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PDM de Moura

X1Il.1. AMBITO E ALCANCE

CONTEXTO

No quadro da reuniao publica de 04 de maio de 2022, a Camara Municipal de Moura deliberou,
e cuja publicagao ocorreu através do Aviso n.° 5889/2022, de 21 de marco, determinar a
retoma do processo de revisao do Plano Diretor Municipal do concelho de Moura’ e dar inicio
ao periodo de participagao pablica (participacao preventiva) de 15 dias, nos termos do n.° 2
do artigo 88.° do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial (RJIGT). E deste

processo que resulta o PDMM de 2.2 geracao, que ora se concretiza.

Apos a elaboracao do PDM e terminado o respetivo acompanhamento® e concertacdo, nos
termos e ao abrigo do n.° 1 do artigo 89.° do RJIGT, a Camara Municipal deliberou, na sua
reunidao da Camara Municipal ordinaria de 2 abril de 2025, e cuja publicagao ocorreu através
Aviso n.° 9900/2025/2, de 11 de abril em conformidade com a alinea a, do n.° 4 do artigo
191.° do RJIGT, dar inicio ao periodo de discussao publica de 30 dias da revisao do Plano
Diretor Municipal de Moura, no ambito do qual foi facultado aos interessados a possibilidade

de apresentarem reclamacoes, observagoes, sugestoes ou pedidos de esclarecimento.

Findo o periodo de discussao piblica, a Camara Municipal deve ponderar e divulgar os
resultados, designadamente, através da comunicacao social, da plataforma colaborativa de
gestao territorial e do respetivo sitio da internet, e elaborar a versao final da proposta de plano

para aprovagao, cfr. determina o n.° 3 conjugado com o n.° 6 do artigo 89.° do RJIGT.

"Iniciado na sequéncia da deliberacao da Camara Municipal de 25 de maio de 2005, publicada através do Aviso n.°
4866/2005, de 15 de julho.

2 Aprovado pelo DL n.° 80/2015, de 14 de maio, alterado pelo DL n.’, 81/2020, de 2 de outubro, DL n.° 25/2021,
de 29 de margo, DL n.° 5/2022, de 8 de julho, DL n.° 10/2024, de 8 de janeiro, DL n.° 16/2024, de 19 de janeiro,
DL n.° 117/2024, de 30 de dezembro e DL n.° 53-A/2025, de 9 de abril.

3Promovido pela competente Comissdo Consultiva, constituida nos termos do n.° 1 do artigo 5.° da Portaria n.°
277/2015, de 10 de setembro, e publicada pelo Aviso n.® 13008/2022, de 30 de junho.
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E com este pano de fundo e contexto que se elabora o relatério de ponderacio da discussio
piblica, no qual se apresentam e ponderam, simultaneamente, as participacoes recebidas no
periodo de participacao pablica (participacao preventiva) e de discussao piblica (participagao

sucessiva) que ocorre aquando da finalizagao da proposta de plano.

Xlll.2. SOBREA PARTICIPA(;ﬂO PUBLICANO

PROCESSO DE REVISAO DO PDM DE MOURA

0 COMPROMISSO FORMAL COM A PROMOCAO DA PARTICIPACAO

PUBLICA

A elaboracao do PDM de Moura foi conduzida, desde o inicio, no sentido de garantir um
envolvimento tao alargado quanto possivel dos atores numa légica de materializar no terreno
os principios de subsidiariedade, parceria, cocriagao e corresponsabilizacao, ao encontro do
previso na alinea g), n.° 1 do artigo 3.° da Lei de Bases da Politica Piblica de Solos, do
Ordenamento do Territorio e de Urbanismo (LBPPSOTU)', bem como do artigo 6.°, conjugado
com artigo 88.° do RJIGT. Ao mesmo tempo procurou-se concretizar uma nova fase na politica

de governanca.

Assim, para além do periodo de participagao preventiva de 15 dias promovido nos termos do
n.° 2 do artigo 88.° do RJIGT (teis e que decorreu na sequéncia da deliberacao da Camara

Municipal do dia 04 de maio de 2022, publicada através do Aviso n.° 5889/2022, de 21 de

" Aprovada pelaLein.® 31/2014, de 30 de maio, alterada pela Lei n.° 74/2017, de 16 de agosto, pelo DL n.° 3/2021,
de 07 de janeiro, pelo DL n.° 52/2021, de 15 de junho e pelo DL n.° 10/2024, de 8 de janeiro.
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marc¢o, @ Camara Municipal de Moura promoveu ainda outros momentos de auscultacao da

populacao.

Nesse sentido, aplicaram-se diversas metodologias de participacao piblica que permitiram
apreender melhor o territdrio e a sensibilidade dos seus atores no momento, e aumentar a

transparéncia do processo de planeamento.

Especificamente, pretendeu-se impulsionar a mobilizacao e a sensibilizacao da comunidade,
desenvolver um processo mais dinamico, sustentado, participado e transparente, evitar
conflitos por desconhecimento ou falta de informacao e aumentar o conhecimento partilhado
do processo de planeamento e do papel dos varios agentes do desenvolvimento territorial. O
sucesso da participacao pablica dependeu da eficacia da comunicagao com os destinatarios,
da objetividade, simplicidade e qualidade da informagao transmitida e da forma como se

realizou a comunicagao da informacao.

Procurou-se, assim, envolver o maior niamero e diversidade dos “fazedores do territorio” -:
dos cidadaos e associagoes aos representantes das juntas de freguesia, Camara Municipal e
Assembleia Municipal — e partilhar e conhecimento sobre o territério e processo de

elaboracao do plano.
OS OUTROS MOMENTOS DE AUSCULTA(;ﬂO DOS ATORES

Nao obstante o momento a que a Lei obriga ao periodo de participacao pablica, esta, com o
principio de procurar auscultar tantos os interessados quanto possivel, nao se restringiu
aqueles momentos, tendo-se essa possibilidade mantido até a conclusao da proposta/inicio
do periodo da discussao pulblica (que sera analisado adiante). Nesse ambito foram

promovidas:

'2‘%"" RT
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1. reunioes com os Srs. Presidentes de Junta de Freguesia, nos dias 10 e 11 de fevereiro de
2020 e nodia5 de julho de 2022;

2. forum de auscultacao aberto a populagao a 2 de junho de 2022;

3. sessao publica de esclarecimento sobre a proposta de PDM, no dia 11 de novembro de

2024,

No ambito da participacao pablica preventiva, nao foi rececionado pelo Municipio qualquer

contributo ou participacao formal por parte de cidadaos ou entidades.

X111.3. A DISCUSSAO PUBLICA. PARTICIPACOES E

RESULTADOS

O periodo de discussao publica decorreu, tal como previso no artigo 89.° do RJIGT, por um
periodo de 30 dias Uteis, entre o dia 18 de abril e 4 de junho de 2025, iniciados apos 0 5.° dia
da publicacao no Diario da Republica do Aviso n.° 9900/2025/2, de 11 de abril, tendo sido
devidamente publicitado no site institucional®, e comunicacao social (vd. respetivamente a
Figura XI11.3.1 e Figura XII1.3.2), nos locais de estilo e em dois jornais online de ambito local -

“A Planicie” e "0 Atual” - e na plataforma colaborativa de gestao territorial.

Como ainda se pode verificar naquelas Figuras, com o inicio do periodo de discussao publica,
os elementos do PDM de Moura ficaram disponiveis para consulta a partir de 18 de abril de
2024 e ser acedidos em formato digital através da pagina eletronica do Municipio de Moura

ou presencialmente na Divisao de Ordenamento do Territorio e Empreitadas (DOTE). No caso

' https://www.cm-moura.pt- 18 abril 2025.
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da consulta presencial, realizada numa sala de atendimento prépria, carecia de marcacao

prévia a efetuar através do namero 285 250 400.

Figura XII.3.1. Publicitacao do periodo de discussao piblica da revisao do PDMM (site institucional do
Municipio de Moura)

INicIo VIVER ~ CONHECER ¥ INVESTIR ¥ PARTICIPAR ¥ q

iblica =

o periodo de discusséo piiblica da revisio do Plano Diretor Municipal de Moura

| FEIRA DO LIVRO

& Moura | Download da documentacio

Antes do periodo formal de discussao piblica, antecipando este, teve lugar uma sessao
presencial de apresentacao e esclarecimento da proposta de Plano aberta a todos os
interessados, e que decorreu no dia 11 de novembro de 2024, tendo a mesma sido divulgada
com oportunidade, no dia 6 de novembro de 2024, na pagina oficial de Facebook do Municipio

de Moura (vd. Figura XII1.3.3).

Planeamento e Ordenamento do Territério
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Figura XIII.3.2. Publicacao do jornal da “Planicie”

Publicacoes

rmoura

camara municipal

Publicacao

Figura XII1.3.3. Divulgacao de sessao publica de apresentagao do PDMM durante o periodo de
Discussao Pablica

publicacdo de Camara Municipal de Moura X

Camara Municipal de Moura
6 de novembro de 2024 - @
PDM MOURA |

A Cémara Municipal de Moura promove no préximo dia 11 de novembro, pelas 19:00, na Sala de
Sess6es do edificio Pagos do Concelho, uma Sessédo Publica de Esclarecimentos no ambito da Revisdo
do Plano Diretor Municipal.

#moura #amareleja #povoadesaomiguel #estrela #safara #sobraldaadica
#santoaleixodarestauragdo #santoamador #alentejo #camaramunicipaldemoura
#mouraterramaedoazeitedoalentejo

G EET Y. ] Plano Diretor Municipal
Sessdo Publica de Esclarecimentos

U

11 de novembro | 19:00

Cémara Municipal de Moura | Sala de Sessdes

§2RTGeo
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X111.3.1. DAS PARTICIPACOES

Durante o periodo de discussao piblica da revisao do PDM de Moura, foram recebidas pelo
Municipio de Moura, dez (10) participacoes por escrito dos atores locais e uma da Coligagao

Democratica Unitaria (CDU).

X111.3.1.1. DA PARTICIPACAO DOS ATORES LOCAIS

A participacoes dos atores locais, como melhor se pode verificar no Quadro XIII.3.1, sao
integradas em 7 grupos tematicos e numeradas com um namero de ordem (38 no total) em
funcao do momento em foram tratadas/analisadas, relacionados com as suas semelhancas,

e respeitam:

- catorze (14), ao regime de uso;

- nove (9), a diversos assuntos plasmados em sede regulamento;
- seis (6), a execugao/operacionalizacao do PDM;

- trés (3), a equipamentos e infraestruturas;

- trés (3), a legalizacao e fracionamento de propriedade;

- dois (2), a desatualizacao de informacao que consta no PDM;

- um (1), @ autonomia municipal.

Quadro XIII.3.1. Participagdes rececionadas durante o periodo de discussao plblica
N.cDE
ORDEM

LocAL FREGUESIA PRETENSAO TEMA

Associagao “Safara Terra Bonita”
Solicita a inclusao do terreno em causa .

Safara Safara B . Regime de uso
no perimetro urbano da aldeia, com

afetacao a atividades culturais e de

#2RTGEO
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Po6voa de Sao
2 Miguel

Po6voa de Sao

3
Miguel

A

5

6 Moura

7 Po6voa de Sao
Miguel

8

Pévoa de
Sao Miguel

Pévoa de
Sao Miguel

Moura

Pévoa de
Sao Miguel

lazer (Praga de Touros), e a sua
exclusao da Reserva Agricola Nacional

Pretende a legalizacao de terrenos
adquiridos em 1983

A proprietaria manifesta interesse em
manter o terreno classificado como
solo rGstico, invocando a existéncia de
pocos e a pratica de atividade agricola.
Considera que o municipio deve ter
mais autonomia para definicao e
normas.

Requer fundamentacao da revogacao
dos planos em vigor.

Anota nao foi mencionada a nova
organizagao administrativa ao nivel
das freguesias (Volume | - pag. 36),
sao sugeridos como equipamentos de
cultura, lazer e recreio a concretizar,
equipamentos ja executados (Volume
IV — pag.98), ndo é mencionado o
encerramento da Escola do Bairro do
Sete e Meio, quando se refere a
situacdo da rede escolar (Volume IV —
pag. 98) e no ambito dos
equipamentos de sadde pablica &
identificada a necessidade de
construcao do novo cemitério de
Moura, mas nao é concretizada a sua
localizacdo (Volume IV — pag.108).
Anota que nao é referida a intengao e
aspiracao dos habitantes da freguesia
da Pdvoa de sao Miguel, na
concretizagao de uma Estrutura
Residencial para Idosos naquela
localidade, aspiragao que estava
expressa no Plano de Urbanizagao da
Pévoa de Sao Miguel (Volume IV —
pag. 110).

Considera-se que deve ser
expressamente assumida a
necessidade da concretizagao da
variante rodoviaria em Moura (da
responsabilidade das Infraestruturas
de Portugal), complementando a
informacao relativamente a variante
rodoviaria interna a construir pela
CMM.

PDM de Moura

Legalizacao de
usos/fracionamento
da propriedade

Regime de uso

Autonomia
municipal

Execucao/operacion
alizacao do PDM
(opgoes de
planeamento)

#2RIGEO
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mou

camara municipal

ra

PDM de Moura

Sugere-se que deve ser mencionada a
existéncia do Ecocentro (Volume IV —
pag. 142), e a necessidade e intencao
da ampliacao da cobertura do sistema
PAYT (Volume IV — pag. 146)

10

Moura

Moura

Ha uma preponderancia na
intervencao do solo urbano na Cidade
de Moura, amputando a estratégia
definida no PDM em vigor.

11

Moura

Moura

A UP11 é reduzida a uma UOPG que
amputa o Parque Tecnolégico e a
conclusao da Variante rodoviaria
naquela zona da cidade. Também a
UP3 é amputada, desligando-se a
proposta de conjunto para rematar a
malha urbana nesta area. A UP6 deixa
de existir e prescinde-se da
necessidade de planear o espaco que
intermedeia o Bairro do Moura Sol e 0
Parque de Feiras e Exposicoes.
Abdica-se da proposta de
ordenamento para a zona das Boeiras,
sem resolver o problema de habitacao
precaria existente e dispensando a
conclusao de uma area de
equipamentos e habitacao executada
que resulta da proposta de plano em
vigor.

12

Moura

Moura

N&ao ha qualquer iniciativa de
planeamento para ampliar a Zona
Industrial.

13

Entende.se que além de Moura, os
aglomerados do concelho sao apenas
“cartografados” na sua situacao atual.

14

Amareleja/Pov
oade sao
Miguel

Amareleja/P
ovoa de sao
Miguel

Nao é considerada a importancia da
Zona industrial de Amareleja, a Povoa
de Sao Miguel vé-se “despida” do seu
Plano de Urbanizacao.

15

0 mesmo acontece com Santo
Amador, onde sera importante avaliar
qual o impacto da desconsideragao
dos condicionantes da linha de agua ja
estudados na UP1.

16

No caso de Safara e Santo Aleixo da
Restauracao ha a construcdo de um
perimetro urbano sem qualquer
especificidade estratégica para estes
aglomerados (...) concretizar
espacialmente a ligacao entre a

Planeamento e Orcenamento do Territéic
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19

20

21

22

23

24

25

26

27

28

29

30

Contenda e Santo Aleixo da
Restauracao?

Entende-se que no caso do solo
rdstico apenas se adapta o PDM a
nova lei de solos e introduzem se
algumas alterag6es de contexto
relativos aos projetos atuais,
considerando que a proposta assume.
Aquele solo como um “parente pobre”.
Considera-se a necessidade de
clarificar o que sao os Espacos
Florestais de Protecao.

Pretende-se uma melhor explicitagao
da aplicacao da perequacao.
Afirma-se da existéncia de
contradicoes entre o texto e as
normas a aplicar no que se refere a
agricultura intensiva.

E anotada a desatualizacio nos
documentos: Portugal 2030, o PEPAC,
as Estratégia de Desenvolvimento
Local para a regiao e ainda o Plano de
Eficiéncia Hidrica do Alentejo.
Incompreensao dos niveis (hierarquia
urbana) que consta do artigo 4.°
Nao se compreende o alcance da
Estrutura Ecolégica Municipal.
Area de protecdo sanitaria: justificacio
do que é proposto (artigo17.°).
Entende.se que falta objetividade no
artigo 34.°.
Entende-se que o que esta escrito no
artigo 45.° pode inviabilizar projetos
como o da Central de Alqueva na
Herdade da Defesa e levanta ddvidas a
obrigatoriedade de se colocar como
condigao para viabilizagcao o
reconhecimento de interesse
municipal para projetos de energia
renovavel acima de 1MW (artigo 45.°).
Duvidas sobre os EIT e NDT e papel do
Turismo de Portugal — artigo 56.°.
Duvidas sobre o artigo 62.° - espagos
naturais e efeitos da inclusao dos
planos de agua;

Davidas sobre as UOPG e UE

Duvidas sobre o “destaque” da UOPG
Moura Ardila (artigo 93.°).

PDM de Moura

Regime de uso

Regime de uso

Execucao/operacion

alizacao do PDM

Execucao/operacion

alizacao do PDM

Regulamento

Regulamento
Regulamento

Regulamento

Regulamento

Regulamento

Regulamento

Execucao/operacion
alizacao do PDM
Execucao/operacion
alizacao do PDM
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31

32

33

34

35

36

37

38

De acordo com o n.° 3 do artigo 89.°, do RJIGT, a Camara Municipal “pondera as reclamacoes,
as observacoes, as sugestoes e os pedidos de esclarecimentos apresentados pelos

particulares em sede de discussao publica, ficando obrigada a resposta fundamentada

Moura

Estrela

Herdade da
coutada

Herdade da
Coutada,

Estrela

Estrela

Xll.3.1.2. DAPON DERAQﬁO DAS PARTICIPA(;()ES RECEBIDAS

Moura

Po6voa de
Sao Miguel

Po6voa de
Sao Miguel

Povoa de
Sao Miguel

Povoa de
Sao Miguel

Povoa de
Sao Miguel

No titulo V (Solo Urbano), Capitulo |,
artigo 77.°, alinea e), & imposta uma
limitacao minima de 200 m2

No artigo 86.° alinea e), acontece a
mesma situagao que no caso 31.
Aparente incoeréncia entre os artigos
76.° e 103.° ndo se permitindo na
UOPG (artigo 103.°) o uso “turismo"”.
Intencao de edificar no prédio ristico
n.° 29 da Seccao S em Estrela/Pdvoa
de Sao Miguel.

Fracionamento da propriedade em
solo com impossibilidade da escritura.

Fracionamento da propriedade
(Herdade da Coutada) e edificacao.

Alteragao da categoria de “espacos
naturais e paisagisticos de
valorizacdao" e "espacos paisagisticos
de conservacao” (parte das mesmas,
junto a estrada da Rua do Meininho)
para a categoria de “espacos urbanos
de baixa densidade”

Edificabilidade (de 12 moradias
freguesia da Povoa de Sao Miguel,
Estrela, artigo n®19 Secgao S.

perante aqueles que invoquem, designadamente:

1. "a desconformidade ou a incompatibilidade com programas e planos territoriais e com

projetos que devem ser ponderados em fase de elaboracao;

PDM de Moura

Regulamento

Regulamento

Regime de uso

Regime de uso

Legalizacao de
usos/fracionamento
da propriedade
Legalizacao de
usos/fracionamento
da propriedade

Regime de uso

Regime de uso
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2. adesconformidade com disposicoes legais e regulamentares aplicaveis;

3. alesao de direitos subjetivos.”

Conforme ainda se pode ler no n.° 4 do artigo 89.° do RJIGT, a resposta a que se refere o n.° 3
do mesmo artigo € comunicada por escrito aos interessados, sem prejuizo do disposto no n.°

4 do artigo 10.° da Lei n.° 83/95, de 31 de agosto, na sua redagao atual.

Findo o periodo de discussao puablica, o Municipio de Moura analisou, ponderou e respondeu
individualmente a todas as participacoes recebidas, cfr. a tematica/assunto especifico com
que se relacionam, sendo que cada resposta toma por referéncia o n.° de ordem que cada

participacao foi analisada e consta no quadro 3.1.

1.SOBREA PARTICIPA(;ﬂO RELATIVA AO REGIME DE USO

1. No que respeita @ proposta de alteracao de uso do solo com vista a viabilizacao da
instalacao de uma praga de touros em Safara, depois de analisada a situagao no terreno e o
quadro legal eficaz e condicoes reais de execucdo, constata-se da inexisténcia de
fundamentos técnicos, estratégicos ou operativos que sustentem a alteragao do regime do
solo que o acolhimento da participacao obrigaria. Com efeito, implicaria a criagao de uma
descontinuidade territorial, originando uma “ilha” de solo urbano totalmente desagregada da
malha consolidada de Safara, ou um equipamento de construcao com data e condicoes
absolutamente indefinidas. O acolhimento da pretensao obrigaria ainda a necessaria
alteracao da Reserva Agricola Nacional (RAN). Nestes termos, sem uma objetiva programacao
temporal e financeira, nao se veem condigdes ao momento para que a praga de touros seja
assumida como uma prioridade ao momento. A possibilidade da sua construcao, contudo, nao
fica absolutamente inviabilizada, podendo ocorrer, reunidas as condicdes em cima

enunciadas, através de um procedimento proprio de dinamica de planeamento previsto nos
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termos do artigo 115.° do RJIGT, desde que devidamente fundamentado e articulado com a

estratégia municipal em vigor.

3.Emrelacao a proposta para ver alterada a qualificagao do solo de “equipamentos” para “uso
agricola” em Povoa de Sao Miguel, apds a ponderagao efetuada, entendeu-se do seu

acolhimento, com a devida correcao da mesma na planta de ordenamento do PDM.

10. A estratégia de desenvolvimento do concelho foi devidamente ponderada e elaborada
com ampla auscultagao e compromisso (VOUME VI do PDM), sendo que a definicao do regime
de uso e mecanismos de execucao do PDM, nao s6 vai ao seu encontro para todo o concelho
como tem que obedecer, como se efetuou, ao enquadramento legal aplicavel, nomeadamente
ao disposto no artigo 71.° do RJIGT, em articulagao com os artigos 24.° e 25.° do Decreto

Regulamentar n.° 15/2015, de 19 de agosto.

11. A participacao que é colocada esta descontextualizada das possibilidades que o quadro
legal eficaz em matéria de planeamento permite, estando sempre presente nas opgoes
tomadas os critérios para a classificagao e qualificacao do solo definidos no 71.° do RJIGT, em
articulagao com os artigos 24.° e 25.° do Decreto Regulamentar n.° 15/2015, de 19 de agosto.
Ademais, nao pode existir um regime de uso afastado da possibilidade de executar o PDM.
Nestes termos, parafraseando o quadro legal, apenas podem ser classificadas como urbanas
as areas total ou parcialmente urbanizadas ou edificadas, bem como as areas programadas
para urbanizacao, desde que exista uma programacao temporal e financeira clara para a sua

execucao.
12. Sobre a participacao que sustenta de nao existir qualquer iniciativa de planeamento para

ampliar a zona industrial em prédios do dominio publico, deve referir-se que as opcoes de

planeamento nao tém que, por principio, observar a dominialidade dos prédios, mas sim a
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coeréncia territorial da definicao do regime de uso, a estratégia de desenvolvimento e,

sobretudo, o respeito pelo quadro legal eficaz em matéria de ordenamento, ja enunciado.

13. A classificacao e qualificagado do solo obedece em rigor, com o obrigatério
acompanhamento das entidades tutelares, nomeadamente da CCDR Alentejo, ao quadro
legal aplicavel, nomeadamente ao disposto no artigo 71.° do RJIGT, em articulacao com os
artigos 24.° e 25.° do Decreto Regulamentar n.° 15/2015, de 19 de agosto. A delimitagao dos
perimetros urbanos, incluindo de Moura, converge, pois, necessariamente com este quadro
legal, atento as regras de bom planeamento, incluindo critérios como a complementaridade

de usos, a coeréncia com a estrutura urbana existente e a racionalizacao da ocupacao do solo.

15. No caso de Santo Amador, a definicao da proposta de solo urbano teve em conta as
condicionantes a linha de agua, excluindo da classificacao urbana as areas nao ocupadas para
mitigar os efeitos das cheias e assegurando que a delimitacao final respeita integralmente a

carta de condicionantes.

16. Em Safara e Santo Aleixo da Restauracao, tal como no restante territorio, a definicao do
regime de uso esta em convergéncia absoluta com a quadro legal aplicavel, nomeadamente
o disposto no artigo 71.° do RJIGT, em articulacao com os artigos 24.° e 25.° do Decreto
Regulamentar n.° 15/2015, de 19 de agosto, incluindo critérios como a complementaridade
de usos, a coeréncia com a estrutura urbana existente e a racionalizagao da ocupagao do solo,

sem prejuizo da estratégia de desenvolvimento concretizada no ambito da revisao do PDM.

17. No que respeita ao solo ristico, a ideia de que este constitui um tipo de solo “pobre” ou
secundario nao corresponde a realidade. Sao-lhes imputadas as fungoes previstas nos
termos do quadro legal eficaz, nomeadamente o previsto no artigo 71.° do RJIGT em
articulagao com o artigo 6.° do Decreto Regulamentar n.° 15/2015, conjugados com o PROT

Alentejo, com regras especificas para o solo rdstico. Sao-lhe, assim, atribuidas fungodes tais
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como agricolas, ecolégicas, patrimoniais, energéticas, paisagisticas e urbanisticas, contudo,
com regras proprias. A sua valorizagao nao depende da classificacao para solo urbano, mas
sim da aplicacao de instrumentos de planeamento, de dinamicas territoriais adequadas e de
regras claras de ocupacao e transformacao. Neste contexto, o PDM estabelece objetivos,
usos admissiveis e regimes de edificabilidade para cada categoria de solo rdstico, em funcao
da sua vocacao, assegurando a conformidade com o quadro legal em vigor e refletindo uma

estratégia de ordenamento territorial coerente e tecnicamente fundamentada.

18. Relativamente a diivida sobre os Espagos Florestais de Protecdao, nomeadamente no que
respeita a sua definicao, funcao, usos permitidos e articulacao com os Espacos Florestais de
Producao, remete-se para os fundamentos que constam do Relatorio de Ordenamento

(Capitulo I, pagina 55) e no Regulamento do PDMM (artigos 60.° e 61.°).

33. No que respeita a ressalva efetuada sobre a aparente incoeréncia entre os artigos 76.° e
103.°, informa-se que a pretensao de inclusao do uso turistico foi acolhida.
Consequentemente, &€ promovida a alteracao do Regulamento e do Relatério de
Ordenamento, de forma a prever e enquadrar expressamente este uso naquelas unidades

operativas, garantindo a sua conformidade com o modelo territorial definido no PDM.

34. Sobre a area objeto da pretensao (prédio rdstico n.° 29 da Seccao S, localizado na Estrela),
impendem as restricoes impostas a edificabilidade pela Reserva Ecologica Nacional (REN)

(faixa de protecao da albufeira do Alqueva). Por esta razao a pretensao nao pode ser acolhida.

37.0interesse em ver alterado a qualificacao do solo de “espacos naturais e paisagisticos de
valorizacao” e "“espacos paisagisticos de conservacao” para “espacos urbanos de baixa
densidade”, nao pode ser acolhida na medida em que sobre o local impedem as

condicionantes ao uso impostas pela Reserva Ecolégica Nacional (REN), correspondente a
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margem e faixa de protecao da albufeira, e verifica-se que o local nao retne qualquer das

condicoes previstas no RJIGT e no DR n.° 15/2015, para a sua classificacao como solo urbano.

38. O interesse em ver garantida a classificagao do solo como urbano no prédio inscrito com
o artigo matricial n.° 19, Seccao S, na Rua da Boavista, para efeitos da edificagao de 12
moradias, nao pode ser acolhido na medida em que sobre o local impedem as condicionantes
ao uso impostas pela Reserva Ecologica Nacional (REN), correspondente a margem e faixa
de protecao da albufeira, e verifica-se que o local nao retne quaisquer condicoes das

previstas no RJIGT e no DR n.° 15/2015, para a sua classificagao como solo urbano.
2. SOBRE DIVERSAS MATERIAS PLASMADAS NO REGULAMENTO

22. A definicao e os efeitos dos niveis mencionados no artigo 4.° referem-se exclusivamente
a hierarquia urbana, que tem por objetivo estabelecer o grau de importancia dos lugares
segundo a metodologia adotada. Nao se pretende com esta disposicao criar efeitos juridicos

adicionais, mas sim organizar e classificar os espagos urbanos de forma funcional e técnica.

23. Relativamente a necessidade de maior clarificacao sobre a Estrutura Ecolégica Municipal
(EEM), informa-se que os seus objetivos e o regime aplicavel estao devidamente detalhados
no Relatério de Ordenamento do Plano, no Capitulo VIII, pagina 169, em conjugagao com o
Regulamento do PDM. Desta forma, encontra-se assegurada a devida explicitacao do

conceito e das suas implicagdes no ambito do PDM.

24.0artigo 17.°, relativo a area de protecao sanitaria e a fundamentagao da sua delimitagao,
refere-se a criacdo de areas de protecao aos aglomerados relativamente ao uso de
fitofarmacos utilizados na pratica agricola. Tém, assim, subjacente, a preocupagao com a
seguranca e saude publica, tal como se detalhada no Relatério de Ordenamento, no Capitulo

VII1.2.13.4. As normas nao sao de autonomia propria, mas de orientagdes técnicas definidas
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pelo grupo de trabalho especifico para o efeito, composto por representantes da CCDR,

DGADR, DRAP e Municipios.

25. Relativamente ao artigo 34.°, onde se aponta a falta de objetividade, esclarece-se que a
redagao proposta confere a Camara Municipal uma margem de discricionariedade necessaria
para a analise caso a caso, permitindo uma avaliacao adaptada as especificidades de cada

situagao.

26. No que diz respeito ao artigo 45.°, sao colocadas condicGes para a instalagao de
infraestruturas, sem que haja contradices, como referido na participagcao. Nestes termos,

nao nos parecer haver lugar a eventuais alteracoes no articulado.

27. Nao obstante a atencao dada ao exposto, nao se entende, em concreto, o alcance desta
participacao. Contudo, anota-se que qualquer davida quanto ao contelido e a aplicagao do
artigo 56.°, essa pode ser devidamente esclarecida no Regulamento do Plano e no Relatério

de Ordenamento.

28. Nao se compreende o0 alcance da participagao relativa ao artigo 62.°, referente aos
espacos naturais e aos efeitos da inclusao dos planos de agua. No entanto, os respetivos
enquadramento, objetivos e regime de uso estao devidamente definidos no Regulamento do

Plano e no Relatério de Ordenamento.

31. No que respeita a participacao sobre o Titulo VV (Solo Urbano), Capitulo |, artigo 77.°, alinea
e), que impde uma limitagdo minima de 200 m* por lote, depois de ponderada, constata-se da
possibilidade de acolhimento da mesma. Pelo que as alteragdes com esse sentido foram

efetuadas no Regulamento e no Relatério de Ordenamento para clarificar a sua aplicacao.

:g#':. RT
Y A1 ON

26



icipal PDM de Moura

32. Relativamente ao artigo 86.°, alinea e), verifica-se situacao idéntica, pelo que a
participacao foi igualmente acolhida, procedendo-se a alteracao do texto no Regulamento e

no Relatdrio de Ordenamento em conformidade com o sugerido.

3. SOBRE A EXECUCAO/OPERACIONALIZACAO DO PDM

5. As revogacoes dos planos territoriais municipais de grande escala em vigor relacionam-se
com a dinamica de planeamento imposta pelo RJIGT, que obriga a adaptagao dos planos
territoriais de ambito municipal ao quadro juridico em termos de classificacao e qualificacao
do solo. E precisamente esse o principal objetivo da revisdo do PDM, revendo para os locais
em causa, o regime de uso a uma escala de base que permite substituir esses planos
territoriais. Assim, por razoes funcionais e de economia de recursos, optou-se por revogar
esses planos. Ademais, a partir do momento da aprovacao do PDM estariam em
desconformidade com o mesmo, 0 que obrigaria a sua “adaptacao”, sem alteracoes
substantivas ao que este propde, sem prejuizo da possibilidade de elaborar planos de
pormenor para esses locais se assim se tornar de Gtil e adequado a gestao urbanistica do

espaco e para o desenvolvimento do concelho.

19. Relativamente a necessidade de maior explicitacao sobre a aplicagdao do principio da
perequacao, esclarece-se que este sera aplicado em conformidade com o disposto no artigo

177.° do RJIGT, garantindo assim o cumprimento das normas legais.

20. Relativamente a participagao que refere de contradi¢des entre os textos e as normas
aplicaveis em matéria de agricultura intensiva, depois de analisado o assunto, nao se entende

esse alcance. Nao forma assim introduzidas quaisquer alteracoes relativamente ao uso.
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29. Nao se percebe o alcance desta participagao sobre o artigo 100.°, referente as UOPG e
Unidades de Execucao. Contudo, qualquer divida quanto ao seu conteddo e aplicacao
encontra-se devidamente esclarecida no Regulamento do Plano (pagina 89) e no Relatorio de

Ordenamento (pagina 98).

30. A UOPG é coincidente com o PU, tendo em vista em manter a longo prazo em caso de
eventual revogacao daquele plano, uma abordagem de planeamento de grande escala em

relacdo a esta area.

4, SOBRE OS EQUIPAMENTOS E INFRAESTRUTURAS

7. O regime de uso previsto para Sao Miguel nada opde em relagao a possibilidade de ai ser
instalado um equipamento com a natureza pretendida, sendo um uso compativel e
complementar dos usos ai definidos. No entanto, a pretensao foi acolhida e adicionada ao

VVolume IV do PDM.

8. A construcdo da variante rodoviaria em Moura é entendida pelo executivo como
estratégica, razao pela qual essa esta expressamente assumida no Volume IV (pag. 123) do
PDM, tendo-se igualmente mantido como um uso compativel ao solo ristico, sem
necessidade de proceder a sua representacao concreta. Da-se, assim, lugar a que a mesma
seja ponderada e desenhada com flexibilidade a escala de projeto e em funcao do momento
em que tal vier a ser tido por oportuno. O interesse manifesto na participagao esta assim

garantido na revisao do PDM de Moura.

9. No que diz respeito aos problemas identificados nesta pretensao, verifica-se que os

mesmos estao devidamente explicitados nas paginas 143 e 147 do Volume IV.
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5.SOBREA LEGALIZA(;AO DE USOS/FRACIONAMENTO DA PROPRIEDADE

2. No que respeita ao interesse de ver legalizadas ocupacoes irregulares e/ou alterar a
situagao fundiaria, & de salientar que o PDM, per se, nao tem esse alcance. Da sua parte, cabe-
lhe a definicao do regime de uso, e no quadro deste, se urbano, os prédios poderao ser
fracionados em lotes constituidos ao abrigo do Regime Juridico da Urbanizagao e Edificacao
(RJUE)", mediante o desenvolvimento de procedimento proprio apds a aprovacdo do PDM.

Sera possivel realizar operagoes de loteamento para o local em causa.

35. O interesse em ver constituido um lote no prédio (parcela) adquirida a Junta de Freguesia
ultrapassa o ambito e alcance do PDM. Da sua parte, cabe-lhe a definicao do regime de uso,
e no quadro deste, se urbano, os prédios poderao ser fracionados em lotes constituido ao
abrigo do Regime Juridico da Urbanizacao e Edificacao (RJUE), mediante o desenvolvimento
de procedimentos proprios apos a aprovagao do PDM. Como tal, nao pode haver lugar ao

acolhimento da pretensao.

36. 0 interesse em ver constituido um lote no prédio (parcela) adquirida a Junta de Freguesia
ultrapassa o ambito e alcance do PDM. Da sua parte, cabe-lhe a definicao do regime de uso,
e no quadro deste, se urbano, os prédios poderao ser fracionados em lotes constituido ao
abrigo do Regime Juridico da Urbanizacgao e Edificacao (RJUE), mediante o desenvolvimento
de procedimentos proprios apos a aprovagao do PDM. Como tal, nao pode haver lugar ao

acolhimento da pretensao.

6. SOBRE A DESATUALIZACAO DA INFORMACAO

"Decreto-Lei n.° 555/99, de 16 de dezembro, na sua redagao atual.
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6. A informacao que consta da proposta do PDM esta devidamente datada e, em grande
medida, ocorre com relagao a atualizagdes que ocorreram depois da entrega e conclusao dos
trabalhos, como é o caso dos limites administrativos/reorganizacao administrativa. Com
efeito, esta foi publicada em marco de 2025 e a deliberagao da Camara para discussao publica
do PDM data de 3 de abril, o que significa que o PDM ja havia sido entregue/estaria em fase

de consolidagao dessa fase, sem oportunidade para atualizacoes.

6. Quanto aos equipamentos executados (Volume IV, pag. 98), a participagao foi acolhida, e
Escola do Bairro do Sete e Meio ja se encontra refletida no respetivo relatorio. Em relacao a
identificacdo da necessidade do novo cemitério de Moura (Volume IV, pag. 98), a sua
localizacao esta prevista na Planta de ordenamento — Classificacao e qualificacao do solo,

localizado a sul do atual, conforme indicado no Volume IV, pag. 108.

21. No que concerne a falta de atualizacao face a instrumentos como Portugal 2030, PEPAC,
Estratégias de Desenvolvimento Local da regiao ou o Plano de Eficiéncia Hidrica do Alentejo,
esclarece-se que o processo de revisao do PDM é dinamico e faseado e cada uma das fases
esta devidamente datada. Decorre daqui a possibilidade de desatualizacao relativamente a

alguns instrumentos, o que nao configura a sua violacao.

7.SOBREA PARTICIPA(;AO RELATIVA A AUTONOMIA MUNICIPAL EM
PLANEAMENTO

4. As competéncias e atribuicdes das autarquias, nomeadamente em matéria de
planeamento e ordenamento do territorio, esta definida no quadro das Lei das Autarquias

Locais’, conjugado com o previsto na LBPPSOTU e no RJIGT, sem prejuizo das competéncias

" Aprovada pela Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, na sua redacao atual.
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especificas das diversas entidades com interesses ambientais especificos representadas na
comissao consultiva da revisao do PDM. O alcance das suas faculdades normativas esta, pois,
balizado, nao podendo ser comprometido. O regulamento do PDM de Moura resulta, pois,

desse quadro.

Xlil.3.2. DA PONDERAC.&O AOS AJUSTES INTRODUZIDOS
NA VERSAO FINAL DO PDM

Durante o periodo de participagao piblica, e por forca desta, o Municipio de Moura reviu e
ponderou globalmente a proposta de plano juntamente com as participacoes dirigidas ao
mesmo. Por forma a consolidar a proposta, as alteracoes introduzidas no plano, e que adiante

se enunciam por grandes temas, sao o resultado deste processo.
DO REGULAMENTO (E RELATORIOS SEMPRE QUE APLICAVEL)

No regulamento e nos respetivos relatorios de ordenamento, introduziram-se as seguintes
alteracoes:

1. Onde se lia no regulamento, no artigo 77.°, “Das novas operagoes de loteamento nao
podem resultar lotes com uma dimensao inferior a 200 m2", passa a ler-se: “Das novas
operagoes de loteamento para fins habitacionais nao podem resultar lotes com uma

dimensao inferior a 200 m?"

2. No artigo 86.° onde se estabelecia: “Das novas operacoes de loteamento nao podem

resultar lotes com uma dimensao inferior a 300 m2" passou a ler-se “Das novas operacoes
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de loteamento para fins habitacionais nao podem resultar lotes com uma dimensao inferior a

300 m*;

3. No artigo 103.°. onde se estabelecia: “As UOPG 07 e 08, localizadas no setor poente da
cidade, tém como objetivo a estruturacao do territorio com fins especificos para habitacao,
comercio e servicos...” passou a ler-se “As UOPG 07 e 08, localizadas no setor poente da
cidade, tém como objetivo a estruturacao do territorio com fins especificos para habitacao,

comeércio, servigos e turismo...”

4. No artigo 105.° onde se estabelecia “.... Classificacao e Qualificagao do Solo, dez unidades

"

de execucao...” deve ler-se “...Classificacao e Qualificacao do Solo, nove unidades de

execucao...”
NAS PLANTAS

1. No ambito da discussao publica, procedeu-se ao ajustamento da qualificacao do solo, com
areducao da area afeta a «Equipamentos, infraestruturas e outras estruturas ou ocupacoes»
de 7,3 ha para 1,1 ha, sendo a area remanescente qualificada como «Outros Espacos

Agricolas», na Povoa de Sao Miguel (Figura XII1.3.4).

2. Por iniciativa do municipio, as anteriores Unidades de Execucao (UE) 1 e 2 foram fundidas
numa unica unidade, agora designada por UE1, com redefinicao dos respetivos limites. As
restantes UE foram renumeradas, passando de 10 para 9 no total. Adicionalmente, os limites
da UOPG 06 foram ajustados para coincidir com os da nova UE1 (Figura XIII.3.5 e Figura

XI11.3.6).
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Figura XIlI.3.4. Solo rustido a norte da aldeia da Pévoa de Sao Miguel
(versao apresentada na discussao piblica e corregao ap6s esse periodo)

Planeamento e Orcenamento do Territéic
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UOPG 06

NOS RELATORIOS

No Volume IV foi incluida a indicacao “Concretizar outras Estruturas Residenciais para Idosos
nas sedes de freguesia”. Neste volume procedeu-se ainda a alteracao do texto “Desde 2006,
nao se verificaram alterac@es significativas na rede escolar do concelho de Moura, uma vez
que, para além da EB1 da Estrela, nao se verificaram mais encerramentos” para “Desde 2006,
nao se verificaram alterac@es significativas na rede escolar do concelho de Moura, uma vez
que, para além das EB1 da Estrela e da Escola do Bairro do Sete e Meio, nao se verificaram

mais encerramentos”.

Plancamenta ¢ Ordenamento do Territéric
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Xlll.4. CONSIDERACE)ES FINAIS

A discussao publica constitui o momento final de auscultacao da populacao e de concertacao
de interesses, cabendo ao Municipio a responsabilidade de ponderacao das participagoes, nos
termos do artigo 89.° do RJIGT. S6 daqui pode resultar um instrumento participado, adaptado
as especificidades do seu territorio, habilitado para responder aos objetivos e anseios dos
atores locais, e dotado da necessaria flexibilidade para acompanhar e se adaptar as dinamicas

que o tempo e o territorio promovem.

Das participagoes dirigidas ao Municipio, todas foram respondidas, embora apenas algumas
tivessem tido acolhimento objetivo nas plantas de ordenamento e de condicionantes e no
regulamento, tal como esperado. As restantes, cujo acolhimento nao foi possivel, s6 se deveu

a baliza imposta pelo quadro juridico que nao permite outra resolugao senao a adotada.

Entende-se, assim, que embora nao tivesse sido possivel dar satisfacao a todas as
participacoes, a proposta de plano sofreu ajustes e amadurecimentos na sequéncia de todo o
processo participativo, incluindo do periodo de discussao publica. Deste modo, apesar de nao
satisfazer todos os interesses manifestados e devidamente ponderados, conseguiu-se um
Plano Diretor Municipal de 2.2 geracao de compromisso e amplamente participado, ajustado

sempre que possivel, no quadro da lei, as necessidades e expetativas dos atores locais.

:g#':. RT
Vo | WY

35



icipal PDM de Moura

XIIL.5. BIBLIOGRAFIA

ANDRE, P., B. ENSERINK, D. CONNOR and P. CROAL (2006), Public Participation International
Best Practice Principles. Special Publication Series No. 4. Fargo, USA: International Association

for Impact Assessment.
Aviso n.° 5889/2022, de 13 de maio — publicitacao da decisao de rever o PDM de Mourga;

Aviso n.° 9900/2025/2, de 11 de abril —inicia do processo de discussao publica da revisao do

PDM de Moura;

Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio, alterado pelo Aviso n.° 5959/2019, de 02 de abril,
alterado pelos decretos-leis, n.° 20/2020, de 1 de maio, n.° 81/2020, de 2 de outubro, n.°
25/2021, de 29 de marco, n.° 45/2022, de 8 de agosto, n.° 10/2024, de 19 de janeiro, e n.°
117/2024, de 30 de dezembro, alterado pela lei n.° 53-A/2025 — aprova o Regime Juridico

dos Instrumentos de Gestao Territorial;
Decreto Regulamentar n.° 15/2015, de 19 de agosto - estabelece os critérios de classificacao
e reclassificacao do solo, bem como os critérios de qualificacao e as categorias do solo rustico

e do solo urbano em funcao do uso dominante, aplicaveis a todo o territorio nacional;

Lei n.° 25-A/2025, de 13 de marco — Reposicao de freguesias agregadas pela Lei n.°
11-A/2013, de 28 de janeiro.

OUTRAS FONTES

https://www.cm-moura.pt/2025/04/11/revisao-do-plano-diretor-municipal-de-moura/

:g;if':. RT |
"d:' AT

36


https://www.cm-moura.pt/2025/04/11/revisao-do-plano-diretor-municipal-de-moura/

