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1. INTRODUCAO

Ao abrigo do estabelecido na Lei de Bases Gerais da Politica de Publica de Solos, de
Ordenamento do Territério e de Urbanismo (LBGPSOTU), Lei n.° 31/2014 de 30 de maio e do
previsto no respetivo Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial (RJIGT), Decreto-Lei
n.° 80/2015, de 14 de maio, devera a Camara Municipal dar inicio ao processo de alteracédo da
Revisdo do Plano Diretor Municipal de Vila Nova de Poiares em vigor, publicado através do Aviso
n.° 706/2014, na 2.2 série do Diario da Republica N.° 10, de 15 de janeiro de 2014.

A alteracdo que se pretende efetuar enquadra-se na dindmica dos instrumentos de gestdo
territorial, em resultado da entrada em vigor de novas leis, designadamente quanto a definicdo de
regras relativas a classificacdo e qualificacdo dos solos (n.° 2 do artigo 82.° da LBGPSOTU), as
guais séo concretizadas na publicacdo da revisdo do RJIGT, o qual prevé a obrigatoriedade da
sua integracdo no Plano Diretor Municipal (PDM), e posteriormente reforcadas com a publicacdo
do Decreto Regulamentar n.° 15/2015, de 19 de agosto (n.° 2 do artigo 26.°). Deste modo, a
alteracdo em causa tem consequéncias imediatas na eliminacéo da categoria de solo urbanizével,

devendo ser ponderada a sua classificacdo como solo urbano no atual enquadramento legal.

A par da necessidade de reavaliagdo do solo urbanizavel, o n.° 2 do artigo 199.° do RJIGT, com as
alteracdes introduzidas pelo DL n.° 25/2021, de 29 de marco, que veio estabelecer uma nova data
— 31 de dezembro de 2022 — para incluir no PDM, as regras de classificacdo e qualificacdo

previstas no mesmo decreto-lei, abrangendo, porém, a totalidade do territério municipal.

Devera ainda ser salvaguarda a articulacdo com o Programa Regional de Ordenamento Florestal
do Centro Litoral (PROF-CL), publicado através da Portaria n.° 56/2019 de 11 de fevereiro, bem
como com a recentes alteragfes legislativas em termos do Sistema de Defesa da Floresta Contra
Incéndios, publicado pelo Decreto-Lei n.° 14/2019 de 21 de janeiro, designadamente na

ponderacgdo das consequéncias que estas tém em matéria de gestao do territorio.

Importa referir, que este procedimento de alteracdo que se inicia pretende dar continuidade ao
trabalho ja realizado com génese na deliberacédo da 32 alteracdo da 12 revisdo do PDM, em janeiro
de 2021, tendo sido ja emitidos pareceres no ambito do acompanhamento do processo e que se

afiguram como importantes e pertinentes para a prossecucao da elaboracéo da proposta.

Para o devido enquadramento do pretendido, apresentam-se os termos de referéncia que
concretizam os objetivos e as matérias que esta alteragcao deve acautelar, tendo em consideragao
a legislacdo em vigor, bem como o caderno de encargos do procedimento de contratacdo de

servicos para o desenvolvimento da alteragédo do PDM.

eiC i
Lo | @ Lugar do Plano, Gesté&o do Territorio e Cultura, Lda. | Camara Municipal de Vila Nova de Poiares 4



2. ENQUADRAMENTO ADMINISTRATIVO

O concelho de Vila Nova de Poiares encontra-se localizado em termos de Nomenclatura Comum
de Unidades Territoriais para fins Estatisticos (NUT), na da Regido Centro — NUT Il e enquanto
sub-regido — NUT IllI* Regido de Coimbra. No que respeita aos municipios, que com ele tem

relacdes fronteiricas, sdo: Coimbra, Miranda do Corvo, Lousa, Arganil e Penacova (Figura 1).
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Figura 1. Enquadramento territorial do concelho de Vila Nova de Poiares e concelhos limitrofes
FONTE: CAOP, 2020 e EUROSTAT, 2016

MIRANDA DO CORVO
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Por conseguinte, o territério municipal encontra enquadramento nestas sinergias locais e regionais
e nas relagdes entre os territérios que compdem a Regido de Coimbra, assim como, 0s que sao

seus territdrios vizinhos.

1 NUT estabelecida pelo regulamento comunitério n® 868/2014.
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3. OPORTUNIDADE DE ALTERACAO E ENQUADRAMENTO
LEGAL

Ap6s a publicacao da revisdo do PDM em vigor, foi alterada a LBGPPSOTU, que veio estabelecer
as bases da politica nacional de ordenamento do territério, estruturando e definindo os varios
ambitos do sistema de gestdo territorial, assim como, a forma como os programas e planos de
natureza nacional, regional ou municipal se articulam entre si. Estabeleceu também que os Planos

Especiais, passam a Programas Especiais, 0 que implica que:
a) O conteudo deve ser transposto, nos termos da lei, para o PDM;

b) As normas relativas aos regimes de salvaguarda de recursos territoriais e valores

naturais diretamente vinculativas dos particulares devem ser integradas em PDM.

c) Deve ser assegurada a conformidade entre ambos ao nivel dos regulamentos e das
respetivas plantas.

Neste sentido, sob pena de rejeicdo de candidaturas de projetos a beneficios ou subsidios
outorgados por entidades ou servigcos publicos nacionais ou comunitarios, bem como a néo
celebracdo de contratos-programa, foram vertidas para o PDM as normas do Plano de
Ordenamento da Albufeira das Fronhas (POAF) através de uma alteracdo por adaptacgéo,
publicada em Diario da Republica, 22 série, pela Declaracdo n.° 116/2021, de 11 de agosto,

conforme o estabelecido e previsto pelo normativo suprarreferido.

Ainda decorrente da regulamentacdo que estrutura as relacdes entre programas e planos
territoriais entre as quais, as definidas no artigo 44.° da LBGPPSOTU, h& a considerar a
publicacdo do PROF-CL, instrumento de politica setorial de &mbito nacional, o qual identifica para
este municipio as regras do PDM a alterar de modo a salvaguardar a devida compatibilizagao

entre ambos e que a tabela a seguir apresenta.

Compatibilizacdo do PDM de Vila Nova de Poiares com o PROF-CL

Contetdo ) Alteracao

CAPITULO lIl. Serviddes e restricdes de utilidade publica

Artigo 9.° - Identificacdo

Na area do Plano sé&o aplicaveis os regimes das Serviddes

Administrativas e Restricdes de Utilidade Publica em vigor,

nomeadamente, as seguintes, assinaladas na Planta de
9.0 Condicionantes:

()

a.4) Recursos florestais:

i) Areas submetidas ao regime florestal;

if) Povoamentos florestais percorridos por incéndios;

iii) Risco de incéndio.

Acrescentar as servidfes
associadas a recursos
florestais; protecéo de

sobreiro e azinheira;
arvores e povoamentos de
interesse publico.

Omisso

FONTE: PROF-CL, 2019
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Tal como atras referido, a LBGPPSOTU publicada em 2014 e a revisdo do RJIGT publicada em
2015, vém introduzir alteracdes na tarefa do ordenamento do territério, particularmente ao nivel da
classificacéo e qualificacao, refletindo-se particularmente na presente alteracdo na reavaliacédo do

solo urbanizavel e da UOPG'’s previstas, por eliminar esta categoria operativa.

Nao obstante esta reavaliagdo do solo urbanizavel, as mais recentes alteracdes legislativas
preveem a devida integragdo das regras de classificacdo e classificagdo do solo ndo sé ao nivel

desta categoria, mas uma aplicacdo a todo o territério municipal.

Para o efeito deveréa ser tido na devida consideracdo o Decreto Regulamentar n.° 15/2015, de 14
de maio, por concretizar os critérios de classificacéo (artigos 6.° e 7.°) e qualificagdo (artigos 16.° e
24.°) do solo.

Devera ainda esta alteracdo acautelar a devida articulacdo com o Decreto Regulamentar n.°

5/2019, de 27 de setembro, o qual procede a atualizacdo dos conceitos técnicos nos dominios do
ordenamento do territério e do urbanismo.
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4. SISTEMATIZACAO DAS ALTERACOES PRETENDIDAS

A reforma do sistema de planeamento do territério estabelecida pelas alteracdes legislativas ja
descritas, implicam que o processo de alteracdo do PDM de Vila Nova de Poiares, contemple, trés
grandes dominios:

1. Ao nivel do ordenamento do territério, particularmente na classificagdo e qualificacdo do
solo, seré feita a devida ponderacao e reavaliagao dos perimetros delimitados no PDM em
vigor, de forma a integrar as regras estabelecidas legalmente neste &mbito, bem como a

reviséo das UOPGs definidas pelo plano.

2. A atualizacdo das condicionantes que identificam as servidfes administrativas e as
restricBes de utilidade publica em vigor que possam constituir limitagdes ou impedimentos
a qualquer forma especifica de aproveitamento.

3. A compatibilizac@o e articulagdo com os programas especiais e municipais aplicaveis ao
territério, nomeadamente o Programa Regional de Ordenamento Florestal do Centro
Litoral (PROF-CL) e o Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios (2020-
2029).

As alteracdes e adaptacdes resultantes da alteracdo do PDM terdo um reflexo nas pecas escritas
e desenhadas do plano, que serdo elaboradas em suporte digital, de acordo com as normas
técnicas da Direcdo Geral do Territério, DGT, nomeadamente no que toca a utlizacdo de

cartografia homologada com as especificacdes adequadas a um procedimento desta natureza.

L @ Lugar do Plano, Gestéo do Territério e Cultura, Lda. | Camara Municipal de Vila Nova de Poiares 8



5. METODOLOGIA, PRAZO DE ELABORACAO E PROGRAMA
DOS TRABALHOS

A metodologia e o faseamento dos estudos e propostas técnicas a realizar deverdo adequar-se
aos principios e procedimentos previstos no RJIGT, designadamente no que diz respeito ao

acompanhamento, consultas, participacéo publica e aprovacdes.

Relativamente ao prazo de elaboracéo da alteracdo, este tera forcosamente como limite maximo a
data de 31 de dezembro de 2022, definida no DL n.° 25/2021, de 29 de mar¢o, para incluir no

PDM, as regras de classificacéo e qualificagdo do solo.

Conforme mencionado no capitulo introdutério, no sentido de dar continuidade ao trabalho ja
desenvolvido, o qual decorreu em articulagdo com a Comissdo de Coordenacdo de
Desenvolvimento Regional e das demais entidades representativas dos interesses a ponderar,
bem como com a devida ponderacdo das participacdes que venham a ocorrer na fase da
participagdo preventiva, sera concluida a proposta de alteragdo a submeter a conferéncia
procedimental tal como previsto nos nimeros 1 e 2 do artigo 119.° (RJIGT).

Assim, a proposta desenvolvida devera conter todos os elementos essenciais, quer do contetdo
material quer do documental que constituem o procedimento de alteragdo do PDM,
designadamente:
» Pecas Escritas:
Regulamento;
Relatorio de Alteracdo ao PDM;
Relatério Ambiental e Resumo N&o Técnico;
» Pecas Desenhadas:
Planta de Ordenamento;
Planta de Condicionantes;
Planta de Infraestruturas;
Planta da Rede de Transportes;
» Outros elementos que se revelem pertinentes a melhor fundamentacdo e

compreensao das alteracdes introduzidas.

Concluida a devida ponderacédo aos pareceres emitidos pelas entidades, a proposta de alteragéo
sera submetida a Discussdo Publica, finda a qual se desencadeard os procedimentos finais que
compreenderdo a elaboracdo do relatério de ponderagdo da Discusséo Publica bem como da
versao final da proposta, sendo posteriormente remetida a Assembleia Municipal para a respetiva

aprovacao.

i3
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6. CONTEUDO MATERIAL E DOCUMENTAL

O contetido documental e material, necessarios a elaboracédo da alteracdo ao PDM de Vila Nova
de Poiares, sdo os constantes do RJIGT, aplicando-se a este procedimento de alteracdo os
seguintes itens:

O CONTEUDO MATERIAL, determinado pelo artigo 96.°:
a) Caracterizacao e diagnostico revisitado;

b) Alteracdes na identificacdo do solo rustico e urbano, produto da antiga classificacao
de solos urbanizéveis e da aplicacdo dos critérios de classificacdo e qualificacdo do
solo ao restante territério municipal;

c) ldentificacdo e delimitagdo das areas urbanas, produto das alteragfes do solo
urbanizavel e da aplicagdo dos critérios de classificagdo e qualificagdo do solo ao
restante territério municipal;

d) Alteracao do regulamento do PDM, em especial nas altera¢des ao solo urbanizavel;

e) ldentificacdo das novas condicionantes de carater permanente.

O CONTEUDO DOCUMENTAL, estabelecido no n.° 1, 2 e 3 do artigo 97.°:
O PDM é constituido por:
a) Atualizacdo do regulamento;
b) Planta de ordenamento, com as altera¢cfes referentes ao solo urbano;

¢) Planta de condicionantes com a identificacdo das novas serviddes administrativas e

restricbes de utilidade publica.

O PDM é acompanhado por:

a) Relatorio das alterag6es ao PDM;
b) Relatério ambiental;

c) Programa de execucao revisitado;

d) Programa de financiamento revisitado.

O PDM ¢ ainda acompanhado pelos seguintes elementos complementares:

a) Planta de Infraestruturas;

b) Planta da Rede de Transportes;

c) ParticipagGes recebidas em sede de discussao publica e respetivo relatorio.
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/. EQUIPA TECNICA

A Céamara Municipal de Vila Nova de Poiares vai trabalhar em colaboracdo com uma equipa
externa multidisciplinar, com vasta experiéncia em procedimentos de alteracdo de PDM, que inclui
as areas funcionais de Planeamento do Territério, Urbanismo, Arquitetura, Arquitetura Paisagista,

Engenharia Civil, Geografia, Engenharia do Ambiente e Direito.
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8. CONCLUSAO

A alteracéo que se pretende efetuar a 12 revisdo do PDM de Vila Nova de Poiares enquadra-se na
dindmica dos instrumentos de gestao territorial, nos termos do disposto no artigo 115.° do RJIGT,

e decorre fundamentalmente, da entrada em vigor de mudancas no quadro legislativo.

Face ao exposto, em cumprimento do disposto no n.° 1 do artigo 76.° do RJIGT, conjugado com 0s
artigos 118.° e 119.° e nos termos da alinea a) e da alinea c) do n.° 2, do artigo 115.° do mesmo
diploma, prop6e-se a Camara Municipal deliberar dar inicio ao processo da alteragdo a 12 revisao
do PDM de Vila Nova de Poiares, publicado em Diério da Republica, 2.2 série, n.° 10, de 15 de
janeiro, sob o Aviso n.° 706/2014.
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ANEXO — SISTEMATIZACAO DA TRAMITACAO NO
PROCEDIMENTO DE ALTERACAO DO PDM

CONTEUDO A SER CONSIDERADO NA DELIBERAGCAO DO PROCEDIMENTO:

Cabe a Cémara Municipal de Vila Nova de Poiares deliberar sobre o procedimento de

Alteracdo do PDM, do qual devera constar:

a)

b)

c)

Prazo de Elaboracédo, determinado por deliberacdo da Camara Municipal, podendo ser

prorrogado por uma Unica vez, de acordo com o n.° 1 e n.° 6 do artigo 76.° do RJIGT.

Periodo de Participacao, estabelecido por deliberacdo da Camara Municipal e ndo deve
ser inferior a 15 dias, sendo este destinado a formulac@o de sugestdes e a apresentacéo
de informagdes sobre quaisquer questBes que possam ser consideradas no ambito do
processo de alteracéo do Plano, conforme o n.° 1 do artigo 76.° e o n.° 2 do artigo 88.° do
RJIGT.

Avaliagdo Ambiental Estratégica, que de acordo com o previsto na alinea a) do n.° 1 do
artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 232/2007 de 15 de julho, alterado pelo Decreto-lei n.° 58/2011
de 4 de maio, a 3.2 alteracdo da revisdo do PDM de Vila Nova de Poiares devera ser
Sujeita a Avaliacdo Ambiental, os termos da leitura conjugada com o RJIGT com o Regime

de Avaliacdo Ambiental de Planos e Programas.

OUTROS ASPETOS A TER EM CONSIDERACAO NESTE PROCEDIMENTO:

a)

b)

Nos termos do artigo 191.° e 192.° do RJIGT, devera realizar-se a publicacdo da
deliberag&o para o inicio do procedimento de alteragdo do PDM em Diério da Republica e
a divulgacdo através da comunicacdo social, da plataforma colaborativa de gestédo

territorial e no sitio na internet da Camara Municipal.

Conforme resulta do n.° 2 do artigo 119.° do RJIGT, as alteragbes ao PDM podem ser
objeto de acompanhamento, nos termos do disposto no artigo 86.°, com as devidas
adaptacdes. Significa isto que:
i. O acompanhamento é facultativo, de acordo com n.° 1 do artigo 86.° do RJIGT;
ii. No decurso da alteracdo do plano, a Camara Municipal podera solicitar o
acompanhamento que entender necessario, designadamente a emissdo de

pareceres sobre as propostas de planos ou a realizacdo de reunibes de

acompanhamento, a comissdo de coordenacdo e desenvolvimento regional
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territorialmente competente ou as demais entidades representativas dos interesses a

ponderar;

iii. Concluida a alteracdo, a Camara Municipal apresenta a proposta de plano e o
relatério ambiental a Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do
Centro que, no prazo de 10 dias, remete a documentacdo recebida a todas as
entidades representativas dos interesses a ponderar, convocando-as para uma
conferéncia procedimental, a realizar no prazo de 20 dias a contar da data de
expedicdo da referida documentacao;

Dado que estamos perante uma alteracdo por forca de diplomas, onde ndo existira uma
alteracdo da estratégia de ordenamento do territério prevista no PDM em vigor, devera
avaliar-se se se prescinde do acompanhamento da alteracéo, reservando a possibilidade

de recorrer ao apoio e consultas as entidades, sempre que tal se justifique.
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