Camara Municipal de Arruda dos Vinhos

Termos de Referéncia

Plano de Pormenor de espago de atividades econémicas
— operador de gestéo de residuos
Reis e Reis — Comércio de Sucata, Lda.

junho 2018












Plano de Pormenor de espaco de atividades economicas
— operador de gestao de residuos
Termos de Referéncia

INDICE

1.Introducédo e objetivos

2.Engquadramento territorial da area de intervengéo
3.Enquadramento legal

4.0portunidade de elaboragéo

5.Enquadramento nos instrumentos de gestéo territorial
6.Condicionantes legais

7.Conteldo material e documental

8.Fases e prazos

10. Avaliacéo dos eventuais efeitos significativos no ambiente
11. Constituicdo de equipa técnica do plano e equipa de
acompanhamento

14. Anexo

e

10

12

13

14

16

17

18

Camara Municipal de Arruda dos Vinhos — Apoio urbanistico l

junho de 2018



Plano de Pormenor de espaco de atividades econdmicas
— operador de gestao de residuos
Termos de Referéncia

Cémara Municipal de Arruda dos Vinhos — Apoio urbanistico 2
junho de 2018



Plano de Pormenor de espaco de atividades econdmicas
— operador de gestao de residuos
Termos de Referéncia

1. Introdugéao e objetivos

O presente documento fundamenta e enquadra a necessidade de se
proceder a elaboragéo de um plano de pormenor (PP) para a criagdo de um
espaco de atividades econémicas, afim de regularizar as instalagbes de uma
unidade de operador de gestao de residuos.

Em reunido de 28 de dezembro de 2016, a Camara Municipal deliberou, de
acordo com o artigo 76.° do mesmo diploma, dar inicio ao processo de
elaboragéo do plano de pormenor para regularizagéo da unidade industrial de
operador de gestdo de residuos — Reis e Reis — Comércio de Sucata, Lda
estabelecendo um prazo de sete meses para a sua elaboragao.

Posteriormente, através da Deliberacdo de Camara de 23 de janeiro de
2017, a Camara Municipal deliberou, aprovar a proposta de contratualizagéo
com a empresa Reis e Reis — Comércio de Sucata, Lda, para a elaboragao do
Plano de Pormenor, tendo a mesma sido publicada em Diario da Republica de
18 de abril de 2017 e o contrato para planeamento assinado em 18 de maio de
2017.

Nao tendo sido possivel a concluséo do procedimento e apods entrada em
contacto com o requerente que manifestou o seu interesse no prosseguimento
do assunto foi aprovada, por Deliberagdo de Camara, a prorrogagéo do prazo
por mais sete meses, a qual foi publicada em Diario da Republica de 18 de
agosto de 2017 com o n.° 9513/2017.

Nzo tendo sido apresentada a proposta de plano atempadamente n&o foi
possivel concluir o procedimento de elaboragdo do Plano de Pormenor, tendo o
prazo para o efeito caducado.

A empresa apresentou novamente um requerimento para dar continuidade
a elaboragdo do Plano de Pormenor pelo que o presente documento constitui
os termos de referéncia do novo procedimento, agora com um prazo mais
alargado.

A empresa Reis e Reis — Comércio de Sucatas, Ida. em 31/07/2006 obteve
a autorizacdo prévia n.° 17/20086, na sequéncia de publica¢do do despacho n.°

24571/2002 (2.2 série) de 18 de novembro, o qual permitia o licenciamento de
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parques de sucata fora dos parques industriais, até que fosse possivel a sua
transferéncia para esses locais.

Em 2011 a empresa pede a regularizagdo da instalagdo ao abrigo do
regime transitorio estabelecido no artigo 15.° do D.L. n.° 73/2011, de 15 de
junho, no qual contempla o terreno ja licenciado pela autorizacdo prévia e um
segundo terreno que foi incluido no titulo provisério n.° 14/20012, emitido em
18/09/2012.

Findos os dois anos estabelecidos para a vigéncia, o titulo provisério do
licenciamento para o exercicio das atividades caducou.

Em sess&o ordinaria de 29-12-2014 a Assembleia Municipal reconheceu o
interesse publico municipal sclicitado pela empresa Reis e Reis — comércio de
sucatas, L.da e em sessdo ordinaria de ftrinta de novembro de dois mil e
dezassete aprovou a extensdo de reconhecimento pulblico municipal na
regularizagéo, manutencéo e ampliacio desse estabelecimento.

.Em 18 de abril de 2016 foi emitido um novo titulo provisério, ao abrigo do
disposto no D.L. n.° 165/2014, de 5 de novembro, caducando o mesmo em
02/09/2017. No ambito da regularizacdo do operador foi o titulo provisério
concedido com a condig&o de o assunto ser integrado na revisdo do PDM.

A empresa Reis & Reis — comércio de sucatas Lda, enquadra um conjunto
de empresas que no ambito do Regime Exfraordinario de Regularizagéo de
Atividades Econdmicas (RERAE) se encontram abrangidas pela alteragéo ao
Plano Diretor Municipal em curso. No entanto a presente proposta de plano de

pormenor abrange uma area de expansao superior ao enquadrado no RERAE.
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2. Enquadramento territorial da area de intervencao

O Plano de Pormenor ird incidir sobre uma area de intervengéao de 20 220
m2, localizada na freguesia de Arranho, a norte da vila de Arranhé (ver anexo).

E delimitada a nordeste pela EN 115 e é atravessada pela rua da Agueira.

A area de intervencdo abrange as seguintes parcelas de terreno (ver
anexo):

- Prédio rustico denominado por “Campigos”, com a area de 3920 m2,
confrontando a norte com Domingos da Silva Candido, a sul com Maria
Manuela Soares da Encarnagédo, a nascente com estrada e a poente com
caminho, descrito no registo da conservatéria sob o n.° 707/19900509 e inscrito
na matriz sob o artigo 55 secgéo P;

- Prédio rustico denominado por “Mata”’, com a area de 4920 m2,
confrontando a norte com Guilhermina Raimundo Lopes, a sul com Joaquim
Justino Rodrigues, nascente com Augusto Soares dos Reis e poente com José
Henrique Francisco Carvalho Lourenco, descrito no registo da conservatoria
sob o n.° 2820/20090514 e inscrito na matriz sob o artigo 58 seccgéao P;

- Prédio rustico denominado por “Curral Martinho”, com a area de 5500 m2,
confrontando a norte com José Raimundo Luis, a sul com Caminho, nascente
com Rio e poente com Joaquim Ferreira Rodrigues, descrito no registo da
conservatéria sob o n.° 1815/19980917 e inscrito na matriz sob o artigo 106
seccéo P;

- Prédio rustico denominado por “Curral Martinho”, com a area de 5 880 m2,
confrontando a norte com Zulmira da Piedade Raimundo, a sul com Maria
Manuela Raimundo Luis, nascente com regato e poente com Joaquim Ferreira
Rodrigues, descrito no registo da conservatéria sob o n.° 1814/19980917 e

inscrito na matriz sob o artigo 107 seccéo P,
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3. Enquadramento legal

O PDM de Arruda dos Vinhos entrou em vigor em 1997, através da
Resolugéo de Conselho de Ministros n.° 14/97, de 16 de dezembro de 1996 no
Diario da Republica — |l série B n.° 23, de 28 de janeiro.

Posteriormente sofreu duas alteragées em regime de adaptacdo. Uma
relativamente & adaptagéo da entrada em vigor do Plano de Pormenor da ZIR
(PP da ZIR), publicada em Diaric da Republica, 2.2 série , n.° 106 de 3 de junho
de 2008 e outra decorrente da entrada em vigor do Plano Regional de
Ordenamento do Territério do Oeste e Vale do Tejo (PROTOVT) e publicada
em Diario da Republica, 2.2 série, n.° 53 de 17 de marco de 2010.

Foi também emitida uma declaragdo de retificagdo n.° 648/2012,
publicada em D.R. n.° 96 de 17 de maio de 2012 e uma alteracdo por
adaptacgao publicada em Diario da Republica de 18 de abril de 2017,

Em 30/11/2017, a Assembleia Municipal aprovou a alteragdo do PDM
por revogacao do Plano de Pormenor da ZIR, tendo o mesmo sido publicado
em Diario da Republica de 2 de fevereiro de 2018.

Pretende-se, com a elaboragdo deste novo plano de pormenor, criar
uma area de atividades econdmicas que permita a regularizacdo de uma
unidade de operador de gestdo de residuos e sua expansio.

A elaboragéo do Plano de Pormenor rege-se pelo disposto no decreto-lei n.°
80/2015, de 14 de maio.

De referir que em reuniao de 28 de dezembro de 2016, a Camara Municipal
deliberou, de acordo com o artigo 76.° do mesmo diploma, dar inicio ao
processo de elaboragéo do Plano de Pormenor para regularizacéo da unidade
industrial de operador de gestado de residuos — Reis e Reis — Comércio de
Sucata, Lda. tendo sido estabelecido um prazo de sete meses para a sua
conclusao. Em 24 de julho de 2017, a Camara Municipal, prorrogou o prazo de

elaboragéo do plano por mais sete meses, tendo o mesmo sido publicado em
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Diario da Republica de 18 de agosto de 2017. No entanto, a apresentacéo da
proposta de plano no fim deste periodo impossibilitou que o mesmo fosse
concluido dentro do prazo previsto, tendo caducado, conforme disposto nos
termos do artigo 76.° do D.L. n.° 80/2015, de 14 de maio.

Considerando o interesse em prosseguir os trabalhos, da-se andamento a
novo procedimento que inclui as seguintes etapas:

- Deliberagdo de Caémara para iniciar o procedimento — artigo 76.° do
RJIGT;

- Periodo de discussao publica — artigo 88.° do RJIGT;

- Pedido de acompanhamento a CCDRLVT- artigo 83.° do RJIGT;

- Apresentacéo da proposta de plano;

- Emiss&o de parecer final da comisséo consultiva — artigo 85.° do RJIGT;

- Periodo de concertagdo — artigo 87.° do RJIGT;

- Periodo de discusséo publica — artigo 89.° do RJIGT;

- A Camara Municipal pondera as reclamagdes e é elaborada a verséo final;

- A Camara Municipal remete a proposta final para aprovagao;

- Aprovagéo pela Assembleia Municipal;

- Publicacgdo e depdsito.

="
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4.0portunidade da elaboracéo

A Camara Municipal de Arruda dos Vinhos elaborou no ano de 2008, um
plano de pormenor para uma area de 39 ha, a norte de Arranhé, o qual se
destinava a instalagéo industrial e na sua maioria para acolher as unidades de
operadores de gestdo de residuos gue se dispersavam por essa freguesia.

O Plano de Pormenor da ZIR (Zona Industrial de Reciclagem) foi aprovado
pela Assembleia Municipal em 29 de Setembro de 2006 e foi publicado em
Diario da Republica de 18 de Janeiro de 2008.

Nao sendo a ZIR detentora de todos os prédios incluidos na &rea de
intervengéo e os demais proprietarios ndo se encontrando disponiveis para
avangar com a execugao do plano, ndo foi possivel reunir condi¢ées para o seu
registo e execucdo. Também nao se prevé que o venha a ser, pois com a crise
que o pais e o setor sofreram nestes Ultimos anos as condigées econdmicas e
sociais alteraram-se significativamente, com muitas empresas a fecharem e
outras a relocalizaram-se,

A administragdo da ZIR manifestou-se favoravelmente a revogacao do
plano de pormenor, aceitando as normas que anteriormente vigoravam.

A revogagéo do plano foi aprovada pela Assembleia Municipal em 30 de
novembro de 2017 e publicada em Diario da Republica de 2 de fevereiro de
2018.

Em reunido de Camara de 31 de outubro de 2016, a Camara Municipal
deliberou, de acordo com o artigo 76.° do RJIGT, dar inicio a alteracdo do
Plano Diretor Municipal que compreende a reposigéo da classificacio de solos
anteriormente & publicagdo do plano de pormenor da ZIR e consequente
revogacao desse plano. A deliberacao foi publicada em Diario da Republica do
dia 7 de dezembro de 2016, aprovada pela Assembleia Municipal em 30 de
novembro de 2017 e publicada em Diario da Replblica em 2 de fevereiro de
2018.

Considerando que o processo de revisdo do PDM ainda ndo se encontra

concluido e reconhecendo, o interesse na manutencdo desta empresa no
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Concelho e ainda o facto de na conferéncia de servigcos, no ambito da
regularizagdo do operador, de acordo com o D.L. n.° 165/2014, de 5 de
novembro, a Camara Municipal se ter pronunciado favoravelmente a integragéao
do assunto no processo de revisdo do PDM, procedeu-se a elaboragéo do
plano para criagdo de um espago de atividades econdmicas e sua expansao

que viabilize a legalizacao das instalagées do operador de residuos.
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5. Enquadramento nos instrumentos de gestéo territorial

Os Planos Municipais estabelecem o regime de uso de solo, definindo
modelos de evolugdo na ocupagdo humana e da organizagéo de redes e
sistemas urbanos e, na escala adequada, pardmetros de aproveitamento do
solo e de garantia de qualidade ambiental.

O Plano de Pormenor desenvolve e concretiza em detalhe as propostas de
ocupagao de uma area territorial, estabelecendo regras sobre a implantacgéo
das infraestruturas e o desenho dos espagos de utilizacdo coletiva, a
implantagéo e volumetria e as regras para a edificagdo e a disciplina da sua
integracéo na paisagem.

O Plano de Pormenor da ZIR sera revogado em consequéncia da alteragdo
do PDM nos termos do artigo 118.° do RJIGT.

O PROTOVT & um plano que serve de quadro de referéncia para a
elaboragdo dos planos intermunicipais e municipais de ordenamento do
territorio.

O PROTOVT define as estratégias de base territorial para o
desenvolvimento do Oeste e Vale do Tejo, contemplando, designadamente: a)
A concretizagao das opgdes constantes dos instrumentos de gestéo territorial
de ambito nacional, no respeito pelos principios gerais da coes&o, da equidade,
da seguranga de pessoas e bens, da competitividade, da sustentabilidade dos
recursos naturais e da qualificagdo ambiental, urbanistica e paisagistica do
territorio; b) A insergéo destes territorios nas dindmicas de afirmacéo da Regigo
de Lishoa e Vale do Tejo no contexto das grandes regides capitais europeias e
de valorizag&o do seu potencial de interface entre a Europa e o mundo; c) A
integracéo, do ponto de vista estratégico, funcional e territorial, do novo
aeroporto de Lisboa, enquanto plataforma de mobilidade e motor de
desenvolvimento da actividade econémica e social, numa perspectiva de
afirmacéo, valorizagdo e estruturacdo do conjunto da Regido; d) O
desenvolvimento das actividades logisticas e o reforgo dos factores de atracgéo

e acolhimento de actividades empresariais, da indUstria e dos servicos; e) O
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(L=
reforco da competitividade econdémica e da sustentabilidade ecologica da

agricultura, das exploragdes agricolas e florestais; f) A definicdo de um modelo
sustentavel de desenvolvimento

A concretizagdo das opgdes estratégicas do PROT OVT pressupde, no
dominio da actividade empresarial da industria e servicos as empresas, a
construcdo de um modelo territorial que valorize o potencial de iniciativa e
atrativamente empresarial da regido, envolvendo um conjunto de elementos de
qualificagdo dos espagos territoriais para localizagdo empresarial, a sua
articulacéo em rede de forma a permitir ganhos de eficiéncia colectiva para os
agentes econdémicos e que, simultaneamente, se desenvolva uma estratégia
conjunta de promogao e marketing empresarial do territério do Oeste e Vale do
Tejo.

Apds a aprovagdo do presente Plano de Pormenor terd que se proceder a
adaptagéo do PDM nos termos do artigo 121° do RJIGT.
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6. Condicionantes legais
A area de intervencdo do Plano de Pormenor abrange solos que se
classificam como (ver anexo):
- Espaco industrial — area industrial proposta;

- Espaco agricola - area agricola da RAN.

O predio esta abrangido pelas seguintes servidées administrativas:
- Serviddo administrativa a linha de alta tenséo;
- Serviddo administrativa a linha de agua;
- Servidao administrativa a estrada nacionai;
- Serviddo administrativa a caminho municipal;

- Faixa de protec¢ao a variante.
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7. Conteudo material e documental do plano

O plano de pormenor sera constituido nos termos do artigo 107.° do RJIGT,
por:

- Regulamento;

- Planta de implantagéo;

- Planta de condicionantes.
E sera acompanhado por:

- Um relatorio;

- Pecas escritas e desenhadas;

- Programa de execucéo das agdes previstas,

- Modelo de redistribuicao de beneficios e encargos;

- Plano de financiamento e fundamentagdo da sustentabilidade

econdmica e financeira.
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8. Fases e prazos

A elaboragéo do Plano de Pormenor rege-se pelo disposto no Decreto-Lei

n.° 80/2015, de14 de maio.

Os passos do procedimento sdo os seguintes:

Cronograma:
Procedimentos: Prazos
Deliberagdo de Camara — artigo 76.° do RJIGT 2 meses
Periodo de discussao publica — artigo 88.% do RJIGT 1 més
Pedido de acompanhamento & CCDRLVT - artigo 83.° 1 més
do RJIGT
Apresentacdo da proposta de plano — artigo 83.° do 6 meses
RJIGT
Emissdo de parecer final da comiss&o consultiva — 2 meses
artigo 85.°do RJIGT
Periodo de concertagdo — artigo 87.° do RJIGT 3 meses
Periodo de discussao publica — artigo 89.° do RJIGT 1 més
A Cémara Municipal pondera as reclamagées e d& 3 meses
resposta e é elaborada a versao final
A Camara Municipal remete a proposta final para 4 meses
aprovacao
Aprovagéo pela Assembleia Municipal 1 més

Prazo de elaboracgao

24 meses = 2 anos

Apos a aprovagéo do Plano de Pormenor devera proceder-se ao registo e

deposito.

Prevé-se que o procedimento de elaboracdo do PP esteja concluida num

prazo de dois, podendo no entanto, surgirem situagdes ndo previstas que

obriguem a proceder-se a prorrogacéo do prazo, nos termos do n.° 6. do artigo

76.°do RJIGT.
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O prazo estabelecido para a conclusdo do Plano apenas pode ser
prorrogado por uma Unica vez, e no prazo maximo igual ao previamente
estabelecido.

O nao cumprimento do prazo estabelecido determina, nos termos do n.° 7

do artigo 76.° do RJIGT a caducidade do procedimento.
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9. Avaliagdo dos eventuais efeitos significativos no ambiente

Quanto a avaliagdo ambiental referente e nos termos do n.° 1 do artigo
4.° do D.L. n.° 232/2007 de 15 de junho, na sua atual redagéo, os planos e
programas, referidos nas alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 3° do mesmo
diploma, em que se determine a utilizagdo de peguenas areas a nivel local e
pequenas alteragbes aos planos e programas ai referidos s6 devem ser objecto
de avaliagdo ambiental no caso de se determinar que os referidos planos e
programas s&o susceptiveis de ter efeitos significativos no ambiente, nos
termos previstos no n.° 6 do artigo anterior.

Nestes termos e, de acordo com o n.° 2 do artigo 3° do citado diploma
‘compete a entidade responsavel pela elaboragdo do plano ou programa
averiguar se 0 mesmo se encontra sujeito a avaliagdo ambiental”.

Na proposta apresentada pela empresa Reis e Reis ~— comércio de
sucata, Lda, ¢ feita uma analise dos critérios gerais, conforme artigo 3.° do D.L.
n.° 232/2007, de 15 de junho, na qual é concluida n&o ser necessaria a

avaliagdo ambiental estratégica.
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10. Constituicdo da equipa técnica e de acompanhamento

A elaboragao do plano foi em 18 de maio de 2017, contratualizada com a
empresa Reis e Reis — comércio de sucata, Lda.

A coordenagdo e o acompanhamento do plano sdo asseguradas pela
Divisdo de Obras Ambiente e Qualidade de Vida, para aléem do normal
contributo de outros servicos da Camara Municipal e sempre que tal se

justificar, e emissao de pareceres de entidades com interesse na matéria.
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14. ANEXO:
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ESPACO URBANO:

Area Uhanizada

Area Urbana Verde
ESPACO URBANIZAVEL:
Area Urbanizével

Area Verde

ESPACO INDUSTRIAL:
Area Industrial Existente

Area Industrial Proposta

Area Industial do PP da
ZIR

ESPACO AGRICOLA:

Area Agricola da RAN

Area Agricola Néo
Incluida na RAN

RESERVA ECOLOGICA
NACIONAL

ESPACO FLORESTAL:

Area de Floresta de
Producdo

Area de Mata e Mato de
Proteccdo

Area Silvo-Pastoril
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ESPACO CULTURAL
ESPACO AQUICOIA
DIVERSOS:

Aterro Sanitdrio

ESPACO CANAL:

A10

Conduta Adufora

IC 11 - Solugéio Final
Feixe Herteziano

Rede de Alta Tensdo
Rede de Gd&s Natural
Variante

SERVIDOES E RESTRICOES:
Varante

Proteccdio Aerondutica

IC 11 - Solucéo Final

AREA SUJFITA A MEDIDAS
PREVENTIVAS:

Ligagdo Fenovidria de
Alta Velocidade
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