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9.2 ALTERAGAO DO PDM DA FIGUEIRA DA FOZ Abril de 2024

1. INTRODUCAO

O presente documento, fundamenta a necessidade de se proceder a 9.2 alteracdo a 1.2 Revisédo

do Plano Diretor Municipal (PDM) da Figueira da Foz.

A 1.2 Revisdo do PDM da Figueira da Foz foi publicada na 2.2 série do Diario da Republica n.°
179 de 15 de setembro de 2017, através do Aviso n.° 10633/2017, tendo ja sido objeto de trés

correg6es materiais (numa das quais o procedimento ainda se encontra em curso, tendo ja sido

aprovada pela Camara Municipal) e sete alteracdes (seis das quais por adaptacao):

1.2 alteracdo por adaptacdo, através do Aviso n.° 1729/2018, publicado na 2.2 série do
Diario da Republica n.° 27, de 7 de fevereiro de 2018, para transposi¢ao do regime do
Programa da Orla Costeira (POC) Ovar-Marinha Grande, com incidéncia no concelho da
Figueira da Foz;

2.2 alteracd@o por adaptagdo, através do Aviso n.° 13434/2018, publicado na 2.2 série
do Diario da Republica n.° 183, de 21 de setembro de 2018, com vista a conformacéo,
da Planta de Condicionantes — Reserva Ecolégica Nacional (REN), com a Carta da REN
da Figueira da Foz, publicada através do Despacho n.° 6516/2018, da Sra. Presidente
da CCDR-Centro, na 2.2 série do Diario da Republica n.° 126, de 3 de julho de 2018;

3.2 alteracdo por adaptacao, através do Aviso n.° 12087/2019, publicado na 2.2 série
do Diério da Republica n.° 142, de 26 de julho de 2019, para transposi¢éo do conteddo
do Plano Municipal de Defesa da Floresta contra Incéndios (PMDFCI) da Figueira da Foz
(2019-2028);

1.2 correcd@o material, através do Aviso n.° 17524/2019, publicado na 2.2 série do Diario
da Republica n.° 211, de 4 de novembro de 2019, com vista & correcdo material na
representacéo cartografica da Planta de Condicionantes — Servidées Administrativas e
Restricdes de Utilidade Publica e Planta da Rede Rodoviaria e Ferroviaria que
acompanha o Plano;

4.2 alteracdo por adaptacéo, através do Aviso n.° 17525/2019, publicado na 2.2 série
do Diario da Republica n.° 211, de 4 de novembro de 2019, com vista & conformagéo da
Planta de Condicionantes — Reserva Ecolégica Nacional (REN), com a Carta da REN da
Figueira da Foz, publicada através do Aviso n.° 10902/2019, na 2.2 série do Diario da
Republica n.° 124, de 2 de julho de 2019;

5.2 alteracdo, através do Aviso n.° 15935/2021, publicado na 2.2 série do Diario da
Republica n.° 164, de 24 de agosto de 2021, com vista a ultrapassar algumas
dificuldades em termos de implementacdo do Plano, principalmente em funcédo da
evolugdo das condi¢cbes e dindmicas territoriais, ambientais, econdmicas, sociais,
urbanisticas e culturais, bem como das altera¢Bes verificadas no quadro legislativo com
implicagBes no planeamento e gestao urbanistica;

6.2 alteragdo por adaptacdao, através do Aviso n.° 1860/2022, publicado na 2.2 série do

Diario da Republica n.° 19, de 27 de janeiro de 2022, com vista a conformacgao da Planta
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de Ordenamento — Zonas Sujeitas a Regimes de Salvaguarda e da Planta de
Condicionantes — Reserva Ecolégica Nacional, com a Carta da REN da Figueira da Foz,
publicada através do Despacho n.° 8892/2021, da Sra. Presidente da Comissédo de
Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Centro, na 2.2 série do Diario da
Republica, n.° 175, de 8 de setembro de 2021;

e 7.2 alteracdo por adaptacao, através do Aviso n.° 20134/2022, publicado na 2.2 série
do Diario da Republica n.° 204, de 21 de outubro de 2022, com vista a adequacao do
Regulamento e Planta de Condicionantes — Povoamentos Florestais Percorridos por
Incéndios, com a legislacdo de &mbito nacional que estabelece o Sistema de Gestédo
Integrada de Fogos Rurais;

e 2.2correcdo material, através do Aviso n.° 21949/2023, publicado na 2.2 série do Diario
da Republica n.° 221, de 15 de novembro de 2023, que incide sobre duas incorrecdes
de cadastro na delimitagéo de perimetros urbanos e duas incorre¢des de representacéo
cartograficas de vias;

e 3.2 correcdo material, aprovada pela Camara Municipal da Figueira da Foz, na sua
sessd@o ordinaria de 2 de fevereiro de 2024, que incide sobre uma incorre¢cdo na
delimitacdo de categoria de solo urbano e uma incorrecdo delimitacdo de categoria de

solo rustico.

Adicionalmente, importa ainda destacar que se encontra em curso o procedimento da 8.2
alteracdo a 1.2 revisdo do PDM, nos termos e para os efeitos do publicado em Diario da Republica
através do Aviso n.° 6561/2024/2, de 26 de mar¢o de 2024.

2. ENQUADRAMENTO LEGAL

A presente proposta de alteracdo ao PDM sera elaborada de acordo com o Regime Juridico dos
Instrumentos de Gestdo Territorial (RJIGT), estabelecido pelo Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de
maio, na sua redacdo atual, que desenvolve as bases gerais da politica publica de solos, do
ordenamento do territério e do urbanismo (estabelecidas pela Lei n.° 31/2014, de 30 de maio, ha
sua redacao atual), definindo o regime geral de uso do solo e o regime de elabora¢éo, aprovacéao,
execucao e avaliagdo dos instrumentos de gestao territorial.

De acordo com a dindmica dos instrumentos de gestao territorial, prevista no n.° 1 e alinea a) do
n.° 2 do artigo 115.° do RJIGT (Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio, na sua redacgéo atual),
0s planos territoriais, entre os quais o Plano Diretor Municipal (PDM), podem ser objeto de
alteracao que incida sobre o normativo e/ou parte da respetiva area de intervencédo e decorra,
entre outras situacdes, da evolugdo das condicBes ambientais, econémicas, sociais e culturais
subjacentes e que fundamentam as opc¢des definidas no plano. Estabelece ainda o artigo 118.°
do RJIGT que os planos municipais sdo alterados em funcdo da evolugdo das condictes
ambientais, econémicas, sociais e culturais subjacentes ou sempre que essa alteracdo seja

necessaria, em resultado da entrada em vigor de novas leis ou regulamentos.
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Em termos de procedimento, dispde o n.° 1 do artigo 119.° do RJIGT, que a alteracdo ao plano
diretor municipal segue, com as devidas adaptacdes, os procedimentos previstos para a sua
elaboracéo, aprovacéo, ratificacdo e publicagdo, conforme artigo 76.° do mesmo diploma, onde,
de acordo com os seus n.°s 1 e 3, “a elaboragdo de planos municipais € determinada por
deliberacdo da camara municipal, a qual estabelece os prazos de elaboracéo e o periodo de
participacdo, sendo publicada no Diario da Republica e divulgada através da comunicacgéo social,
da plataforma colaborativa de gestao territorial e no sitio da Internet da camara municipal” e
“compete a camara municipal a definicdo da oportunidade e dos termos de referéncia dos planos
municipais, sem prejuizo da posterior intervencéo de outras entidades publicas ou particulares”.
Neste contexto, importa ainda referir que, nos termos do disposto no artigo 86.° do RJIGT, com
as devidas adaptacoes (n.° 2 do artigo 119.° do RJIGT), concluida a elaboragéo da proposta de
alteracdo, a Camara Municipal apresenta a mesma a CCDR-Centro para efeitos de emisséo de

parecer final.

Por dltimo e igualmente no ambito do RJIGT (artigo 120.°), compete a Camara Municipal a

qualificacdo dos planos municipais para efeitos de avaliagdo ambiental.

3. ENQUADRAMENTO NOS INSTRUMENTOS DE GESTAO TERRITORIAL

A presente proposta de alteracdo ao PDM, pela sua natureza e alcance, ndo é suscetivel de
levantar questdes de incompatibilidade com os instrumentos de gestédo territorial de ambito
nacional, regional e municipal, nomeadamente:
e Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério, aprovado pela Lei n.°
99/2019, de 5 de setembro;
e Plano Rodoviario Nacional, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 222/98, de 17 de julho,
retificado pela Declaracdo de Retificagdo n.° 19-D/98, de 31 de outubro, e alterado pela
Lei n.° 98/99, de 26 de julho, e pelo Decreto-Lei n.° 182/2003, de 16 de agosto;
e Programa Regional de Ordenamento Florestal do Centro Litoral, aprovado pela Portaria
n.° 56/2019, de 11 de fevereiro, retificada pela Declaragdo de Retificacdo n.° 16/2019,
de 12 de abril;
e Plano Setorial da Rede Natura 2000, aprovado pela Resolugcéo do Conselho de Ministros
n.° 115-A/2008, de 21 de julho;
e Programa da Orla Costeira de Ovar — Marinha Grande, aprovado pela Resolucdo do
Conselho de Ministros n.° 112/2017, de 10 de agosto;
¢ Plano de Gestéo da Regido Hidrogréafica do Vouga, Mondego e Lis (RH4), aprovado pela
Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 62/2024, de 3 de abril;
e Plano de Pormenor para a expansao do Parque Industrial e Empresarial da Figueira da
Foz, publicado pelo Aviso n.° 12223/2019, de 30 de julho;
e Plano de Pormenor da 1.2 fase da Area Industrial e Empresarial do Pinhal da Gandra,
publicado pelo Aviso n.° 10432/2022, de 23 de maio.
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No que diz respeito a serviddes administrativas e restricées de utilidade publica, uma vez mais,
em razao da natureza e alcance da presente proposta de alteragdo ao PDM, a mesma nao é
suscetivel de levantar questfes de incompatibilidade com servidGes administrativas e/ou

restricdes de utilidade publica.

4. DEFINICAO DA OPORTUNIDADE E OBJETIVO

O Municipio da Figueira da Foz pretende construir um aerédromo municipal no Concelho, sendo
que em consideracdo com o disposto no Decreto-Lei n.° 186/2007, de 10 de maio, na sua
redacdo atual (que fixa as condic8es de construcéo, certificacdo e exploracdo dos aer6dromos
civis nacionais e estabelece os requisitos operacionais, administrativos, de seguranca e de
facilitacdo a aplicar nessas infraestruturas e procede a classificacdo operacional dos aer6dromos
civis nacionais para efeitos de ordenamento aeroportuario), esta infraestrutura aeroportuaria
devera enquadrar-se no cédigo 2, na categoria de aproximacao tipo visual (ndo instrumentos) e
devera tratar-se de um aerédromo municipal de uso publico destinado ao trafego aéreo em geral,
prevendo-se como usos complementares a pratica de atividades desportivas e de lazer com ele
relacionadas, bem como o apoio a emergéncia médica e a prote¢do civil, homeadamente no

combate a incéndios florestais.

Esta infraestrutura aeroportuaria é considerada pelo Municipio, bem como pelos municipios
vizinhos, essencial e de carater iminentemente estratégico para o desenvolvimento local e
regional, representando a viabilizagdo de muitos investimentos, que permitem criar mais postos
de trabalhos e fixar a populacdo, homeadamente a mais jovem. O Concelho que, atualmente,
apresenta uma boa rede de infraestruturas rodoviarias, ferroviarias e portuaria, ao passar
também a contar com uma adequada infraestrutura aeroportuaria, permitira aumentar o namero
de empresas que invistam no Concelho, sendo que o Municipio até ja tem perdido importantes
oportunidades de investimento estrangeiro por falta deste tipo de infraestrutura no Concelho,
prevendo-se ainda que a concretizacdo dos projetos ligados a producdo de energia edlica
offshore ao largo da Figueira da Foz aumentem ainda mais a necessidade deste tipo de

infraestrutura face ao investimento nacional e estrangeiro previsto.

Para este efeito o Municipio identificou uma area no Concelho, no lugar designado por Pinhal da
Gandra, pertencente as freguesias de Moinhos da Géandara e de Alhadas, proxima da
Autoestrada A17, para a qual se entende verificarem-se, ao nivel do ordenamento do territério,

as condicdes suficientes e necessérias para a instalacdo de um aerédromo municipal.

O Municipio, ao longo do ultimo ano e meio, tem vindo a estabelecer contactos junto da
Autoridade Nacional de Aviacédo Civil (ANAC) tendo em vista, ao abrigo do artigo 5.° do Decreto-
Lei n.° 186/2007, de 10 de maio, na sua atual redagéo, a apreciacdo prévia de viabilidade para
a construcao do aerédromo municipal da Figueira da Foz, sendo que para esse efeito, durante o

ano de 2022, o Municipio obteve parecer favoravel de todas as Camaras Municipais dos

4/8



9.2 ALTERAGAO DO PDM DA FIGUEIRA DA FOZ Abril de 2024

Concelhos potencialmente afetados, quer por superficies de desobstrucao quer por razdes
ambientais [alinea f) do n.° 2 do referido artigo 5.°], da autoridade nacional competente no
dominio da meteorologia que define o tipo de informag¢é@o meteorolégica compativel com as
caracteristicas do aerédromo [alinea g) do n.° 2 do referido artigo 5.°], bem como da Forca Aérea
ao nivel da localizacdo e operacionalidade compativeis com uso civil ou militar do espaco aéreo
[alinea e) do artigo 4.° do referido Decreto-Lei n.° 186/2007].

Ja em 2023, a Associacdo para o Desenvolvimento da Engenharia Civil da Universidade de
Coimbra produziu o “Estudo sobre a viabilidade de construgcdo do Aerédromo Municipal da
Figueira da Foz”, o qual corresponde a memoaria descritiva e justificativa onde consta a finalidade
do projeto, a indicacdo da aeronave critica, a caracterizacdo sumaria das infraestruturas e
equipamentos pretendidos, a orientagdo da pista do aerédromo definida pelo método da rosa
dos ventos, as plantas de localizagdo as escalas 1:50000, 1:25000 e 1:10000, assim como a
planta relativa as superficies de desobstrugéo a escala 1:25000 [alineas d) e ) do n.° 2 do artigo

5.9 do Decreto-Lei n.° 186/2007, de 1 de maio, na sua atual redag&o].

Ainda em 2023, para efeitos do disposto na alinea c) do n.° 2 do artigo 5.° do Decreto-Lei n.°
186/2007, de 10 de maio, na sua atual redacdo, o Municipio solicitou & Comissdo de
Coordenacao e Desenvolvimento Regional do Centro (CCDRC) a emisséo de declaragéo de que
a localizagdo pretendida para o aer6dromo municipal da Figueira da Foz € compativel com os
programas e planos territoriais aplicaveis. Neste contexto, em outubro de 2023, a CCDRC
comunicou ao Municipio que néo era possivel emitir a declaragdo em causa, em razao da
localizacéo pretendida para a implantacdo do aerédromo ndo ser compativel com o PDM,
nomeadamente pelo disposto no n.° 5 do artigo 115.° do regulamento, por a sua concretizacao
pdr em causa os objetivos programéticos da Unidade Operativa de Planeamento e Gestédo
(UOPG) 4, definidos no artigo 117.°. No entanto, a CCDRC ainda comunicou que “a Camara
Municipal tem a possibilidade de recorrer ao artigo 115.° do Regime Juridico dos Instrumentos
de Gestéo Territorial — RJIGT, o Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio, na sua atual redacéo,
0 qual prevé a dindmica dos planos territoriais, designadamente a alteracdo ao PDM para
definicho de nova categoria ou subcategoria de solo rustico (Espacos destinados a
equipamentos, infraestruturas e outras estruturas ou ocupacdes — cf. Artigo 17.2, n.° 1-f)iii) do
Decreto Regulamentar 15/2015, de 19/08 — com regime de uso préprio), a qual podera ser
precedida de determinacdo de suspensdo parcial do PDM na &rea e normas em apreco, e
correspondente estabelecimento de medidas preventivas que permitam dar sequéncia a

pretensédo de localizagéo do aerédromo”.

No seguimento dos pareceres recebidos e da comunicacdo da CCDRC, em novembro de 2023,
0 Municipio solicitou a ANAC parecer final quanto as condi¢fes de viabilidade de construcéo do

aerédromo municipal da Figueira da Foz. No entanto, em dezembro de 2023, a ANAC emitiu
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parecer desfavoravel quanto a apreciacéo prévia de viabilidade para a construcéo do aer6dromo
municipal da Figueira da Foz, com base nos seguintes fundamentos:

- orientagdo da pista ndo cumpria, integralmente, todos os aspetos regulamentares aplicaveis;

- auséncia de declaracdo da Comissédo de Coordenacdo de Coordenacdo e Desenvolvimento
Regional do Centro (CCDRC), de que a localizacéo pretendida é compativel com os programas

e planos territoriais aplicaveis.

Neste contexto, a Associacao para o Desenvolvimento da Engenharia Civil da Universidade de
Coimbra reformulou o estudo/memoria descritiva e justificativa que fundamenta a viabilidade de
construcdo do aer6dromo municipal da Figueira da Foz, nomeadamente ao nivel da orientacéo
da pista, com o objetivo de garantir que as populagtes mais préximas ndo sao significativamente
afetadas pelo ruido (e outros eventuais fatores) e tendo em vista uma visao de futuro favoravel
a possibilidade de evolucao da infraestrutura ao longo dos anos. O estudo conclui que € viavel a
construcédo de um aerédromo municipal no concelho da Figueira da Foz, no lugar designado por
Pinhal da Gandra (Pincho), pertencente as freguesias de Alhadas e de Moinhos da Géandara,
préximo da Autoestrada Al7, de cddigo 2C com uma pista 18/36 de 1200 metros de
comprimento, na categoria de aproximacao tipo visual (ndo instrumentos), com possibilidade de
expansdo futura para um aerédromo de cddigo 3C com uma pista com 1800 metros de

comprimento, na categoria de aproximacao por instrumentos.

Assim sendo, o Municipio da Figueira da Foz solicitou a ANAC, em 1 de margo de 2024 (ao
abrigo do disposto no artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 186/2007, de 10 de maio, na sua redagéo
atual, e ap0s a reformulagdo do estudo / memoria descritiva e justificativa que fundamenta a
pretensdo do Municipio), nova emisséo de parecer final quanto as condi¢cfes de viabilidade de
construcdo do aer6dromo municipal da Figueira da Foz. Em 21 de margo de 2024, a ANAC emitiu
0 respetivo parecer favoravel condicionado & obrigacdo de envio a essa Autoridade de
Declaragdo da CCDRC, na qual se ateste a compatibilidade com o PDM, antes da emisséo do
parecer final relativo ao respetivo projeto de execucéo.

Face ao exposto, nomeadamente no que se refere a apreciagao favoravel, por parte da ANAC,
guanto a prévia viabilidade de localizacao e verificacdo das condigbes de viabilidade de
construcdo do aer6dromo municipal da Figueira da Foz e & comunica¢do da CCDRC, datada de
outubro de 2023, o presente procedimento de alteracdo do PDM da Figueira da Foz é suscitado
pela necessidade de se alterar a qualificagdo do solo rustico, para categoria destinada a
equipamentos de utilizacdo coletiva e outras infraestruturas, bem como o limite da Unidade
Operativa de Planeamento e Gestao (UOPG) 4, com vista a instalagdo do aerédromo municipal
da Figueira da Foz, no lugar designado por Pinhal da Gandra, pertencente as freguesias de

Moinhos da Gandara e de Alhadas, préximo da Autoestrada Al7.
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5. AVALIACAO AMBIENTAL

No que respeita a avaliacdo ambiental (artigo 120.° do RJIGT), as alteracdes aos planos
territoriais sdo objeto de avaliacdo ambiental no caso de se determinar que sdo suscetiveis de
ter efeitos significativos no ambiente. A qualificacdo das alteragBes compete a entidade
responsavel pela elaboracdo do plano, de acordo com os critérios estabelecidos no anexo ao

Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho, na sua redagéo atual.

Deste modo e tendo em consideracao o objetivo especifico da presente alteracdo ao Plano, de
uma forma preventiva, no que concerne aos efeitos ambientais da alteracdo do Plano,
nomeadamente ao nivel das questfes do ruido associadas, a elaboracao da 9.2 alteracdo a 1.2
revisdo do PDM da Figueira da Foz devera ser qualificada como sujeita a procedimento de

avaliacdo ambiental estratégica.

6. CONTEUDO MATERIAL E DOCUMENTAL

A presente alteracdo ao PDM serd constituida pelo conteido material e documental previsto nos
artigos 96.° e 97.°do RJIGT, com as adaptacdes necessérias, em fungcdo da natureza e objetivos

da alteracéo proposta.

7. FASES E PRAZO DE ELABORACAO
A elaboracdo da 9.2 alteracdo a 1.2 Revisdo do PDM da Figueira da Foz cumprir4 o seguinte
faseamento:
a) deliberacdo da Camara Municipal que determina a abertura do procedimento e do
respetivo periodo de prévia participagéo publica;
b) periodo de prévia participagdo publica (15 dias);
¢) analise e enquadramento dos resultados da prévia participacéo publica;
d) elaboracdo da proposta de alteracdo do Plano (onde se inclui a avaliagdo ambiental
estratégica);
e) participacdo da(s) entidade(s) externa(s) / parecer da CCDR-C;
f) deliberagdo da Camara Municipal que determina a abertura do periodo de discussao
publica;
g) periodo de discusséao publica (30 dias);
h) elaboracdo do relatério de ponderacdo das participacdes recebidas em sede de
discussdéo publica e da versao final da proposta de alteracao ao Plano;
i) deliberacdo da Camara Municipal sobre os resultados da discusséo publica e envio da
versdao final da proposta de alteracao ao Plano para aprovacao da Assembleia Municipal;

j) aprovacéo da alteracdo ao Plano em sessdo da Assembleia Municipal.

Neste sentido, o prazo previsto para a aprovacdo da 9.2 alteracdo a 1.2 Revisdo do PDM da
Figueira da Foz é de 12 meses, sendo que, de acordo com o n.° 6 do artigo 76.° do RJIGT podera

ser prorrogavel por igual periodo.
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8. CONSTITUIQAO DA EQUIPA TECNICA
A equipa técnica responsavel pela elaboracao da 9.2 alteracdo a 1.2 Revisao do PDM da Figueira
da Foz sera multidisciplinar e constituida por elementos do corpo técnico do Municipio sob a

coordenacéo da Divisdo de Planeamento / Departamento de Planeamento e Urbanismo.
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