4.° ALTERAGCAO DA 1.2 REVISAO DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE OLIVEIRA DE FRADES

Termos de referéncia e oportunidade e justificagdo para a ndo sujeigdo a avaliagGo ambiental
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1. INTRODUGCAO

O presente documento refere-se a fundamentacdo dos termos de referéncia e respetiva
oportunidade que enquadram o procedimento relativo d alteracdo do Plano Diretor Municipall
(PDM) de OQliveira de Frades, cuja 1.% revisdo se encontra em vigor desde 2015, com a publicagcdo

em Didrio da Republica pelo Aviso n.° 8663/2015, de 7 de agosto.
Na sua dindmica, este plano territorial foi objeto das seguintes alteracdes:

e 1.9alteracdo por adaptacdo da 1.9 revisdo do Plano Diretor Municipal, publicado pelo Aviso
n.° 10058/2018, de 26 de julho, e que transpde o Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra

Incéndios (PMDFCI), aprovado em 4 de dezembro de 2015;

e 29alteracdo por adaptacdo da 1.9 revisdo do Plano Diretor Municipal, publicada pelo Aviso
n.° 6060/2019, de 3 de abril, e que efetua uma correcdo a 1.° alteracdo por adaptacdo

(planta de condicionantes — carta de perigosidade);

e 3.%alteracdo da 1.° revisdo do Plano Diretor Municipal, publicada pelo Aviso n.° 16816/2022,
de 29 de agosto, e que adequa o plano ao atual Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo
Territorial (RJIGT), suprimindo a desagregacdo da qualificacdo do solo urbano nas categorias
operativas de solos urbanizados e urbanizdveis, tendo este Ultimo conceito sido extinto. A
alteracdo visou também o enquadramento das disposicdes vinculativas dos particulares do
Programa Regional de Ordenamento Florestal do Centro Litoral (PROF CL), aprovado pela

Portaria n.° 56/2019, de 11 de abril, na redacdo a data em vigor.

A alteracdo do plano enquadra-se no procedimento de alteracdo previsto na dindmica dos
instrumentos de gestdo territorial, definido pelo n.° 2 do artigo 115.° do Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14
de maio, que procedeu & publicacdo do novo RIJIGT, e serd elaborada nos termos do artigo 119.°

do referido diploma.

Para efeitos do disposto no n.° 3 do artigo 76.° do RJIGT, desenvolvem-se nos capitulos seguintes os
termos de referéncia da proposta de alteracdo do PDM de Oliveira de Frades, bem como a

definicdo da oportunidade deste procedimento.

A alteracdo prevista ndo desvirtua os principios e as opcdes estratégicas da 1.¢ revisdo do PDM de

Oliveira de Frades.



2. ENQUADRAMENTO LEGAL DA ALTERAGAO DO PLANO

O procedimento legal a prosseguir no desenvolvimento da proposta de alteracdo tem subjacente o

disposto no n.° 2 do artigo 115.°, do artigo 118.°e n.° 1 e 2 do artigo 119.° do RJIGT.

Serd também observado o disposto no n.° 2 do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 17 de junho,
na sua redacdo em vigor, que estabelece o regime a que fica sujeita a avaliacdo dos efeitos de

determinados planos e programas no ambiente.

3. ENQUADRAMENTO DA ALTERAGAO NOS INSTRUMENTOS DE GESTAO
TERRITORIAL

A proposta de alteracdo do PDM, pela sua natureza e alcance, ndo é suscetivel de levantar questoes

de incompatibilidade com os instrumentos de gestdo ferritorial de dGmbito superior, nomeadamente:

a) Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT), revisto pela Lei n.°

99/2019, de 5 de setembro, na redacdo & data em vigor;

b) Plano de Gestdo da Regido Hidrogrdfica do Vouga, Mondego e Lis (PGRH RH4), aprovado
pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 52/2016, de 20 de setembro, retificada e
republicada pela Declaracdo de Retificagcdo n.° 22-B/2016, de 18 de novembro, na redacdo

A data em vigor;

c) Programa Regional de Ordenamento Florestal do Centro Litoral, publicado pela Portaria n.°
56/2019, de 11 de abril;

d) Plano Rodovidrio Nacional, aprovado pelo Decreto-Lein.? 222/98, de 17 de julho, naredacdo

a data em vigor.

4. FUNDAMENTOS E OPORTUNIDADE DA ALTERAGAO DO PLANO

O PDM de Oliveira de Frades estabelece as regras e orientacdes a que devem obedecer a
ocupacdo, o uso e a transformacdo do solo, definindo o modelo de estrutura espacial do territério
municipal e constituindo uma sintese da estratégia de desenvolvimento e ordenamento local
prosseguida, com base nas opcdes de dmbito nacional e regional com incidéncia na respetiva drea

de intervencdo.



Decorrido um ano da publicacdo da 3.2 alteracdo da 1.° revisdo do PDM de Oliveira de Frades,
verifica-se a necessidade de proceder a uma alteracdo ao regulamento do plano, de forma a
clarificar as condicdes para a edificacdo de nova habitacdo em dreas de edificacdo dispersa,
tendo por base a deliberacdo da Comissdo Nacional do Territério (CNT) de 30 de marco de 2023
(entendimento da CNT sobre o dmbito e alcance de aplicacdo da Diretriz n.° 74 do PNPOT aos PDM

em alteracdo ou revisdo).

De acordo com a referida deliberacdo, "“a edificacdo para habitacdo passivel de ser admitida no
solo rustico, quando ndo se trate de aglomerado rural ou de drea de edificacdo dispersa, estd
fortemente condicionada pelos principios da excecionalidade e da limitacdo e pela demonstracdo
da estrita necessidade e efetiva associacdo a usos e acdes de aproveitamento produtivo do solo
rustico, no @mbito de exploracées sustentdveis, existentes ou que comprovadamente se venham a
constituir, e contribuintes da melhoria da estrutura fundidria, podendo os PROT densificar as diretrizes

para a ponderacdo destas condicoes, em funcdo de circunstdncias territoriais especificas”.

No processo da 3.9 alteracdo da 1.9 revisdo do PDM de Oliveira de Frades, as condicoes
estabelecidas para a admissdo da edificacdo para habitacdo no solo rUstico foram a de existéncia
de parcela com uma drea minima de 30.000 m2 (3 hectares) e a de se tratar de habitacdo de
agricultor ou proprietdrio da exploracdo, tendo sido excecionada a aplicacdo desta condicdo nos
aglomerados rurais. No entanto, e seguindo o entendimento presente na deliberacdo da CNIT, a

excecdo destas condicdes deveria também ser aplicada as dreas de edificacdo dispersa.

Face ao acima descrito, surge a necessidade de proceder a alteracdo dos artigos 38.° e 39.° do
regulamento do PDM, nomeadamente a alteracdo da alinea a) do n.° 1 do artigo 38.° e drevogacdo

da alinea g) do n.° 2 do artigo 39.°.

Desta forma, com esta alteracdo existird maior abertura para a edificacdo de habitacdo nas dreas
de edificacdo dispersa existentes no concelho, e que totalizam uma drea de 54,8 hectares definida
em plano. Dentro da classificacdo de dreas de edificacdo dispersa encontram-se os seguintes

lugares:
e Freguesia de Arcozelo das Maias:

o Cadavais (setor sul do aglomerado, ao longo da via principal de acesso a partir do

Mourdo);
o Chdo do Vintém;
o Lavagueirq;
o Quinta da Bouca;

o Quintela (drea junto & Capela de Santo Antdnio);



o Soutinho.
e Freguesia de Pinheiro:
o Felgueiras;

o Quetriz (drea a norte do aglomerado populacional, no acesso da rua do Calvdrio &

Estrada Nacional 16).
e Freguesia de Ribeiradio:
o Carvalhas;
o Souto de Alves.
e Freguesia de Sdo Jodo da Serra:
o Portelinhos.
e Unido das freguesias de Arca e Varzielas:

o Covelo (drea a norte do aglomerado populacional, no acesso & localidade de

Adside, no concelho de Vouzela);
o Poévoa de Arca (drea a poente, ao longo da Estrada Regional 228).
e Unido das freguesias de Destriz e Reigoso:
o Caselho.
¢ Unido das freguesias de Oliveira de Frades, Souto de Lafdes e Sejdes:
o Cunhedo;

o Ribeira.

5. CONTEUDO MATERIAL E DOCUMENTAL DA ALTERACAO DO PLANO

O conteldo material e documental da 4.¢ alteracdo da 1.% revisdo do PDM obedece ao disposto
nos artigos 96.° e 97.° do Decreto-Lein.° 80/2015, de 14 de maio, respetivamente, com as adaptacdoes

necessdrias, em funcdo da natureza e objetivo da alteracdo proposta.



6. JUSTIFICAGAQO PARA A NAO SUJEICAO A AVALIACAO AMBIENTAL

Os Planos Municipais de Ordenamento do Territério, de acordo com o estipulado no n.° 1 do artigo
3.° do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho, na redacdo & data em vigor, conjugado com o
disposto no artigo 120.° do Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio, estdo sujeitos a Avaliagcdo
Ambiental Estratégica (AAE). No entanto, considerando o disposto no n.° 1 do artigo 4.° do Decretfo-
Lei n.° 232/2007, de 15 de junho, os planos “em que se determine a utilizacdo de pequenas dreas a
nivel local e pequenas alteracées aos planos e programas ai referidos sé devem ser objeto de
avaliacdo ambiental no caso de se determinar que os referidos planos e programas sdo suscetiveis

de ter efeitos significativos no ambiente”.

Compete a entidade responsdvel pela alteracdo do plano, a Cadmara Municipal, em conformidade
com o n.° 2 do artigo 120.° do Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio, ponderar, face aos termos de
referéncia do plano em causa, se este é ou ndo suscetivel de ter efeitos significativos no ambiente,

com base nos critérios estabelecidos no anexo do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho.

Assim, apresenta-se uma andlise aos critérios de determinacdo da probabilidade de ocorréncia de

efeitos significativos no ambiente decorrentes da implementacdo da alteracdo do plano:
1. Critérios previstos no n.° 1 do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho:

a. Os planos e programas para os setores da agricultura, floresta, pescas, energia,
indUstria, transportes, gestdo de residuos, gestdo das dguas, telecomunicacdes,
turismo, ordenamento urbano e rural ou utilizacdo dos solos e que constifuam
enguadramento para a futura aprovacdo de projetos mencionados nos anexos | e i

do Decreto-Lei n.° 151-B/2013, de 31 de outubro, na redacdo d data em vigor;

A alteracdo proposta ndo prevé a aprovacao de projetos tipificados nos anexos | e Il

do Decreto-Lei n.° 151-B/2013, de 31 de outubro, na redagdo a data em vigor

b. Os planos e programas que, atendendo aos seus eventuais efeitos num sitio da lista
nacional de sitios, num sitio de interesse comunitdrio, numa zona especial de
conservacdo ou numa zona de profecdo especial, devem ser sujeitos a uma
avaliagcdo de incidéncias ambientais nos termos do arfigo 10.° do Decreto-Lei n.°
140/99, de 24 abril, na redacdo que Ihe foi dada pelo Decreto-Lei n.° 49/2005, de 24

de fevereiro;

A alteragcdo proposta ndo recai sobre as dreas indicadas no Decreto-Lei n.° 140/99,
de 24 de abril, na redagdo que lhe foi dada pelo Decreto-Lei n.° 49/2005, de 24 de

fevereiro



c. Os planos e programas que, ndo sendo abrangidos pelas alineas anteriores,

constituam enquadramento para a futura aprovacdo de projetos e que sejam

qudlificados como suscetiveis de ter efeitos significativos no ambiente.

As alteragdes propostas ndo sdo suscetiveis de ter efeitos significativos no ambiente,

conforme a ponderacgdo dos critérios ambientais constantes no anexo ao Decreto-Lei

n.° 232/2007, de 15 de junho, na redagdo a data em vigor, traduzida no ponto seguinte

2. Critérios de determinacdo da probabilidade de efeitos significativos no ambiente (anexo a

que se refere o n.° 6 do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho):

a. Caracteristicas do plano:

O grau em que o plano ou programa estabelece um quadro para os projetos
e outras atividades no que respeita a localizacdo, natureza, dimensdo e

condicdes de funcionamento ou pela afetacdo dos recursos;

A alteragdo ao regulamento do PDM ndo estabelecerd um quadro ou outras

atividades que causem alteragoes ambientais para a populagao

O grau em gue o plano ou programa influencia outros planos ou programas,

incluindo os inseridos numa hierarquia;
A alteragao proposta nao influencia outros planos ou programas

A pertinéncia do plano ou programa para a integracdo de consideracoes

ambientais, em especial com vista a promover o desenvolvimento sustentavel;

A alteragdo proposta visa criar condigoes de fixagao da populagdo, com uma
gestdo ofimizada das infraestruturas, e contribuindo para a consolidagao das

areas de edificagdo dispersa
Os problemas ambientais pertinentes para o plano ou programa;
Ndo se verifica problemas ambientais passiveis de ponderar no dmbito da AAE

A pertinéncia do plano ou programa para a implementacdo da legislacdo em

matéria de ambiente.

Face ao objetivo da alteragdo, verifica-se que ndo existem questoes

pertinentes quanto a sua implementagdo

b. Caracteristicas dos impactes e da drea suscetivel de ser afetada:

A probabilidade, a duracdo, a frequéncia e a reversibilidade dos efeitos;

Ndo aplicavel



Vi.

Vii.

A natureza cumulativa dos efeitos;
Ndo aplicavel

A natureza transfronteirica dos efeitos;
Ndo aplicavel

Os riscos para a salde humana ou para o ambiente, designadamente devido

a acidentes;
Nao aplicavel

A dimensdo e extensdo espacial dos efeitos, em termos de drea geogrdfica e

dimensdo da populacdo suscetivel de ser afetada;

Néo aplicavel

O valor e a vulnerabilidade da drea suscetivel de ser afetada, devido a:
1. Caracteristicas naturais, especificas ou patrimdnio natural;

2. Ultrapassagem das normas ou valores limite em matéria de qualidade

ambiental;
3. Utilizacdo intensiva do solo.

Ndo se prevé que sejam alterados o valor e a vulnerabilidade da drea

suscetivel de ser afetada

Os efeitos sobre as dreas ou paisagens com estatuto protegido a nivel

nacional, comunitdrio ou internacional.

A alteragdo proposta ndo incide sobre dareas ou paisagens com estatuto

protegido a nivel nacional, comunitario ou internacional

Tendo em consideracdo os critérios anteriormente mencionados e tratando-se de uma alteracdo ao

regulamento do PDM, considera-se que as implicacdes desta alteracdo ndo tém efeitos significativos

no ambiente, pelo que pode haver lugar a dispensa de avaliacdo ambiental, nos termos do disposto
no n.° 1 do artigo 120.° do Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio.



7. ACOMPANHAMENTO DA ALTERACAO DO PLANO

Nos fermos do disposto no artigo 86.° e no n.° 2 do artigo 119.° do Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de

maio, o acompanhamento da alteracdo do plano é facultativo. Face & natureza da alteracdo

identificada, considera-se existir a necessidade do acompanhamento por parte da Comissdo de

Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Centro (CCDR Centro), a solicitar através da

Plataforma Colaborativa de Gestdo Territorial (PCGT), devendo-se para o efeito, comunicar a

deliberacdo da C&dmara Municipal de proceder d alteracdo do plano.

8. FASEAMENTO DO PROCEDIMENTO DE ALTERAGAO AO PLANO

De acordo com o Decreto-Lein.°80/2015, de 14 de maio, prevé-se que o procedimento de alteracdo

do PDM de Oliveira de Frades enquadre o seguinte faseamento:

1)

2)

3)

4)

5)

6)
7)

8)

?)

Deliberacdo da C&mara Municipal para a alteragcdo ao PDM, sobre os termos de referéncia,
a justificacd@o para a ndo sujeicdo do plano a avaliagcdo ambiental estratégica e o periodo

de participacdo publica preventiva;
Publicacdo e divulgacdo da deliberacdo;

Periodo de participacdo pUblica preventiva, num periodo de 15 dias, destinado a formulacdo
de sugestdes e d apresentacdo de informacdes sobre questdes que possam ser consideradas

no &dmbito do processo de alteracdo do plano;

Elaboracdo da proposta de alteracdo, solicitando & CCDR Centro o acompanhamento

considerado necessdario;

Apresentacdo da proposta de alteracdo co PDM para redlizagcdo da conferéncia

procedimental;
Concertacdo com a CCDR Centro, caso se justifique;
Elaboracdo da proposta de alteracdo a submeter a discussdo publica;

Periodo de discussdo publica, por um periodo de 30 dias, através de publicacdo de aviso

com a antecedéncia de 5 dias;

Ponderacdo e divulgacdo dos resultados da discussdo publica;

10) Elaboracdo da versao final da proposta de alteracdo ao PDM;
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11) Aprovacdo da alteracdo pela Assembleia Municipal, mediante proposta apresentada pela

Camara Municipal;

12) Publicacdo em Didrio da RepuUblica, através do Sistema de Submissdo Automdtica dos

Instrumentos de Gestdo Territorial (SSAIGT);

13) Divulgacdo da alteracdo do PDM na pdgina de internet do Municipio, bem como na

comunicacdo social;
14) Envio de um exemplar do processo para a CCDR Centro.

Aos prazos definidos pelos diplomas legais, acrescem os inerentes d tframitacdo do procedimento de
alteracdo do PDM, prevendo-se um prazo global de 9 meses, contados a partir da publicacdo da
deliberacdo que determina a abertura do procedimento de alteracdo do plano em Didrio da

Republica.

9. CONSTITUICAO DA EQUIPA TECNICA DA ALTERAGAO DO PLANO

A elaboracdo da alteracdo do plano serd da responsabilidade da Divisdo de Planeamento,
Urbanismo e Ambiente, com a coordenacdo técnica do Chefe de Divisdo, que inclui a equipa, e

com a coordenacdo geral do Vice-Presidente da Camara Municipal, responsdvel pelo pelouro.
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