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1. Introdugao

O presente documento consubstancia os Termos de Referéncia para a elaboracdo do
procedimento de Alteracdo ao Plano Diretor Municipal da Golegad (doravante designado
Alteracao do PDM da Golega), melhor caraterizado no corpo do presente documento.

Para a area desde ja identificada na figura 1, pretende-se, através do presente procedimento,
proceder a alteracao da classificacao e da qualificacao de solo disciplinada em sede de PDM,
em territério atualmente classificado numa superficie marginal como Solo Rustico — Espagos
Agricolas e, na sua geral e maior parte como Solo Urbano, qualificado como Espaco Industrial de

Tipo Il.

Legenda

__ _ ) Area de Intervencao

0 50 100 150m

Figura 1. Localizagdo da drea de projeto sobre fotografi

a aére‘a.
Fonte: Dados Préprios/Google Earth
Pretende-se para este territorio proceder a reclassificacdo do territério integrado em solo rustico

para solo urbano e a alteracdo da qualificacdo de solo do demais territério classificado como

\J
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urbano, passando a totalidade deste territorio a adotar a categoria de Espagos de Equipamentos,
permitindo assim a futura instalacdo de um equipamento da Fundagcdao Mendes Gongalves, que
sera de relevo claramente supramunicipal.

De referir desde ja que a qualificagdo de Espacos de Equipamentos encontra-se prevista em sede
de PDM da Golegd, pelo que ndo existe necessidade de se prever qualquer alteracdo as
disposi¢des regulamentares com a abertura de nova classificagdo / qualificagao de solo.

Consta no capitulo 4.2. elementos graficos que ilustram o enquadramento na planta de
ordenamento do PDM da Golega e que de forma inequivoca, ilustram a superficie a alterar por
classificacao e por mera classificacdo de solo, remetendo-se para o referido capitulo.

Neste contexto, estamos por tal em presenca, na generalidade, de uma mera alteracao da
qualificagdo de solo, pelo que o regime de excecionalidade que sustenta o procedimento de
reclassificacdo de solo rustico para solo urbano, é no caso vertente, uma situacdo marginal e que
claramente resulta de um desacerto do PDM com a realidade fisica do territério, e da necessidade
de se fazer ora coincidir esta nova area de equipamento com a rede vidria que a serve
diretamente, matéria que adiante se torna.

A elaboracao deste processo foi ja objeto de anterior e oportuna reunido de apresentacao por
parte da Camara Municipal da Golega (CMG) a Comissdo de Coordenacao e Desenvolvimento
Regional de Lisboa e Vale do Tejo (CCDR-LVT), tendo resultado o presente procedimento de
prévio acordo nesse sentido, atendendo aos claros objetivos de interesse publico que se
encontram sustentados pela Funcao Mendes Gongalves.

O documento de Termos de Referéncia encontra-se previsto no n.° 3 do artigo 76° do DL n.°
80/2015, de 29 de abril, publicado em DR da 12 série, n.° 93 de 14 de maio, diploma que estabelece
o quadro normativo a execucdo dos Instrumentos de Gestdo Territorial, designado Regime
Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial (RJIGT). Neste quadro normativo, compete a
camara municipal a definicdo da oportunidade e dos termos de referéncia da elaboracao dos

planos municipais, e dos respetivos processos de dinamica.
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Neste contexto, o presente documento deve integrar os fundamentos justificativos do
procedimento de alteracdo e as bases programaticas para desenvolvimento deste processo de
planeamento, enquadrando ainda a alteracao nos IGT e nas ServidOes e Restricdes de Utilidade
Publica (SRUP).
Os objetivos pretendidos com a presente alteragdo e o respetivo ambito sdo elencados no
capitulo 4 do presente documento — Objeto e fundamentacdes de alteragdo.
De sublinhar que a presente alteracdao ndo se encontra sujeita a procedimento de Avaliacao
Ambiental Estratégica (AAE), considerando as caracteristicas do territorio, as opgoes
programaticas adotadas e os potenciais impactes no ambiente, aferidos a luz dos critérios
estabelecidos no Anexo do Decreto-Lei n° 232/2007, de 15 de junho, que transpds para o direito
interno a Diretiva n°® 2001/42/CE, de 27 de julho, constituindo esta analise parte integrante do
presente documento. A invocacdo dos critérios que justificam esta opcdo da competéncia
municipal, encontra-se disposta em capitulo dedicado no presente documento - capitulo 8 —
Isencdo do procedimento de avaliagdo ambiental estratégica. Neste contexto, o presente
documento de termos de referéncia tem a seguinte estrutura:

A. Localizacdo da area objeto de alteracao;

B. Objeto e fundamentos da alteracao ao Plano Diretor Municipal da Golegs;
C. Enquadramento e caraterizacdo da area objeto de alteragao;
D

Contexto e oportunidade do procedimento de alteracao;

m

Cronograma e faseamento do procedimento;
F.  Pecas que comp&em o procedimento de alteracao;

G. Orientagdes para as fases sequentes de processo;

K
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Constituem pecas graficas complementares ao presente procedimento de alteracdo as

elencadas no quadro seguinte:

N.2 de Pega Designacao Escala
1 Localizagdo da Alteragdo ao PDM da Golega em Extrato da Carta Militar do Exército 1:25.000
2 Localizagdo da Alteragdo ao PDM da Golega em Fotografia Aérea 1:5.000
3 Localizacdo da Area de Alteragdo na Planta de Ordenamento do PDM da Goleg3 1:25.000
4 Localizacdo da Area de Alteracdo na Planta de Condicionantes do PDM da Goleg3 1:25.000

Quadro 1. Pegas Graficas complementares aos Termos de Referéncia

Em funcao do territério e da matéria, a competéncia de deliberacdo de desencadear o presente
processo de alteracdo ao PDM Golega é da Camara Municipal da Golegad nos termos previstos
no RJIGT, com os fundamentos de interesse publico adiante avocados.

A elaboracdo técnica da proposta, é efetuada pela equipa da Dynamic Land, Lda. que no caso
vertente ird alocar trés técnicos a este procedimento, encontrando-se a equipa indicada no ponto

1.4. do presente capitulo de introducéo.

A Fundacado Mendes Gongalves foi reconhecida pela Presidéncia do Conselho de Ministros, sob
o Despacho n.° 4386/2024 no dia 23 de junho (ver despacho em anexo); a escritura da Associagao
para a Educacao e Inovacao Social Vila Feliz Cidade, em cuja missdo se inscreve a constituicao e
gestao da Escola, foi efetuada no passado dia 17 de abril;

A Associacao tem como fim principal a producdo e disseminacdo de conhecimento na area da
educacao, da formacao e qualificagdo e cultura, bem como o desenvolvimento de atividades
socioecondmicas, projetos e outras iniciativas para a promocdo da responsabilidade social,

corporativa ou empresarial nestes setores, e que, interligados, podem contribuir para um apoio
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efetivo a familia, criancas e jovens, entre os publicos-alvo nas comunidades de intervencao.
Pretende nomeadamente neste contexto a promocao de iniciativas sustentaveis e educativas que
contribuam para a prosperidade dos seus associados, das comunidades e da natureza.

De acordo com os respetivos estatutos, para prossecucdo destes fins, a associagdo propde
desenvolver as seguintes atividades, entre outras:

A. A criagdo e gestdo de programas e projetos de educagao e desenvolvimento na infancia,
de formacao e de desenvolvimento profissional;

B. A criagdo e gestdo de projetos de investigacao multidisciplinar e de desenvolvimento e
de inovacao;

C. Desenvolvimento de projetos e de gestdo de atividades de apoio a integracdo social,
comunitaria, de apoio a infancia e juventude, e em particular de atendimento e
acompanhamento social;

D. Desenvolvimento de programas e outras agdes de formacgao cientifica para profissionais
e outros publicos.

O desenvolvimento destas atividades encontra-se previsto em equipamentos a instalar em
propriedade da Mendes Gongalves, coincidentes com a area de intervencdo do presente
procedimento de alteracdo ao PDM da Golega, havendo por tal a necessidade de se proceder a

sua reclassificagao e requalificacao.

A Camara Municipal de Golega procede a execugdo do presente procedimento de alteragado, sob
a coordenacdo do Eng. Acacio Nunes, Chefe da Divisao de Obras, Urbanismo e Ambiente. A CM
da Golega, pode ser contactada para o seguinte email:

- acacio.nunes@cm-golega.pt
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A Equipa técnica da Dynamic Land é coordenada pelo Dr. Raul Lopes Simao, gedgrafo, podendo
a equipa ser contactada pelos seguintes emails:

raulsimao@dynamicland.pt. e

geral@dynamicland.pt.

O quadro 3 identifica a equipa técnica base que procedera a elaboracao do processo de alteracao

ao PDM da Golega, sob responsabilidade geral do Dr. Raul Lopes Simao.

TECNICO FUNCOES DESEMPENHADAS

RAUL SIMAO Coordenacéo Geral

CARLA PINHEIRO Caraterizagdo Fisica

MIGUEL FERREIRA | Apoio a Coordenagdo / Revisdo de Qualidade

SOFIA BOUCADAS | Sistemas de Informacdo Geografica

Quadro 2. Equipa Técnica Responsavel pelo procedimento de alteragdo

2. Localiza¢do da Area objeto de Alteragdo

A area objeto de alteracdo ocupa uma superficie de 51.895 m2, situa-se na vila, freguesia e
Concelho da Golegd, adiante designada por “Area de Intervencdo” (A.l), que se encontra
representada na Figura 1, sendo que a figura 2 representa a localizagdo em extrato da Carta

Militar do Exército e por fim, na figura 3, estabelece o enquadramento administrativo a A.l.

Outeiro \dos Cudos
\porto b &

{1 to

Legenda
~ "\ Area de Intervengao
ovas|

0 250 500 750 m
[ .

Figura 2. Enquadramento da Area de Projeto em Extrato da Carta Militar de Portugal
Fonte: IGEO (CMP n.2 330)
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A area de intervencao do presente processo situa-se no limite noroeste da vila da Goleg3, junto
a um dos principais acessos a vila, a saber a EN243, no seu troco que liga a Golega a A23,
atravessando Riachos, no concelho de Torres Novas.

Este territério é limitado a sul e este pela referida EN243, e a Norte pelo CM 1181, sendo

envolvido nos demais territorios, na generalidade por cadastro em posse da Mendes Gongalves.

¥ Azinhaga
~ & : £ Legenda
8 > S ) . Goncelhos
Pombalinho y [ cotegz
| Fregueias do

Concelho da Golega

0 15 3 45Km

"

Figura 3. Enquadramento Administrativo da Area de Projeto.
Fonte: DGT (CAOP 2023) / Google Earth

Fonte: DGT (CAOP 2023) / Google Earth
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3. Antecedentes Administrativos

A area para a qual se pretende ora desenvolver o presente procedimento de alteracdo ao PDM
da Golega, encontrava-se no inicio da década em posse de outros proprietarios.

Para estes terrenos, foram desenvolvidos dois processos os quais nao tiveram sequéncia, uma
vez que ambos ndo tiveram quaisquer licenciamentos que dos mesmos resultassem.

Passa-se de seguida a ilustrar os processos antecedentes.

Construcao de Empreendimentos Turisticos em Vila Galega

Em 2003, foi proposto desenvolver numa area maior e que integrava os terrenos onde ora se
pretende instalar a Vila Feliz Cidade, um empreendimento turistico.

Havendo duvidas quanto a viabilidade de licenciamento deste uso neste terreno, atentos a
classificacao de solo do PDM, que se mantém, a CM da Golega consultou a CCDR-LVT. A CCDR-
LVT informou a data (proc. CCDR AT-14.12.02/4-03), que a pretensdao (naturalmente) ndo era
compativel com o disposto no regulamento do PDM da Golegd, “uma vez que se insere em
espaco classificado no PDM (...) como espaco Industrial tipo I1.”

Em sequéncia foi efetuada reunido com a CM da Golega, tendo a CCDR (em 15.06.2003) sugerido
a autarquia a elaborag¢do de Plano de Pormenor no sentido de se promover através deste
instrumento de planeamento, a necessaria a prévia alteracdo ao PDM.

Desta reunido resultou a entrega de uma proposta de Plano de Pormenor (em 2007), cuja
implantacao proposta se ilustra na figura seguinte, a qual foi objeto de parecer fortemente
condicionador por parte da ex-DRAOT, e de que resultou que nao houve desenvolvimento na
proposta de Plano.

Termos no qual, ndo existem efetivos atos praticados, no ambito do urbanismo e ordenamento
do territorio, que tenham produzido efeitos.

Releva aqui elencar estes antecedentes porque certamente serdo chamados a colagdo na analise
de entidades exteriores a autarquia, e importa aqui sublinhar e ressalvar desde ja, que estas

intervengdes ndo apenas ndo coincidem em superficie com a area objeto de alteracdo (integram-

A,
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na, contudo), como, acima de tudo, ndo tinham o ambito do presente procedimento de alteragdo

nem foram propostas pela Fundacdo Mendes Gongalves, mas por anteriores proprietarios.

Figura 5. Antecedentes (proposta de PP da Zona Industrial Il).
Fonte: Camara Municipal da Golega
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4. Objeto e Fundamentos da Alteragao

O Concelho da Golega encontra-se sujeito as disposicoes dos Planos e Programas

identificados no quadro seguinte:

Instrumento Designagdo Dinamica Publicagdo D.R. Data D.R.
PNPOT Programa Nacional da Politica de Ordenamento do | REVISAO LEI 99/2019 05/09/2019
Territério
POAP Reserva Natural do Paul de Boquilobo 12 PUBLICACAO | RCM 50/2008 19/03/2008
PROTOVT Plano Regional do Oeste e Vale do Tejo 12 PUBLICACAO | RCM 64-A/2009 06/08/2009
PDM Plano Diretor Municipal da GOLEGA 12 PUBLICACAO | RCM 106/2000 18/08/2000
RN Plano Sectorial da Rede Natura 2000 12 PUBLICACAO | RCM 115-A/2008 21/07/2008
PROF - LVT Programa Regional de Ordenamento Florestal de | REVISAO PORT 52/2019 11/02/2019
Lisboa e Vale do Tejo (PROF LVT)
PNA Plano Nacional da Agua REVISAO DL 76/2016 09/11/2016
PGRH - Tejo | Plano de Gestdo da Regido Hidrografica do Tejo e | 12 PUBLICACAO | RCM 62/2024 03/04/2024
Ribeiras Oeste (RH5A) - PGRH do Tejo e Ribeiras Oeste
2022-2027
PGRI - Tejo Plano de Gestdo dos Riscos de Inundagdes da Regido | 12 PUBLICACAO | RCM 63/2024 22/04/2024
Hidrografica do Tejo e Ribeiras do Oeste (RH5A)
PRN Plano Rodoviario Nacional 22 REVISAO DL 222/98 17/07/1998

Quadro 3. Instrumentos de Gestao Territorial vigentes no concelho da Golega

FONTE: DGT (SNIT)

O presente processo resulta na alteragcdo ao Plano Diretor Municipal da Golega foi efetuada no
ano de 2000, através da Resolucdo de Conselho de Ministros n.° 106/2000, de 18/08.

De forma inequivoca, pretende-se através do presente procedimento alterar tdo somente o Plano
Diretor Municipal da Golega. Sem prejuizo de que, no relatério do presente procedimento de
alteracao far-se-a o ponderado enquadramento e verificagdo demais IGT que enquadrem o

territorio de intervencao.
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A Mendes Gongalves ¢ uma empresa fundamental do tecido econédmico do concelho da Golega,
A Empresa Mendes Gongalves é uma empresa portuguesa, conhecida principalmente pela
producdo e comercializagdo de vinagres, molhos e condimentos. Fundada em 1982 e sediada na
vila da Golega, Portugal, a empresa tem se destacado por suas marcas populares, como a marca
Paladin, que inclui uma variedade de produtos alimentares.

A Mendes Gongalves comegou como uma pequena empresa de vinagre e cresceu ao longo dos
anos, expandindo sua gama de produtos e modernizando suas instalagdes. A empresa produz
uma ampla variedade de vinagres, molhos, temperos e condimentos. A marca Paladin, uma de
suas mais conhecidas, é especialmente popular em Portugal e em varios outros mercados
internacionais.

A Mendes Gongalves € conhecida por investir em inovagao e praticas sustentaveis. A empresa
procura constantemente melhorar seus processos de produgao e reduzir seu impacto ambiental.
De que é exemplo todo o projeto agricola que se integra e complementa com o projeto de
equipamento que se pretende instalar na area objeto de alteracao.

A empresa mantém altos padrdes de qualidade e seguranga alimentar, com certificacbes que
garantem a conformidade com normas internacionais.

Esta empresa contribui com parte significativa do produto gerado no Concelho, sendo o maior
empregador privado do concelho, e no conjunto de atividades geradas pelo Grupo emprega 426

postos de emprego direto.
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e e -
Figura 6. Instalagdo da Mendes Gongalves na Golegd
Fonte: DGT (CAOP 2023) / Google Earth

E neste contexto de forte empreendedorismo econémico sustentdvel que a empresa tem vindo a
desenvolver as suas politicas sociais, com vista a consolidar e qualificar a envolvente familiar dos seus

trabalhadores, fomentando estruturas de suporte aos trabalhares e respetivas familias.

Preconiza agora a fundagdo consolidar a sua atuacdo junto dos trabalhadores da empresa e alargar o seu
raio de atuacdo a generalidade da populacdo, pelo que a oferta desta nova area de equipamento, vai ao
encontro dos objetivos do municipio, quanto ao almejado desenvolvimento social dos municipes da

Golega.

Assim e face ao exposto, o desenvolvimento deste investimento da Fundacgdo é, de relevante interesse
publico para o municipio da Golega, e sopesado os interesses em questao, é fundamento para alavancar

o presente procedimento de alteracdo ao PDM.

4.2. Plano Diretor Municipal da Golega

O Plano Diretor Municipal (PDM) da Golega é um instrumento de gestdo territorial que
estabelece as regras de ocupacao, uso e transformacdo do solo no municipio da Golega.
O PDM constitui um documento fundamental para orientar o desenvolvimento urbano e rural,

tendo como objetivos a promocao a sustentabilidade e o equilibrio ambiental, matéria de forte
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relevancia num concelho marcado pela Leziria do Tejo e por fendmenos de inundabilidade
progressiva (cheias do Tejo).

Em matéria de Ordenamento do Territério, e como definido pela legislacdo de enquadramento
vigente a data, grosso modo define os perimetros urbanos do concelho, com a determinacao de
classes de espacos urbanos, urbanizaveis, industriais e de equipamentos, e define ainda as classes
de espacgos, hoje enquadradas em solo rustico, nomeadamente agricolas, florestais, e de protecao
ambiental, designadas por Espacos Naturais, entre outras.

Do ponto de vista grafico o Plano é constituido por uma planta de Ordenamento a escala
1:25.000, complementada por bases de ordenamento de cada um dos perimetros urbanos do
concelho a escala 1:5.000.

O plano é completado com a regulamenta¢do do Uso do Solo, na qual estabelece os usos
permitidos em cada area, quer sejam integrados em solo rustico ou urbano, as densidades de
construgao, as alturas maximas dos edificios, entre as mais diversas matérias.

Encontra-se ainda planificado na Planta de Ordenamento através de espacos canais, a instalacao,
nomeadamente de infraestruturas de transporte, e ainda contempla a reserva de espagos para
equipamentos de saude, educacao, lazer, entre outros.

Em matéria de Protecdo Ambiental, o PDM da Golega identifica as diversas areas com estatutos
de protecdo e define ainda medidas para a conservacao dos recursos naturais, paisagens,

patriménio cultural, entre outros.

A planta de Ordenamento é constituida pelas seguintes pecas graficas constantes no quadro 5.

Identificacdo da Pega Escala

Planta de Ordenamento 1:25.000

Planta de Condicionantes 1:25.000

Planta de Ordenamento - Regimes de Protecdo e Salvaguarda dos Recursos e Valores Naturais de Reserva 1:25.000

Natural do Paul do Boquilobo

Planta de Ordenamento Urbano — Golegd 1:5.000
.
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Planta de Ordenamento Urbano — Azinhaga 1:5.000
Planta de Ordenamento Urbano — Casal do Centeio 1:5.000
Planta de Ordenamento Urbano — Mato Miranda 1:5.000
Planta de Ordenamento Urbano — Sdo Caetano 1:5.000

Quadro 4. Pegas Graficas que compdem a Planta de Ordenamento do PDM da Golega
FONTE: DGT (SNIT)

A Planta de Ordenamento a escala 1:25.000, representa a classificacdo de solo para a totalidade

do territério municipal, atendendo as classes e categorias de espacos constantes e indicadas no

quadro 6 e encontra-se ilustrada na figura 7.

PINHEIRO GRANDE

SNl

o Nl

Zanpo do Pombalano

Figura 7. Plante de Ordenamento do PDM da Golegd
Fonte: DGT (CAOP 2023) / Google Earth
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Classes de Espagos

Espago Natural

Espago Agricola

Espaco Silvo - Pastoril

Espago Cultural

Espago Urbano e Espago Urbanizavel

Espacgo Industrial | e Industrial Il

Espaco para industria de extracgdo de materiais inertes

Espacgo de Atividades Logistica

Espagos Canais

Quadro 5. Classes e categorias de espagos constantes no PDM da Golega
FONTE: DGT (SNIT)

O enquadramento do territério objeto do presente procedimento de alteracdo na planta de
Ordenamento do PDM da Golega é efetuado no capitulo 4.3. - Enquadramento da Area objeto
de Alteragao no PDM da Golega.

De referir que o territério em apreco, pese embora em solo urbano (Espaco Industrial tipo Il), é
contiguo ao perimetro urbano da Golega, pelo que nao se encontra inscrito / integrado na base
de ordenamento da vila da Golega, conforme ilustra a figura 8. Termos no qual, o presente
processo de alteracdo ao PDM nao se reflete sobre nenhuma das bases de Ordenamento

de perimetro urbano.
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Figura 8. Localizagéo relativa da drea objeto de alteragdo na Planta de Ordenamento do PDM da Golegd — Base de

Ordenamento do perimetro urbano da Golegd
Fonte: DGT (CAOP 2023) / Google Earth

4.2.2. Condicionantes Legais

A Planta de Condicionantes a escala 1:25.000, identifica as servidoes e restricbes de utilidade
publica em presenca na totalidade do territério municipal, com escala de representatividade

nesta peca e considerando as condicionantes legais em vigor a data de elaboragdo do PDM -

figura 9 — listadas no quadro 7.
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VILA NOVA DA BARQUINHA

Figura 9. Plante de Condicionantes do PDM da Golegd
Fonte: DGT (CAOP 2023) / Google Earth

Condicionantes Legais

Reserva Ecoldgica Nacional

Reserva Agricola Nacional

Dominio Hidrico

Zonas Ameagadas pelas Cheias

Reserva Natural do Paul do Boquilobo

CaptacBes de Aguas Subterraneas

Areas de Montado de Sobro
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Infraestruturas — Rede Rodoviaria

Infraestruturas — Rede Ferroviaria

Infraestruturas — Rede Elétrica

Infraestruturas — Gas Natural

Infraestruturas — Sistemas de saneamento basico e distribui¢do de 4dgua

Equipamentos

Patrimodnio Classificado

Cartografia

Quadro 6. Classes e categorias de espagos constantes no PDM da Golega
FONTE: DGT (SNIT)

4.3. Enquadramento da Area objeto de Altera¢cdo no PDM da Goleg3

De acordo com a Planta de Ordenamento do PDM da Golega o local encontra-se em Espacos

Industriais de Tipo Il e em Espagos Agricolas — ver figura 10.

Legenda
ﬁ Area de Intervencic

0 150 200 450 €00m

\7' \ g s S
Figura 10. Localizagdo da A.l. na Planta de Ordenamento do PDM da Golegd
Fonte: DGT (CAOP 2023) / Google Earth
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Aplica-se nestes termos o disposto no regulamento do PDM quanto aos Espacos Industriais de
Tipo I, particularmente o definido nos termos do artigo 73.° Caracterizacdo, dos Espacos

"

Industriais de Tipo Il, designa “.. por espaco industrial Il as dreas propostas destinadas a
implantacdo de estabelecimentos industriais das classes B, C e D e servicos complementares de
apolio, nomeadamente unidades do ramo agroindustrial.”

Aplica-se a superficie classificada como Espacos Agricolas o disposto no artigo 34.° -
Caracterizagdo, nos termos do qual "Os espacos agricolas sGo aqueles onde o uso e a atividade
agricola sdo o suporte do desenvolvimento econémico, pois permitem elevados valores de producéo
agricola. Estes espacos estdo sujeitos ao regime juridico especifico de protecdo aos solos de elevada
capacidade produtiva.” e no artigo 35.° - Condicionamentos, nos termos do qual “Sem prejuizo da
legislacdo em vigor, nas dreas abrangidas pela RAN e pela REN e nas dreas sujeitas a risco de
inundacdo (,,,) que integram os espagos agricolas, as obras de apoio a exploracdo agricola, a
construg@o de habitacbes para fixacdo dos agricultores ou, excecionalmente, para os proprietarios
de edificacbes incluidas nestas dreas, as construgbes ou os abrigos fixos ou méveis.”.

De acordo com a Planta de Condicionantes do PDM da Golega (figura 11) o local na superficie

coincidente com Espaco Agricola, encontra-se sujeita a restricdo de utilidade publica da Reserva

Ecologica Nacional.
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Fonte: DGT (CAOP 2023) / Google Earth

4.4, Da necessidade de se proceder a Alteracao no PDM da Golega

Conforme se encontra explicito no corpo do presente documento de termos de referéncia, a
instalacdo de um equipamento coletivo em solo qualificado como Espacos Industriais de Tipo Il é
incompativel, pelo que, face ao interesse publico que releva as instalacdes preconizadas para este
territorio, considera-se oportuno lancar mao deste procedimento considerado na dinamica dos
planos.

A abertura de acesso junto a EN com a oferta das componentes dos equipamentos junto a
entrada, obriga a que também neste procedimento se proceda a alteracdo da classificacdo de
solo rustico para solo urbano, permitindo conferir a totalidade deste territério a classificacao de

Espacos de Equipamentos.
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Consideram-se fundamentos que consubstanciam o presente procedimento os seguintes:

1. A Casa Mendes Goncalves constitui um dos principais agentes econémicos do concelho,
e a oferta que pretende trazer ao concelho em matéria de equipamento, através da
Fundagdo Mendes Gongcalves assumira relevo no desenvolvimento social do concelho,
ampliando significativamente o parque de equipamentos instalado no municipio;

2. Ainstalagdo de um equipamento desta dimensdo na vila da Golega, reposicionara a vila
no contexto da rede urbana da regidao, nomeadamente no conjunto do eixo urbano Torres
Novas — Golega — Entroncamento — Barquinha;

3. A instalagdo deste equipamento no concelho, é peca relevante para consolidar o
marketing territorial do municipio;

4. Ainstalacao deste equipamento numa das entradas principais da vila, estabelece um claro
elemento distintivo entre espacos rusticos e urbe, qualificando e dignificando a entrada

da vila.
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5. Faseamento e Cronograma do Processo

Atentos a legislacdo de enquadramento, inscreve-se de seguida o quadro de cronograma dos trabalhos,
com indicacdo das fases de trabalho e dos prazos expectdveis, bem como a entidade responsavel pela

execug¢do dos mesmos.

Fase 1 - Trabalhos Preparatérios

A equipa elaborou uma proposta de fundamentacao de inicio de procedimento de alteragao com recurso,
consubstanciada no presente documento de termos de referéncia. Esta proposta deve atender a
disciplina consagrada no artigo 188 do RJIGT. Neste documento consta a fundamentacdo da isencdo do
procedimento a Avaliacdo Ambiental Estratégica.

Entidade Responsdvel: Equipa Técnica;

Prazos de Elaboragao: sem prazo.

Fase 2 - Deliberagao
A Camara Municipal (CM) delibera a alteragdo do Plano Diretor Municipal (PDM), (RJIGT, Art.2 76. 1) e
envia a deliberagdo para a publicagdo na 22 Série do Diadrio da Republica (RJIGT, Art.2. 191. N.2 4 )
divulgando-a através da comunicagdo social, da plataforma colaborativa de gestdo territorial e no sitio
da internet da CM (RJIGT, Art.2 76, n91 e Art.2 192. N22).
A deliberagao estabelece:
= (Os objetivos a prosseguir com a alteracdo do Plano (RIIGT, Art.2 6, N23 A);
= O prazo de elaboragdo da alteracdo do PDM (RJIGT, Art.2 76. N21);
= O prazo do periodo de participacdo publica (ndo inferior a 15 dias), sendo este destinado a
formulagdo de sugestdes e a apresentacgdo de informacdes sobre quaisquer questdes que possam
ser consideradas no dmbito do processo de alteracdo do Plano (RJIGT, Art.2 76. N21 e Art.2 120,
Ne2);
Entidade Responsavel: Camara Municipal de Golega

Prazos de Elaboragao: 2 meses
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Fase 3 - Elaboragao da proposta e Conferéncia Procedimental

A equipa elabora a proposta com o conteido documental apresentado no capitulo 6

Entidade Responsavel: Equipa Técnica

Prazos de Elaboragao: 45 dias

A Camara Municipal apresenta a CCDR a proposta do Plano, para efeitos de realizagdo da Conferéncia
Procedimental (RJIGT, Art.2 86, N23 e N. 24)

Entidade Responsavel: Cimara Municipal

Prazos de Elaboragao: 30 Dias

A CCDR convoca para a Conferéncia Procedimental todas as entidades representativas dos interesses a
ponderar (ERIP - RJIGT, Art.2 86, n23) as quais, em virtude das suas responsabilidades ambientais
especificas, possam interessar os efeitos ambientais resultantes da aplicacdo do Plano. As ERIP rednem-
se em conferéncia Procedimental, coordenada por representante da CCDR, no prazo de 15 dias a contar
da data de expedicdo. A CCDR profere, no prazo de 15 dias, o parecer final, o qual traduz uma decisdo
global definitiva e vinculativa para toda a Administragdo Publica (RJIGT, Art.2 85, n21 e n22). O parecer
final é acompanhado pela ata da CP, com as posig¢des finais das entidades representadas (RJIGT, art.2 85,
n22).

Entidade Responsavel: CCDR/Outras Entidades

Prazos de Elaboragao: 45 Dias

Fase 4 - Discussao Pubica

A CM procede a abertura de um periodo de discussdo publica através de aviso a publicar no Diario da
Republica (Il Série) e a divulgar através da comunicacdo social, da plataforma colaborativa de gestdo
territorial e do sitio da internet do municipio (RJIGT, Art.2 89, N21)

O Periodo de discussdo publica deve ser anunciado com antecedéncia minima de 5 dias e ndo pode ser
inferior a 30 dias (RJIGT, Art.2 89, n22, Art.2 191, n94, alinea a)

Entidade Responsdavel: Camara Municipal

Prazos de Elaboragao: 60 Dias
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Fase 5 - Proposta Final e Aprovacao da Alteragao

A Equipa elabora a versao final da proposta de alteragdo do PDM para aprovacdo (RJIGT, art.2 89, n26),
resultante da discussdo publica, identificando as altera¢des introduzidas e as entidades com
competéncias nessas matérias.

Entidade Responsavel: Equipa Projetista

Prazos de Elaboragao: 30 Dias

A CM envia a versdo final da proposta de Plano a Assembleia Municipal (AM). A AM pode aprovar, ou
nao, a Proposta Final do Plano (RJIGT, Art.2 90, 1).

Entidade Responsdvel: Equipa Projetista;

Prazos de Elaboragao: 30 Dias;

Fase 6 - Ratificagdo, Publicagdo e Depdsito

Apds aprovagao pela AM, a Camara promove a submissdo através da plataforma, os elementos
instrutdrios destinados a publicagdo da aprovagao da alteragdo ao plano diretor municipal no DR (Il Série)
e ao seu depdsito na DGT.

Entidade Responsavel: Camara Municipal;

Prazos de Elaboragao: 60 Dias;
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6. Elementos da proposta

Elementos que Constituem a Alteragdo ao Plano Diretor Municipal
Proposta de Alteragdo ao Regulamento do Plano, com Proposta de Republicagdo;
Planta N2 1 — Alteragdo a Planta de Ordenamento (Escala 1:25.000);

Planta N.2 2 — Alteracdo a Planta de Condicionantes (Escala 1:25.000)

Nota: No decurso dos trabalhos poder-se-a verificar da necessidade de se alterar o regulamento do PDM

Elementos que Acompanham a Altera¢ao ao Plano Diretor Municipal — Pegas Escritas

Elementos que compde a Primeira Fase:
=  Termos de Referéncia;

Elementos que compde a Segunda Fase:
= Relatério de Fundamentagdo incluindo o programa de execugao e o plano de financiamento;
=  Relatério com o Pedido de Exclusdo a REN;

=  Relatdrio de Ponderagdo da Conferéncia de Servigos e da Concertacgdo;

Elementos que Acompanham a Alteragdo ao Plano Diretor Municipal — Pegas Graficas
Planta N2 02 — Localizagao

Planta N2 03 — Extrato do Plano Eficaz

Planta N2 04 — Situagao Atual

Planta N2 05 — Planta de Cadastro

Planta N.2 6 — Carta de Equipamentos do Concelho
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7. Iseng¢ao de procedimento de Avaliagao de Impacte Ambiental

O Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de junho, na sua redac¢3o atual®, estabelece o regime a que fica sujeita
a avaliacdo dos efeitos de “... determinados planos e programas no ambiente ...”, transpondo para a
ordem juridica interna as Diretivas n.2s 2001/42/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de

junho, e 2003/35/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho.

Entendeu o legislador reconhecer que o quadro legal da avaliagdo ambiental de projetos em vigor a data,
era condicionado, uma vez que remetia esta ponderagdo para um momento, o de projeto, em que as
possibilidades de tomar diferentes opcdes e de apostar em diferentes alternativas de desenvolvimento

sao restritas.

Alids, sobre esta matéria o legislador é claro quando refere no predmbulo do diploma supra que “... ndo é
raro verificar que a decisGo acerca das caracteristicas de determinado projeto se encontra jd previamente
condicionada por planos ou programas nos quais o projeto se enquadra, esvaziando de utilidade e alcance

a propria avaliagéo de impacte ambiental”.

Num quadro assim preventivo e de estratégia, deve-se passar a entender o procedimento de avaliagdo
ambiental de planos e programas como um processo integrado na tomada de decisdo, incorporando
mecanismos de avaliacdo de cenarios alternativos e perspetivas de desenvolvimento incorporadas no ato

de planeamento.

E ainda entendido que a integracdo da avaliacio ambiental no planeamento é um contributo para
assegurar que os eventuais impactes sdo equacionados numa fase anterior a fase de projeto,

condicionando e orientando o processo de planeamento.

Contudo, nem todos os planos e programas se encontram sujeitos a procedimento de avaliagao
ambiental. O artigo 3.2 do diploma supra, define aqueles que se encontram sujeitos a avaliagdo ambiental

Estratégia (AAE):

1. Os planos e programas para os mais diversos setores de atividade, designadamente agricultura,
floresta, pescas, energia, industria, transportes, ordenamento rural ouainda, utilizagdo dos solos

gue constituam enquadramento para a futura aprovagdo de projetos sujeitos a procedimento de
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Avaliagdo de Impacte Ambiental (AIA).

2. Os planos e programas que, atendendo aos seus eventuais efeitos num sitio da Lista Nacional de
Sitios da Rede Natura 2000, num sitio de interesse comunitario, numa zona especial de
conservagdo ou numa zona de protegdo especial, devem ser sujeitos ao procedimento em

aprego.

3. Os planos e programas que, ndo sendo abrangidos pelas alineas anteriores, constituem
enquadramento para a futura aprovacao de projetos e que sejam qualificados como suscetiveis

de ter efeitos significativos no ambiente.

Uma analise do disposto no explicito no paragrafo anterior (alinea c) do artigo 3.2 da legislagcdo supra),
sujeitaria a procedimento de AAE qualquer Plano Especial ou Municipal de Ordenamento do Territdrio,
uma vez que, constituem ambos enquadramento a licenciamento de projetos, para além de que qualquer
intervencao sobre o territdrio terd certamente efeitos, positivos ou negativos, sobre o meio. Contudo,

entendeu o legislador restringir e balizar os planos que devem ser objeto de Avaliagdo Ambiental.

Para uma definicdo dos planos a sujeitar AAE ha que cruzar aquele diploma com o Decreto-Lei n.2
80/2015, de 14 de maio, que altera e republica o Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial

(RJIGT), na sua redacdo atual.

Este diploma clarifica que o procedimento de avaliagdo ambiental ndo é aplicavel as pequenas alteragdes
aos programas e aos planos territoriais, as quais apenas devem ser objeto deavaliacdo ambiental no caso

de se determinar que sdo suscetiveis de ter efeitos significativos no ambiente.

Em funcdo da superficie territorial abrangida pelo presente procedimento, estamos claramente em
presenca de uma pequena alteracdo a um plano territorial, neste caso o PDM da Golega. A qualificacdo
da presente alteragdo para efeitos de AAE compete a entidade responsavel pela elaboragdo da mesma,
ou seja, a CM da Golegd, de acordo com os critérios estabelecidos no anexo ao Decreto-Lei n.2 232/2007

alterado pelo Decreto-Lei n.2 58/2011, de 4 de maio.

E serve o presente capitulo para atentos este enquadramento e atendendo-se a arquitetura do DL
232/2007, de 15 de junho, na sua redacdo atual, se concluir pela isencdo do presente procedimento de

alteracdo a Avaliagdo Ambiental, nos termos da andlise que de seguida se inscreve. Assim, para se
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verificar acerca da qualificagdo de um plano (ou respetiva alteracao) a procedimento de AAE, ter-

se-a antes de mais de efetuar uma prévia analise casuistica, analise que se deve fundamentar

numa apreciacao técnica dos diversos critérios balizadores inscritos no quadro 7.

CARACTERISTICAS DOS
PLANOS E PROGRAMAS

a) O grau em que o plano ou programa estabelece um quadro para os projetos e outras
atividades no que respeita a localizagdo, natureza, dimensdo, e condigdes de
funcionamento ou pela afetagdo de recursos;

b) O grau em que o plano ou programa influencia outros planos ou programas, incluindo
os inseridos numa hierarquia;

c) A pertinéncia do plano ou programa para a integragdo de consideragdes ambientais,
em especial com vista a promover o desenvolvimento sustentavel;

d) Os problemas ambientais pertinentes para o plano ou programas;

e) A pertinéncia do plano ou programa para a implementacgdo da legislagdo em matéria
de ambiente

CARACTERISTICAS DOS
IMPACTES E DA AREA
SUSCETIVEL DE SER
AFETADA

a) A probabilidade, a duragdo, a frequéncia e a reversibilidade dos efeitos;

b) A natureza cumulativa dos efeitos;

c) A natureza transfronteiriga dos efeitos;

d) Os riscos para a saude para a saude humana ou para o ambiente, designadamente
devido a acidentes;

e) A dimensdo e a extensdo espacial dos efeitos, em termos de area geografica e
dimensdo da populagdo suscetivel de ser afetada;

f) O Valor e a vulnerabilidade da area suscetivel de ser afetada, devido a:
i) caracteristicas naturais especificas ou patrimdnio cultural;
ii) ultrapassagem das normas ou valores limite em matéria de qualidade ambiental;

iii) utilizagdo intensiva do solo.

g) Os efeitos sobre as areas ou paisagens com estatuto protegido a nivel nacional,
comunitario ou internacional

Quadro 7. Critérios de determinagdo de efeitos significativos no ambiente
Fonte: Regime Juridico da Avaliagdo Ambiental Estratégica
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Sao objeto de AAE, os planos e programas para os mais diversos setores de atividade,
designadamente agricultura, floresta, pescas, energia, industria, transportes, ordenamento rural
ou ainda, utilizacdo dos solos que constituam enquadramento para a futura aprovagdo de
projetos sujeitos a procedimento de AlIA, nos termos dos anexos | e Ill do Decreto-Lei n.°
69/2000, de 03 de maio, que estabelece o regime de Avaliacdo de Impacte Ambiental, na sua
redacao atual.

Aplicabilidade: Nao Aplicavel

O projeto que se pretende enquadrar através do presente procedimento de AAE ndo se encontra

sujeito a procedimento de AlA.

Encontram-se sujeitos a procedimento de AAE, os planos e programas que se integram
geograficamente em zona sensivel ou atendendo aos seus eventuais efeitos num sitio da lista
Nacional de Sitios, num sitio de interesse comunitario, numa zona especial de conservagao ou
numa zona de protecao especial.

Aplicabilidade: Nao Aplicavel

A alteracdo em apreco ndo se localiza sobre ou proximo de qualquer area protegida, classificada
ao abrigo do Decreto-Lei n° 142/2008, de 24 de julho, nem em qualquer outra area de maior

sensibilidade ambiental.
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O diploma determina os seguintes critérios especificos de qualificagdo:

1.

7.
8.

O grau em que o plano ou programa estabelece um quadro para os projetos e outras
atividades no que respeita a localizagdo, natureza, dimensdo, e condi¢des de
funcionamento ou pela afetacao de recursos.

Os problemas ambientais pertinentes para o plano ou programas

A pertinéncia do plano ou programa para a implementacdo da legislacdo em matéria de
ambiente

A natureza transfronteirica dos efeitos

Os riscos para a saude para a salde humana ou para o ambiente, designadamente
devido a acidentes

Os efeitos sobre as areas ou paisagens com estatuto protegido a nivel nacional,
comunitario ou internacional.

A natureza cumulativa dos efeitos

O Valor e a vulnerabilidade da area suscetivel de ser afetada.

Aplicabilidade: Nao Aplicavel

Antes de mais, convém observar um conjunto de fatores que limitam os eventuais impactes dos

descritores acima identificados:

1.

Face a localizacdo (no centro do pais), ndo existem objetivamente impactes
transfronteiricos.

O local ndo se encontra sujeito a serviddes ou restricoes de utilidade publica enquadradas
no ambito ambiental ou agricola e florestal, que determinem previsiveis impactes sobre
0 meio ou sobre atividades agricolas e florestais, assim como, ndo se encontra integrados

em area sob estatuto de protecdo ambiental de escala municipal;
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3. O terreno é praticamente plano, ndo sendo previstas grandes movimentac¢des de solos,
pelo que do necessario estabelecimento das cotas de projeto, ndo é expectavel
movimentacdo de terras de dimensao significativa;

4. Nao é expectavel a contaminacdo de solos pré-existente, face ao uso atual de solo
(agricola e pastagens), e uma vez que da indUstria integrada na envolvente (instalacbes
da Mendes Gongalves) ndo existe deposicao de efluentes ou quaisquer outros materiais
neste solo, pelo que mesmo que haja terrenos sobrantes de escavagdes para os edificios,
nao é expectavel que os mesmos estejam contaminados;

5. O uso pretendido (equipamentos coletivos), ndo importa riscos diretos para a saude
humana.

Por tal, consideram-se que os critérios acima mencionados sdo ponderados de magnitude muito
reduzida para efeitos da eventual qualificacdo do Plano a Avaliacdo Ambiental, facto que

determina que o presente processo de alteracao ndo se encontra sujeito a procedimento de AAE.
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8. Orientagdes para o processo de planeamento

De seguinte elenca-se um conjunto de matérias a ponderar e orientacoes para presente
procedimento de alteracio ao PDM da Golega.

A. Apos conclusdo da fase de participacdo publica inicial, deve ser efetuado o respetivo
relatério de ponderagao, a produzir pela equipa técnica e caso tenha havido participacoes
neste ambito; se neste procedimento ndo tenha decorrido participacdes, deve a camara
municipal produzir uma informagéo nesse sentido, a qualdeve constar do processo.

B. O presente procedimento decorre em forma autbnoma de outros processos de
planeamento que se encontram em curso no concelho, nomeadamente o processo de
revisao do PDM. Tal, contudo, obriga a que a autarquia verifique a conformacao e a
coeréncia entre os diversos atos de planeamento, pelo que, com a deliberacdo do
presente processo de alteragdgo ao PDM em vigor, deve-se alterar a proposta de
ordenamento e respetiva regulamentacao do processo de reviséo do PDM, nos termos
dos principios gerais da Lei de Bases do Ordenamento do Territério.

C. A superficie afeta ao presente procedimento, constante nas diversas figuras e pecas
complementares que o compdem, pode ser alterada sensivelmente, sem nova
deliberacéo de inicio de procedimento e concomitante alteragdo do presente documento
de Termos de Referéncia, desde que tal facto decorra do normal processo de
planeamento, nomeadamente de pareceres de entidades consultadas em sede prépria.

D. O conteudo documental e material previsto no presente processo de planeamento pode
vir a ser revisto e alterado em fun¢do do normal processo de planeamento,

E. O processo deve ponderar eventual alteracao ao regulamento do Plano Diretor Municipal,
neste momento nao expectavel nem prevista, nomeadamente caso se venha a considerar
relevante a adocdo de disposicdes complementares aplicaveis a classificagdo de Espacos

de Equipamentos.
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F. Deve ser quantificado em rigor na fase sequente de planeamento, a superficie de solo a
qualificar como espagos de equipamento, por requalificagdo de Espagos Industriais de
tipo ll, e a afetagdo quantitativa e qualitativa para estas classes e qualificacdes de solo.

G. Deve-se proceder, nos termos do RJIGT, a uma analise da situacdo de referéncia do
territorio intervindo, nomeadamente em matéria de caraterizacao fisica, socio econémica,
patrimonial e de ambiental, entre outras;

H. E particularmente relevante que no relatério de fundamentacéo se debruce e se consolide
matéria acerca da relevancia deste investimento na oferta de equipamentos no concelho,
com a prévia explicitacdo do preenchimento de outras areas de equipamentos previstas
em sede de PDM, e na sua relevancia socio econémica;

I. O procedimento de alteracao ao PDM da Golega consubstancia um processo de exclusao
a REN, pese embora em area marginal da Al, pelo que, tera de ser ponderada esta matéria

em sede propria.
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Siglas e Acronimos

AAE
C0s2018
DGADR
IGT

PDM
PDMG
PMOT
PNPOT
PROF Ribatejo
PROTOVT
RAN

RCM

REN
RPDM

RIGT

Avaliagdo Ambiental Estratégica

Carta de Ocupagdo do Solo 2018

Direcdo Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural
Instrumentos de Gestdo Territorial

Plano Diretor Municipal

Plano Diretor Municipal da Golega

Plano Municipal de Ordenamento do Territério

Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério
Plano Regional de Ordenamento Florestal do Ribatejo

Plano Regional de Ordenamento do Territdrio do Oeste e do Vale do Tejo
Reserva Agricola Nacional

Resolugao de Conselho de Ministros

Reserva Ecoldgica Nacional

Regulamento do Plano Diretor Municipal

Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial
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