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1. ENQUADRAMENTO TERRITORIAL DA AREA DE INTERVENGAO
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ENQUADRAMENTO TERRITORIAL DA AREA DE INTERVENGAO

A vasta linha costeira do Alentejo Litoral e Costa Vicentina onde incidem particularidades geogréaficas
com elevado valor ambiental, a permanéncia de importantes recursos e valores naturais, associados a
grande quantidade, diversidade e qualidade dos valores arquitetdnicos, patrimoniais e culturais,
permitem o desenvolvimento de um turismo orientado para as mais variadas vertentes aliando um turismo

de sol e mar com formas menos convencionais e massificadas como o sdo o turismo cultural e de natureza.

Esta estratégia de eficiéncia coletiva tem como foco principal a valorizacdo dos elementos inimitéveis
da regido, que (re)descobertos, (re)inventados e associados a ldégicas valorativas como o turismo

sustentavel correspondem a consolidag¢do das vantagens comparativas do territdério pela afirmacdo da

respetiva identidade e diferenciacdo econdémico-social, empresarial e turistica.

A Barragem de Campilhas, que se localiza na bacia hidrogrédfica do Sado, na ribeira de Campilhas,
freguesia de S&do Domingos, concelho de Santiago do Cacém, entrou em funcionamento em 1954, sendo a

sua agua utilizada sobretudo para rega e atingindo uma superficie inunddvel com cerca de 333 hectares.
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O concelho de Santiago do Cacém, atualmente, ainda mais que outrora, pressupde a participacédo de
numerosos agentes, de investimentos privados em que a intervencdo direta publica tende a diminuir.
Assim sendo, afigura-se inGtil avancar para algo prdéximo do projeto de execugdo, quando ainda né&o se

conhecem os principais atores e meios a mobilizar e, portanto, o préprio programa. E aqui que se torna

fulcral a criagdo de um Plano de Pormenor de Campilhas (PP), que abrangera uma &rea com 910,93

hectares, complementado por estudos econdémicos e financeiros que criem uma dindmica integrada e

sustentidvel no territdério com perspetivas de futuro.

Este Plano, constituird um PLANO DE REGULACAO VARIAVEL, com maior ou menor detalhe nas suas diversas

disposicdes e problemas da zona, assim como da importdncia atribuida a cada &rea nele integrada e/ou

tipo de intervencéo.

Delimitacdo do Plano de Pormenor de Campilhas
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O PP de Campilhas ira explicitar os seus elementos estruturantes, identificando com detalhe, tanto o

aglomerado, como definindo uma nova organizagdo urbana e uma estratégia fundiaria genérica,

estabelecendo parametros para a perequagdo de beneficios e encargos; apontando, desde logo, as

intervencdes estratégicas e prioritarias. Assim como, ird desenhar um modelo de ordenamento enquadrador

da nova realidade (a dicotomia, redutora, urbano/rural estd com ela desconforme), identificar as
intervencdes necessarias, explicitar meios e agentes a mobilizar e politicas a adoptar, com especial

realce para a politica dos solos.

Os elementos estruturantes a considerar séo:

e percursos viarios principais e respetivos nés de acesso;

e percursos verdes, contiguos com fungdes ecolégicas e funcionais;

e centralidades, entendidas como espagos de concentragdo de fungdes terciarias;
e fronteiras topograficas e/ou construidas;

e residéncias permanentes, turismo e lazer.

Tendo como prioridade a primazia ambiental e paisagistica como factor central, a concretizagdo de um
Plano de Pormenor de Campilhas, permitird afirmar o Alentejo Litoral e Costa Vicentina como um destino
para se viver ou como destino turistico e lazer em que se interligam e complementam as caracteristicas

naturais e de biodiversidade e iniciativas de animacdo e valorizacdo do territdério como um todo.
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A formulagdo de um modelo para o Plano de Pormenor de Campilhas, assume o lugar tal qual hoje existe:

fragmentado e disperso; pouco edificados, mas também com muitos espacos desaproveitados e expectantes.

Considerou-se que para ordenar serd necessdrio encarar a Barragem de Campilhas a sua &rea circundante
a diversas escalas (cada uma de andlise, percepcdo e intervencdo), sendo que cada escala nos fornece

visdo e desafios especificos, complementares dos restantes.

Deste modo, assumiu-se o Plano de Pormenor como © instrumento que fornecerd escala de detalhe ao
esforco de localizacdo e articulacdo racionais, tendo em vista a qualidade de vida da populacdo e a

rentabilizacdo dos recursos disponiveis.

Mesmo adoptando esta perspectiva de ordenamento (Plano de Pormenor - pouco considerando as abordagens
funcionalistas/sectoriais, ou relativas a teoria do planeamento/processos de decisdo), o objectivo de

formulacdo de um MODELO que, no admbito considerado, se assume como global, obrigou-nos a procurar:

e uma visdo analitica e prospetiva capaz de identificar as intervengdes de que o concelho necessita
e de avaliar e enquadrar as diversas iniciativas que nele vado ocorrendo, tendo em vista a
qualificagdo/melhoria da ocupagido existente;

e uma politica com vista a disponibilidade do solo necessaria a concretizagdo das intervengdes
pretendidas;

e uma politica com vista a garantir os investimentos necessarios a construg¢do, conservagdo e (quando

necessario) reconstrugcdo da infra-estrutura publica.
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A BARRAGEM DE CAMPILHAS

A barragem de Campilhas é um elemento critico no projeto. O desenvolvimento turistico que se pretende

assenta num modelo estrito de sustentabilidade forte.

Enquanto os desenvolvimentos turisticos tradicionais equiparam os activos de capital de base humana
aos activos naturais, sendo o quadro de sustentabilidade calculado de forma agndéstica relativamente a
qualidade dos bens em causa («sustentabilidade fraca»), a nossa aproximacdo nega essa equiparacdo e
exige um tratamento distinto a este propdésito tomando os activos ambientais como insubstituiveis
(«sustentabilidade forte»). Por outras palavras, enquanto os modelos econdmicos tradicionais analisam
a estrutura de mercado presente e calculam subsequentemente o modelo de sustentabilidade, a nossa
perspectiva parte inicialmente de um estado de equilibrio ecoldgico primadrio, e sé posteriormente

determina os limites da sua utilizacdo sustentavel.

Relembre-se que, quando falamos de manutencdo do stock de capital entre geracgdes, poderd entender-se
que tal integra a soma agregada de recursos fabricados/recursos naturais («sustentabilidade fraca»)
ou unicamente dos recursos naturais («sustentabilidade forte»). No primeiro caso, admite-se a
substituibilidade dos recursos naturais por parte de recursos fabricados pelo Homem; no segundo caso
tal ndo poderd acontecerl. Independentemente da posicdo que se adopte, a questdo do risco na gestéo

dos recursos é fundamental para a realizacdo da ponderacdo de equidade intergeracional.

Relembramos que, nos termos do principio da conservacdo da qualidade, cada geracdo deve passar para a
seguinte pelo menos o mesmo estado de conservacdo ambiental que recebeu. Ora, sendo a actividade
humana geradora de riscos e de potenciais encargos futuros, torna-se fundamental uma politica de

gestdo efectiva dos mesmos, de acordo com o principio da precaucgéo.

Esta aproximacdo tedrica tem importantes coroldrios no caso da Barragem de Campilhas perante as
repercussdes e o impacto das alteracgdes climdticas. Actualmente, a barragem, propriedade da Associacédo
de Regantes de Campilhas e Alto Sado, sustenta 2000 familias estando em situacdo de “seca” nos ultimos
dois anos. Esta barragem deve ser considerada como essencial para constituicdo de uma reserva

estratégica de agua para o sudoeste alentejano.

O desenvolvimento proposto ndo sé ndo consumird &gua disponivel para a barragem, como permitiréd

conceder viabilidade a uma transvase de agua do canal do Alqueva que servird a barragem de Morgavel.

1NORTON, B.G. - Environmental Ethics and Weak Anthropocentrism. In Environmental Ethics, 131, 1984, p. 145.
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Neste quadro, o canal de transporte de Aagua situa-se a menos de 5 km de Campilhas, sendo viavel a
construcdo de um ramal de intercepcdo, que alimente Campilhas num modelo de servigco secundario, sem
garantia de fornecimento, mas que é suficiente para a criagdo de uma reserva estratégica adicional de

dgua numa area muito afectada pelas alteracgdes climaticas.

Esta hipdétese foi ja validada pelas Aguas do Alentejo e pela EDIA, que se encontram disponiveis para

desenvolver os estudos adicionais para a concretizacdo desta pretensdo.

Neste gquadro, estaremos a propiciar recursos ambientais para as futuras geracdes, num quadro de
equidade intergeracional, enquanto garantia de fornecimento as populacdes e a actividades econdmicas

essenciais nas décadas seguintes, possibilitado o cumprimento do Plano Nacional da Agua.
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ENQUADRAMENTO LEGAL DO PLANO

A presente Norma de Procedimentos é enquadrada pelos seguintes diplomas legais:

Decreto-Lei n° 80/2015, de 14 de maio, que estabelece o novo regime juridico dos instrumentos de

gestdo territorial (RJIGT).

Portaria n.° 245/2011, de 22 de Junho - que define os requisitos, as condig¢des e as regras de
funcionamento e de utilizacdo da “plataforma de submissdo electrdédnica” destinada ao envio dos
instrumentos de gestdo territorial para publicacdo no Didrio da Republica e para depdsito na

Direccdo-Geral do Territdério (DGT).

Decreto-Lei n°® 232/2007, de 15 de Junho, com as alteracdes do Decreto-Lei n.° 58/2011, de 4 de
Maio, que estabelece o regime juridico da avaliacdo ambiental de planos e programas (RJAAPP), de

aplicacédo subsidiaria ao RJIGT.
Decreto-Lei n® 4/2015, de 7 de janeiro (Cédigo do Procedimento Administrativo - CPA).

Decreto-Regulamentar n.° 5/2019, de 27 de setembro, - fixa os conceitos técnicos nos dominios do

ordenamento do territdério e do urbanismo a utilizar pelos instrumentos de gestdo territorial

Decreto-Lei n° 130/2019, de 30 de agosto, que republica o Decreto-Lei n® 193/95, de 18 de julho,
bem como as normas e especificagdes técnicas constantes do sitio da Internet da DirecdoGeral do
Territério (DGT) - Cartografia topogradfica e topogradfica de imagem a utilizar na elaboracdao,
alteracdo ou revisdo dos programas e planos territoriais e na aplicacgdo de medidas cautelares e a

cartografia temdtica que dai resulte (cf. Regulamento n.° 142/2016, DR n.° 27, de 9 de fevereiro).

Decreto-Regulamentar n°® 15/2015, de 19 de agosto - estabelece os critérios de classificacgédo e
reclassificacdo do solo, bem como os critérios de qualificacdo e as categorias do solo ruistico e

do solo urbano em funcdo do uso dominante, aplicdveis a todo o territdrio nacional.

Lei n.° 31/2014, de 30 de maio, que estabelece a nova lei de bases gerais da politica publica de

solos, de ordenamento do territdédrio e de urbanismo (LB).
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3. CONTEUDO MATERIAL E DOCUMENTAL DO PLANO
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CONTEUDO MATERIAL E DOCUMENTAL DO PLANO DE PORMENOR DE CAMPILHAS

O Plano de Pormenor desenvolve e concretiza em detalhe as propostas de ocupacdo de qualquer &area do
territdério municipal, estabelecendo regras sobre a implantacdo das infraestruturas e o desenho dos
espacos de utilizacdo coletiva, a implantacdo, a volumetria e as regras para a edificacdo e a disciplina
da sua integracgdo na paisagem, a localizagdo e a inserc¢do urbanistica dos equipamentos de utilizacgéo

coletiva e a organizacdo espacial das demais atividades de interesse geral.

CONTEUDO MATERIAL

O Plano de Pormenor adotard o contetdo material apropriado as condigdes da &area territorial a que
respeita, aos objetivos e aos fundamentos técnicos previstos nos termos de referéncia e na deliberacéo

municipal que determinou a sua elaboracdo, estabelecendo:

a) A definicdo e a caracterizacdo da area de intervencdo, identificando e delimitando os wvalores
culturais e a informacdo arqueoldgica contida no solo e no subsolo, os valores paisagisticos e
naturais a proteger, bem como todas as infraestruturas relevantes para o seu desenvolvimento;

b) As operacdes de transformacdo fundidria preconizadas e a definigdo das regras relativas as
obras de urbanizacéao;

c) O desenho wurbano, exprimindo a definicdo dos espacos publicos, incluindo os espacos de
circulacdo vidria e pedonal e de estacionamento, bem como o respetivo tratamento, a localizacéo
de equipamentos e zonas verdes, os alinhamentos, as implantag¢des, a modelacdo do terreno e a
distribuicdo volumétrica;

d) A distribuicdo de funcgdes, conjugacdes de utilizacbdes de areas de construcdo e a definicédo de
parédmetros urbanisticos, designadamente, densidade madxima de fogos, nUmero de pisos e altura total
das edificacgdes ou altura das fachadas;

e) As operacdes de demolicdo, conservacdo e reabilitacdo das construcdes existentes;

f) As regras para a ocupacgdo e para a gestdo dos espacgos publicos;

g) A implantagdo das redes de infraestruturas, com delimitacdo objetiva das &reas que lhe sd&o
afetas;

h) Regulamentacédo da edificacdo, incluindo os critérios de insercdo urbanistica e o dimensionamento
dos equipamentos de utilizacgdo coletiva, bem como a respetiva localizacdo no caso dos equipamentos
publicos;

i) A identificacédo dos sistemas de execucdo do plano, do respetivo prazo e da programac¢do dos
investimentos publicos associados, bem como a sua articulagdo com os investimentos privados;

j) A estruturacdo das acdes de compensacdo e de redistribuicdo de beneficios e encargos.
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O Plano de Pormenor, incluird as intervencdes em solo rustico, procedendo a prévia explicitacéo
do zonamento, dos fundamentos e dos efeitos da alteracdo do zonamento, com base na disciplina

consagrada no plano diretor municipal.

CONTEUDO DOCUMENTAL

2

O Plano de Pormenor é constituido por:

- Regulamento;

- Planta de implantacdo, que estabelece, designadamente, o desenho urbano e as parcelas, o0s
alinhamentos e o poligono base para a implantacédo de edificacdes, a altura total das edificacdes
ou a altura das fachadas, o numero de pisos, o numero maximo de fogos, a &area de construcdo e
respetivos usos, a demolicdo e manutencdo ou reabilitacdo das edificacdes existentes e a natureza
e localizacdo dos equipamentos, dos espacos verdes e de outros espacos de utilizacdo coletiva;
Planta de condicionantes, que identifica as serviddes administrativas e as restricdes de utilidade
publica em vigor, que possam constituir limitacdes ou impedimentos a qualquer forma especifica de

aproveitamento.

O Plano de Pormenor é acompanhado por:

- Relatério, contendo a fundamentacdo técnica das solugdes propostas no plano, suportada na
identificacdo e caracterizacdo objetiva dos recursos territoriais da sua area de intervencdo e na
avaliacdo das condigdes ambientais, econdmicas, sociais, e culturais para a sua execucao;

- Relatdério ambiental, sempre que seja necessario proceder a avaliagcdo ambiental, no qual se
identificam, descrevem e avaliam os eventuais efeitos significativos no ambiente resultantes da
aplicacdo do plano e as alternativas razoaveis, tendo em conta os objetivos e o dmbito de aplicacdo
territorial respetivos;

- Pecas escritas e desenhadas que suportem as operacdes de transformacdo fundidria previstas,
nomeadamente para efeitos de registo predial e de elaboracdo ou conservacdo do cadastro geométrico
da propriedade ruistica ou do cadastro predial;

- Programa de execugdo das agdes previstas;

- Modelo de redistribuicdo de beneficios e encargos;

- Plano de financiamento e fundamentacdo da sustentabilidade econdémica e financeira.

Para efeitos de registo predial e, quando aplicavel, para a execugdo ou conservagcido do cadastro
geométrico da propriedade rustica ou do cadastro predial, as pegas escritas e desenhadas de
suporte as operagdes de transformacdo fundiadria consistem em:

- Planta cadastral ou ficha cadastral original, quando existente;

Quadro com a identificac&o dos prédios, natureza, descricdo predial, inscricdo matricial, &reas

e confrontacdes;
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- Planta da operacdo de transformacdo fundidria, com a identificacdo dos novos prédios e dos bens
de dominio publico;

- Quadro com a identificacdo dos novos prédios ou fichas individuais, com a indicacdo da respetiva
drea, da A&rea destinada a implantacdo dos edificios e das construgdes anexas, da area de
construcdo, da volumetria, da altura total da edificacdo ou da altura da fachada e do numero de
pisos acima e abaixo da cota de soleira para cada um dos edificios, do numero maximo de fogos e
da utilizacdo de edificios e fogos;

- Planta com as areas de cedéncia para o dominio municipal;

- Quadro com a descricdo das parcelas a ceder, sua finalidade e 4rea de implantacdo, bem como das
dreas de construcdo e implantacdo dos equipamentos de utilizacdo coletiva;

- Quadro de transformacdo fundidria, explicitando a relacdo entre os prédios originadrios e os

prédios resultantes da operacdo de transformacdo fundiéaria.

O Plano de Pormenor é, ainda, acompanhado pelos seguintes elementos complementares:

- Planta de localizacdo, contendo o enquadramento do plano no territério municipal envolvente,
com indicacgdo das principais vias de comunicacdo e demais infraestruturas relevantes, da estrutura
ecolbégica e dos grandes equipamentos, existentes e previstos na adrea do plano e demais elementos
considerados relevantes;

- Planta da situacdo existente, com a ocupacdo do solo e a topografia a data da deliberacdo que
determina a elaboracdo do plano;

- Planta ou relatdério, com a indicacdo dos alvarads de licenca e dos titulos de comunicacdo prévia
de operacdes urbanisticas emitidos, bem como das informacdes prévias favordveis em vigor ou
declaracdo comprovativa da inexisténcia dos referidos compromissos urbanisticos na &rea do plano;
- Plantas contendo os elementos técnicos definidores da modelacdo do terreno, cotas mestras,
volumetrias, perfis longitudinais e transversais dos arruamentos e tracados das infraestruturas;
Relatdério sobre recolha de dados aclUsticos ou mapa de ruido, nos termos do n.° 2 do artigo 7.° do
Regulamento Geral do Ruido;

- Participacdes recebidas em sede de discussdo publica e respetivo relatdério de ponderacdo;

Ficha dos dados estatisticos, em modelo a disponibilizar pela Direcdo -Geral do Territdrio.

— O contetdo documental do Plano de Pormenor é adaptado, de forma fundamentada, ao seu contetdo

material.

— O Plano de Pormenor inclui indicadores qualitativos e quantitativos que suportem a sua avaliacéo.

Efeitos registais | Constitui titulo bastante para a individualizacdo no registo predial dos
prédios resultantes das operagdes de transformagdo fundiaria previstas no plano:
- A certidd&o do Plano de Pormenor que contenha as mencdes constantes das alineas a) a d), g) a i)

referidas no contetdo material do PP (n.° 1 do artigo 102.° do RJIGT)
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- Pecas escritas e desenhadas que deverdo acompanhar a certiddo (n.° 3 do artigo 107.° do RJIGT) :
a) Planta cadastral ou ficha cadastral original, quando existente;
b) Quadro com a identificacdo dos prédios, natureza, descricdo predial, inscrig¢do matricial,
dreas e confrontacdes;
c) Planta da operacdo de transformacdo fundidria, com a identificacdo dos novos prédios e
dos bens de dominio publico;
d) Quadro com a identificacd&o dos novos prédios ou fichas individuais, com a indicacdo da
respetiva area, da &rea destinada a implantacdo dos edificios e das construgdes anexas, da
drea de construcdo, da volumetria, da altura total da edificacdo ou da altura da fachada e
do numero de pisos acima e abaixo da cota de soleira para cada um dos edificios, do numero
méaximo de fogos e da utilizacdo de edificios e fogos;
e) Planta com as &reas de cedéncia para o dominio municipal;
f) Quadro com a descricdo das parcelas a ceder, sua finalidade e 4rea de implantacédo, bem
como das &reas de construcdo e implantacdo dos equipamentos de utilizacdo coletiva;
g) Quadro de transformacdo fundidria, explicitando a relacdo entre os prédios originadrios

e 0s prédios resultantes da operacdo de transformacdo fundidria.

Nas situacdes de restruturacdo da compropriedade ou de reparcelamento, o registo predial dependeré
da apresentacgdo, respetivamente, do acordo de reestruturacdo da compropriedade ou do contrato de

urbanizagdo (n.° 2 do artigo 165.° do RJIGT).

As parcelas de terreno cedidas ao municipio integrar-se-do no dominio municipal no ato de

individualizac¢do no registo predial dos lotes respetivos e ficam sujeitas a cadastro predial.
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4. ETAPAS E PRAZOS PARA A ELABORAGAO DO PLANO
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ETAPAS E PRAZOS PARA A ELABORACAO DO PLANO

Tramitagdo dos Processos

Na sistematizacdo que se apresenta seguidamente,

Campilhas.

Enquadramento Legal

Etapas e Tramitagdes

1. Trabalhos preparatérios

1.1. A Cémara Municipal de Santiago do Cacém elabora a presente informagdo técnica (Termos de Referéncia) justificando a necessidade de elaboracéo

RUIGT do Plano.
RJAAPP 1.2. A Cémara Municipal pondera e fundamenta a qualificac&o do Plano para efeitos de Avaliacdo Ambiental (RJIGT, Art.° 78.°, n.° 2 e RJAAPP, Art.°
3° n° 1 e n.° 2).
1.3. A Camara Municipal pode consultar as entidades com responsabilidades ambientais especificas (ERAE) para emitirem parecer sobre a sujeicdo a
Avaliacdo Ambiental (RJAAPP, Art.° 3° n°3; RJIGT, Art. 78.° n.°3).
1.4. Se a Camara Municipal consulta as ERAE, estas emitem parecer sobre a qualificacdo do Plano para efeitos de Avaliacdo Ambiental, no prazo de
20 dias, devendo esse parecer, nos casos em que se justifique, conter também a pronuncia sobre o admbito da avaliacdo ambiental e o alcance da
informacdo a incluir no Relatdério Ambiental, nos termos do art.® 5.° do RJAAPP (RJIGT, Art.°78.°, n°s 3 e 4 e RJAAPP, Art.° 5.°).
2. Deliberagdo de elaboragdo do Plano e de qualificagdo para efeitos de avaliagdo ambiental
2.1. A Cémara Municipal de Santiago do Cacém (CM) delibera a elaboracdo do Plano de Urbanizacdo (PU) ou do Plano de Pormenor (PP) (RJIGT, Art®°
76.°, n°® 1) e fundamenta a sua qualificacdo para efeitos de Avaliacdo Ambiental.
Notas:
RIIGT 1. S&o obrigatoriamente publicas, todas as reunides da CM e da AM que respeitem a elaboracdo ou aprovagdo de qualgquer categoria de instrumento de
RJAAPP gestdo territorial (RJIGT, Art.° 89.°, n° 7);

2. A Camara Municipal poderd comunicar a CCDRC o teor da Deliberacéo.

3. A Deliberacdo estabelece:

A definicd&o da oportunidade e dos termos de referéncia da elaboracd&o do Plano (RJIGT, Art.° 76.°, n° 3);
- Os objetivos a prosseguir com (RJIGT, Art.° 6.°, n® 3, a);
- O prazo de elaboracdo (RJIGT, Art.° 76.°, n°® 1). O ndo cumprimento do prazo de elaboragdo determina a caducidade do procedimento, salvo se esse

prazo tiver sido prorrogado;
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- O prazo do periodo de participacdo publica (ndo inferior a 15 dias), sendo este destinado a formulacdo de sugestdes e a apresentacdo de
informacdes sobre quaisquer questdes que possam ser consideradas no ambito do processo de elaboracd&o do Plano (RJIGT, Art.° 76.°, n°® 1 e Art.°
88.°, n°® 2);

- A necessidade de se proceder a Avaliacdo Ambiental Estratégica - AAE (RJAAE e RJIGT, Art.° 78.°, n° 2);

- Quando incida sobre uma &rea determinada do territdédrio municipal, deve ser junta planta de localizacdo com identificacdo da &area objecto da
intervencéao.

4. Os planos de urbanizacdo e os planos de pormenor sé sdo objecto de avaliacdo ambiental no caso de se determinar que s&o susceptiveis de ter
efeitos significativos no ambiente ou nos casos em que constituam o enquadramento para a aprovagdo de projetos sujeitos a avaliacdo de impacto
ambiental ou a avaliacdo de incidéncias ambientais (RJIGT, Art.°. 78.°, n® 1).

5. Para esse efeito, a Cémara Municipal pode decidir pela qualificacdo ou ndo qualificacdo do Plano para efeitos de Avaliacdo Ambiental, de acordo
com 0s critérios constantes no anexo II ao RJAAPP (RJAAPP, art® 3° n° 5), podendo para tal solicitar parecer as Entidades as quais, em virtude
das suas responsabilidades ambientais especificas - ERAE, possam interessar os efeitos ambientais resultantes da elaboracdo do Plano. Este parecer,
quando exista, deve conter a pronuncia sobre o dmbito da avaliacdo ambiental e sobre o alcance da informacdo a incluir no Relatdédrio Ambiental, o
qual deve ser emitido no prazo de 20 dias, podendo, no entanto, ndo ser considerado caso seja emitido apdbds esse prazo (RJIGT, Art.° 78°, n.°s 2,
3 e 4).

6. A decisdo de qualificacdo ou de ndo qualificacdo para efeitos de avaliacdo ambiental estratégica, incluindo a respectiva fundamentacdo, deve
ser disponibilizada ao publico através da sua colocacdo na pagina da internet da CM (RJAAPP, Art.° 3.°, n.° 7).

a

2.2. A Camara Municipal envia a Deliberacdo para publicagdo na 2.2 Série do Didrio da ReptUblica (RJIGT, Art.° 191.°.4 c), divulgando-a através da
Comunicacdo Social, da plataforma colaborativa de gestdo territorial e no sitio da Internet da CM (RJIGT, Art.° 76°.1, Art® 192°.2). Disponibiliza
a decisdo de qualificacdo ou de né&o qualificacdo do Plano, incluindo a respectiva fundamentacdo, no sitio da internet

da CM (RJAAPP, Art.° 3.°, 7).

Nota:Se a Cémara decidiu pela ndo qualificacdo do Plano para efeitos de AAE, o procedimento segue para o passo 3.1.

2.3. Caso tenha decidido a qualificacdo do Plano para Avaliagdo Ambiental, a Cdmara Municipal determina o &mbito da Avaliagdo Ambiental e o
alcance e pormenorizacdo da informagdo a incluir no Relatdédrio Ambiental (RJAAPP, art. 5°, n° 1).

2.4. A Cémara Municipal solicita as ERAE pareceres sobre o ambito da Avaliac&do Ambiental e sobre o alcance da informagdo a incluir no Relatério
Ambiental, remetendo o respectivo Relatdério de definicdo do ambito (RJIGT, art. 78,° n°3).

2.5. As ERAE emitem os pareceres solicitados no prazo de 20 dias (RJIGT, art. 78°, n° 4).

RIIGT

3. Elaboragdo e acompanhamento do Plano
3.1. A Cémara Municipal de Santiago do Cacém elabora o Plano, podendo solicitar a CCDRC ou as entidades representativas dos interesses a ponderar
(ERIP) o acompanhamento que entenda necessario (RJIGT, Art.° 86.°, n°s 1 e 2).

3.2. A CCDRC e as ERIP acompanham a elaboracdo do Plano nos termos estabelecidos com a Cédmara Municipal (RJIGT Art.° 86.°, n® 2).

Notas:

O acompanhamento dos PU e PP é facultativo, podendo consistir na emissdo de pareceres ou na realizacdo de reunides de acompanhamento.
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3.3. A Cémara Municipal apresenta a CCDRC a Proposta de Plano e o Relatdério Ambiental ou justificacdo de ndo qualificacd&o do Plano no ambito da

AAE, para efeitos de realizacdo da Conferéncia Procedimental (RJIGT, Art.° 86.° n°3).

Nota:
A CCDR convoca para a Conferéncia Procedimental todas as entidades representativas dos interesses a ponderar (RJIGT, Art.° 86, n°3), as entidades
as quais, em virtude das suas responsabilidades ambientais especificas, possam interessar os efeitos ambientais resultantes da aplicacdo do Plano

(RJIGT, Art.°. 86.°, n.° 3) e a Cémara Municipal, como convidada, enquanto entidade responséavel pela alteracdo do PDM.

3.4. A CCDRC remete, no prazo de 10 dias, a documentacdo recebida as ERIP e as entidades com responsabilidades ambientais especificas (ERAE),
convocando-as para uma conferéncia procedimental (CP) (RJIGT, Art.° 86.°, n°3 e n.° 4).

3.5. As ERIP e as ERAE reunem-se em Conferéncia Procedimental, coordenada por representante da CCDRC, no prazo de 20 dias a contar da data de
expedicdo da documentacdo (RJIGT, Art.° 86.°, n°3 e n.° 4).

3.6. A CCDRC elabora a ata da Conferéncia Procedimental onde s&o vertidos os pareceres e as posic¢cdes manifestadas pelos representantes dos servigos
e entidades da administracdo direta ou indireta do Estado na CP (RJIGT, Art.° 86.°, n°3).

3.7. A CCDRC disponibiliza a ata na plataforma colaborativa de gestdo territorial.

3.8. A CCDRC profere, no prazo de 15 dias, o competente parecer final, o qual traduz uma decisdo global definitiva e vinculativa para toda a

Administracdo Publica (RJIGT, Art.° 85.°, n.° 1 e n.° 2).

Notas:

1. O parecer final é acompanhado pela ata da CP, com as posicdes finais das entidades representadas e deve pronunciar-se sobre o s seguintes
aspetos (RJIGT, Art.° 85.°, 2):

a) Cumprimento das normas legais e regulamentares aplicaveis;

b) Conformidade ou compatibilidade da proposta de alteracdo do PDM com os programas territoriais existentes.

2. Para efeitos de avaliacdo ambiental, o parecer final integra a anadlise sobre o relatdério ambiental (RJIGT, art 85.°, 4).

3. No caso de o Plano prever a reclassificacdo de solo rustico para solo urbano, e propor exclusdo de &reas da RAN e/ou REN, a DRAPC e a CCDRC
pronunciam-se, respectivamente, sobre essas propostas de desafetacdo no ambito da Conferéncia Procedimental.

No caso da REN, a CCDRC remete o processo para a CNREN para Parecer, apds a Conferéncia Procedimental.

4. Considera-se que um Servico ou Entidade nada tem a opor a proposta de Plano desde que ndo manifeste, fundamentadamente, a sua discordéncia com
as solugdes propostas, ou, apesar de regularmente convocado, ndo comparec¢a na reunido, nem o servigco ou entidade que

representa manifeste a sua posigdo até a data da reunido (RJIGT, Art® 84.°, n.° 3).

3.9. A CCDRC disponibiliza o parecer final a CM, as ERIP e as ERAE.

RIIGT

4. Concertagédo (facultativa)
4.1. A CM de Santiago do Cacém promove, nos 20 dias subsequentes a emissdo do parecer final, a realizacdo de uma reunido de concertacdo com as
entidades que na conferéncia procedimental tenham discordado expressa e fundamentadamente da Proposta de revisdo do Plano (RJIGT, Art.°.87°,

n.°1l).

Nota:
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No caso de ndo ser alcancado consenso, a C.M. elabora a versdo da proposta de Plano a submeter a discussédo publica, optando pelas solucdes que

considere mais adequadas com salvaguarda da respetiva legalidade (RJIGT, Art. 87.°, 2).

5. Discussdo Publica

5.1. A CM de Santiago do Cacém procede a abertura de um periodo de discussé&o publica através de Aviso a publicar no Didrio da Republica (II Série)
e a divulgar através da comunicacdo social, da plataforma colaborativa de gestdo territorial e do sitio da Internet do municipio (RJIGT, Art.°

89°, n.°1).

Notas:

1. O periodo de discussdo publica deve ser anunciado com antecedéncia minima de 5 dias e nédo pode ser inferior a 20 dias [(RJIGT, Art.°. 89°,
n.°2, Art.°. 191°, n.°4, alinea a)].

2. No Aviso devem constar as seguintes indicacgdes:

- O periodo de discussédo publica;

- As eventuais sessfes publicas a que haja lugar;

RJIGT - Os locais onde podem ser consultados a proposta de plano, o Relatdério Ambiental (sendo caso), o parecer final, a ata da conferéncia procedimental,
os demais pareceres emitidos e os resultados da concertacéo;
- A forma como os interessados podem apresentar as suas reclamacdes, observagdes ou sugestdes (RJIJIGT, Art® 89°.1).
5.2. A CM pondera as reclamacgdes, observacdes, sugestdes e pedidos de esclarecimento apresentados, responde por escrito e diretamente aos
interessados nos casos previstos no n.° 3 do art® 89° do RJIGT, e divulga os resultados da discussdo pUblica, designadamente através da comunicacéo
social, da plataforma colaborativa de gestdo territorial e da sua pagina na Internet (RJIGT, Art.°. 89.°, n.° 3, 4, 5 e 6).
Notas:
A Cémara Municipal fica obrigada a resposta fundamentada perante aqueles que invoquem (RJIGT, Art.°. 89.°, n.°3):
a. A desconformidade ou incompatibilidade com programas e planos territoriais e com projetos que devem ser ponderados em fase de elaboracdo;
b. A desconformidade com disposicdes legais e regulamentares aplicéveis;
c. A lesdo de direitos subjetivos.
6. Versdo Final da Proposta de Plano
6.1. A Cémara Municipal de Santiago do Cacém elabora a Versdo Final da Proposta do Plano, que remete a Assembleia Municipal (AM) para aprovacao
(RJIGT, Art.° 89.°, n®°0).

RJIGT
Nota:
1. A CM elabora a versédo resultante da discussédo publica, identificando as alteracdes introduzidas e as Entidades com competéncias nessas matérias.
2. No caso de as propostas do Plano envolverem alteracdes a delimitacdo da REN concelhia em vigor, a CM, previamente a aprovacido pela AM, envia
o respetivo processo a CCDRC para efeitos da sua alteracdo da delimitacd&o da REN.

RJIGT
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7. Aprovagdo do Plano

7.1. A Assembleia Municipal (AM) discute e aprova o Plano (RJIGT, Art.° 79.°, n°l1).

RIIGT
RJAAPP

8. Publicagdo e depdsito do Plano

8.1. A Cémara Municipal de Santiago do Cacém, no prazo maximo de 30 dias, contados a partir da data da aprovacédo pela AM, procede a submisséo,
através da “plataforma de submiss&o automdtica”, dos elementos instrutdérios destinados a publicacdo da aprovacdo do plano no DR (II Série) e ao
seu

depdésito na DGT (RJIGT, Art.°. 92°, n® 2, b) ou c) e 191, n® 4, alinea f), conjugado com o Art.° 190.°, 2, b), Art.° 191.°, n.° 8 e

Art.° 6.°, n.° 2, da Portaria n.° 245/2011, de 22 de junho).

Notas:

1. A deliberacdo da AM é publicada com o regulamento do plano, a planta de zonamento ou de implantacdo e a planta de condicionantes [(RJIGT, Art.°
191°, n.° 4, al. f)].

2. A publicacdo das plantas e demais pecas graficas é efetuada mediante ligacdo automatica do local da publicacdo dos atos a que se referem no
sitio na Internet do Didrio da Republica ao local da sua publicac&o no SNIT (RJIGT, Art.°. 191.°, 6).

3. Além dos elementos instrutdérios previstos no art. 191.° e 194.° do RJIGT, a “plataforma de submissdo automatica” permite o envio de outros
elementos que a CM pretenda publicar ou depositar (Art.° 7.°, n.° 2.° da Portaria n.° 245/2011, de 22 de junho).

8.2. Apdbds a sua publicacdo no DR, a CM envia as ERAE uma declaracdo ambiental (sendo caso) contendo os elementos indicados no Art® 10°, n°® 1 do

Decreto-Lei n°® 232/2007, com as alteracdes do Decreto-Lei n.° 58/2011, de 4 de Maio e divulga-a através da sua pagina da Internet (RJIGT, Art.°

195.°, n°s 1 e 2).

8.3. A C.M. de Santiago do Cacém remete a Direcgdo Geral do Territdério (DGT) os seguintes elementos instrutdérios para depdsito:
- Uma colecdo completa das pegas escritas e graficas alteradas;

- Cdépia autenticada da deliberacdo da assembleiamunicipal que aprova o PU ou o PP;

- O respetivo relatdério ambiental (sendo caso);

- A ata da conferéncia procedimental e os pareceresemitidos, quando a eles houver lugar;

- O relatdrio de ponderagdo dos resultados da discussédo publica.

A C.M. de Santiago do Cacém remete a CCDRC:

- Um Exemplar em suporte digital, dos elementos do Plano:

- Pecas escritas em formato pdf;

- Plantas de zonamento, ou de implantacdo, e deCondicionantes em formato vetorial [shapefile (shp)] e georreferenciadas;

- Pecas desenhadas (inclusive Plantas de zonamento, ou de implantacdo, e de Condicionantes) em formato tif/jpg e georreferenciadas;

- Dois Exemplares em suporte analdgico, das Plantas de Ordenamento e de Condicionantes.

8.4. A CCDRC recebe e arquiva os elementos do PIER.
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8.5. A DGT procede ao depdbdsito do Plano (RJIGT, Art°.193.°, conjugado com o Art°. 12.°, n.° 2 b da Portaria n.° 245/2011, de 22 de junho), ao
arquivo eletrénico dos elementos instrutdrios do procedimento (Art.° 12.°, n.° 2, c, da Portaria n.° 245/2011, de 22 de junho) e disponibiliza as

alteracgdes para consulta no SNIT (RJIGT, Art.° 193.°, n.° 3, conjugado com o Art.° 12.°, n.° 2, d) da Portaria n.° 245/2011, de 22 de junho).

8.6. A CM de Santiago do Cacém divulga o Plano na sua pagina da Internet e no boletim municipal, caso exista (RJIGT, Art.° 192.°, n.° 2).

Nota:

Também a Declaracdo Ambiental (sendo caso) é divulgada na pagina da Internet da CM (RJIGT, Art.° 195.°, 2).

8.7. A CM disponibiliza o Plano no sitio electrénico do municipio de Santiago do Cacém, com caracter de permanéncia e na versdo actualizada

(RJIGT, Art.° 94.°, n.° 1).
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1. ENQUADRAMENTO TERRITORIAL DA AREA DE INTERVENCAO
2. ENQUADRAMENTO LEGAL DO PLANO
3. CONTEUDO MATERIAL E DOCUMENTAL DO PLANO
4. ETAPAS E PRAZOS PARA A ELABORAGAO DO PLANO
5. EQUIPA TECNICA DO PLANO

6. ENQUADRAMENTO NOS INSTRUMENTOS DE GESTAO TERRITORIAL

7. O POSICIONAMENTO ESTRATEGICO DE CAMPILHAS
8. BASE PROGRAMATICA PARA O DESENVOLVIMENTO DA SOLUCAO

9. MODELO DE ORDENAMENTO, PROGRAMA FUNCIONAL E CONCEPGAO PAISAGISTICA
10. PROGRAMAS DE REGENERACAO ECONOMICA E AMBIENTAL DE CAMPILHAS
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EQUIPA TECNICA DO PLANO

EQUIPA TECNICA da DOMUSREHABITA

COORDENAGCAO DE PROJECTO

Catarina Antunes - arquitecta e mestre em reabilitacdo de edificios e nlcleos urbanos.

ORGAO CONSULTIVO DE ESPECIALISTAS
Professor Doutor Siddénio Pardal - Urbanista, Arquitecto Paisagista, Engenheiro Agrénomo e Professor

na Universidade Técnica de Lisboa.

Engenheiro Pedro Bingre do Amaral - Engenheiro Florestal, Pés-graduado em Direito do Urbanismo, do

Ordenamento do Territdério e do Ambiente e Mestre em Planeamento Regional e Urbano.

Manuel Fortes — Urbanista e Especialista em Projecto Integrado de Estradas, Instituto Superior Técnico,
Universidade Técnica de Lisboa. Pbés-graduado em Ordenamento do Territdério e Planeamento Ambiental,

Faculdade de Ciéncia e Tecnologia, Universidade Nova de Lisboa.

APOIO JURIDICO-ECONOMICO para o ORDENAMENTO DO TERRITORIO
Professor Doutor Carlos Lobo - Jurista, Doutorado em Direito pela Faculdade de Direito da Universidade

de Lisboa.

GESTORES DE PROJECTO
Paulo Viegas - arquitecto
Catarina Martins - arquitecta

José Ferreira - engenheiro civil

EQUIPA TECNICA da CAMARA MUNCIPAL DE SANTIAGO DO CACEM

Dr.® Ana Malé&o
Dr. Pedro Cruz

Engenheiro Anténio Tojinha da Silva
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6. ENQUADRAMENTO NOS INSTRUMENTOS DE GESTAO TERRITORIAL
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ENQUADRAMENTO NOS INSTRUMENTOS DE GESTAO TERRITORIAL

1. Quanto ao PDM de Santiago do Cacém

O Plano de Pormenor de Campilhas, com uma drea territorial com 910, 93 hectares, insere-se integralmente

em solos qualificados como rurais e categorizados como Nucleos de Desenvolvimento Turistico (NDT).

Assim sendo, o PP de Campilhas corresponde a areas de ocupacdo turistica em solo rural com aptidio
para o uso turistico, gque ndo sdo delimitados no PDMSC, e que devem ser desenvolvidos através de plano

de urbanizacdo ou de plano de pormenor, o que é& O caso.

Nestas &reas, a instalacdo de empreendimentos turisticos poder-se-& efetuar através de operacdes
urbanisticas, correspondendo, para este efeito, a drea de implantacdo do NDT a uma unidade de execucdo,

estabelecida ao abrigo do RJIGT.

A &rea abrangida pela NDT serd qualificada pelo Plano de Pormenor de Campilhas como espaco de ocupacéao
turistica, sem reclassificacdo do solo rural em urbano, e constituird para efeitos de concretizacéo

das operagdes urbanisticas, uma unidade de execucgdo, nos termos do RJIGT.

Estas operacdes urbanisticas para execugdo dos planos referidos estédo sujeitas a legislacdo aplicavel,
nomeadamente, ao RJUE e ao Regime Juridico da Instalagdo e Funcionamento dos Empreendimentos

Turisticos.

Na NDT a que corresponde o Plano d e Pormenor de Campilhas poderdo, no decorrer das necessidades,
viabilidadeeconémica-financeira e do desenho urbano, vir a ser incluidos equipamentos e infraestruturas

de apoio ao turismo e os seguintes tipos de empreendimentos turisticos:

a) Estabelecimentos hoteleiros;

b) Aldeamentos turisticos;

c) Conjuntos turisticos (resorts);

d) Empreendimentos de turismo de habitacédo;

e) Empreendimentos de turismo no espaco rural.
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Regime e critérios de edificabilidade

a) No Nucleos de Desenvolvimento Turistico (NDT)

Neste contexto, o regime e critérios de edificabilidade a serem considerados no Plano de Pormenor de

Campilhas, serd&o os previstos no PDM de Santiago do Cacém, encontrando-se sujeito as seguintes

condigdes e paradmetros de referéncia a desenvolver no mencionado PP:

a) Area minima do NDT — 200 ha:

i) Area urbanizavel — 0,2;

ii) Indice maximo de utilizacdo (aplicdvel a &rea urbanizavel) — 0,1;

iii) Capacidade minima de 500 camas;

iv) Numero méaximo de pisos — 3;

v) Area méxima de construcido (para a area minima) — 40 000 m2;

e) A 4rea a urbanizar sb6 pode localizar -se em espacos agricolas ou florestais, podendo incluir &reas
integradas noutras categorias para outros fins;

f) As edificacgbes isoladas preexistentes sdo contabilizadas para a area de construcdo;

g) A presente NDT, coincidente com o PP em desenvolvimento, irad dispor de acessos rodovidrios adequados,

a custear pelos promotores, assim como de uma rede de acessibilidades para modos suaves.

O PP de Campilhas ird ainda assegurar a aplicacdo dos seguintes critérios de qualificacdo econdmica,

social e ambiental, no seguintes termos:

a) Adequarad aos objetivos estratégicos do PDMSC, assumindo um caradter qualificador para o concelho e
para a regido onde se insere, privilegiando -se os projetos gque contribuam para a diversificacdo da
oferta turistica do Alentejo Litoral e que explorem segmentos de maior valor acrescentado;

b) Criaréd postos de trabalho diretos e investimentos em novas infraestruturas e equipamentos turisticos
e de lazer que se considerem relevantes para a area em que se inserem;

c) Dotard de equipamento social correspondente as necessidades imediatas e potenciais previsiveis;

d) Iréd prever sistemas de drenagem inteligente — ndo poluidora, infiltrante onde for mais conveniente,
com margem para evitar inundacdes no caso de chuvas torrenciais e descargas de albufeiras, mas sempre
controlada para evitar poluicdo das &guas profundas e mananciais;

e) O abastecimento de &dgua serd por via sustentdvel com eventuais alternativas a rede puUblica;

f) O sistema de abastecimento de energia, ird privilegiar a energia solar, ebdlica, geotérmica e outras
energias renovaveis;

g) Serd sempre tida em consideracdo a minimizacdo dos impactos que afetem negativamente o equilibrio

de margens ripicolas e de encostas;
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h) A disponibilidade sustentavel de &gua suficiente, em quantidade e qualidade, serd sempre assegurada
por solugdes devidamente contratualizadas, através das origens mais adequadas para consumo humano ou
outros usos;

i) O tratamento dos efluentes liquidos estard garantido na sua totalidade, devendo estar assegurada a
total reutilizacdo das &guas residuais tratadas;

j) A solucdo paisagistica deve proceder a selecdo de espécies vegetais autdctones adaptadas as
condig¢bes edafo-climdticas do local, a reabilitacdo ambiental e paisagistica de areas que o requeiram,
e garantir a manutencdo dos valores naturais e paisagisticos;

k) Serd adoptado um sistema adequado de tratamento e reciclagem de residuos sdélidos;

1) Ficard assegurado o contributo do empreendimento para a melhoria do estado de conservacdo dos

valores e recursos naturais na respetiva Unidade Orgénica.

b) Aglomerado Urbano da Tanganheira

Os critérios a considerar no aglomerado urbano da Tanganheira, serdo os afectos ao Sistema Urbano de
Nivel III, ou seja, as operacgdes urbanisticas a desenvolver ficardo, em principio, sujeitas aos

seguintes pardmetros de edificabilidade:

i) Indice méximo de utilizacdo do solo — 0,45;
ii) Densidade méxima — 15 fogos/ha;

iii) Numero méximo de pisos — 2;

iv) Altura maxima da edificacdo — 7 m.

Ao aglomerado urbano da Tanganheira, serdo aplicédveis as regras de ocupacédo, transformacdo e utilizacéo
do solo, jé& previstas para outros aglomerados de Nivel III, e os que provierem do presente Plano de

Pormenor, que posteriormente serdo transpostos no Plano Director Municipal de Santiago do Cacém.

2. Quanto ao Plano de Ordenamento da Albufeira de Campilhas (POAC)

O POAC tem por objectivos gerais:

a) Definir regras de utilizacdo do plano de dgua e zona envolvente da albufeira, de forma a salvaguardar
a defesa e a qualidade dos recursos, em particular da agua;

b) Definir regras e medidas para uso e ocupacdo do solo que permitam a gestdo da &rea abrangida pelo
Plano numa perspectiva dindmica e interligada;

c) Aplicar as disposig¢des legais e regulamentares vigentes, quer do ponto de vista da gestdo dos
recursos hidricos quer do ponto de vista do ordenamento territorial;

d) Planear de forma integrada a &rea envolvente da albufeira;
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e) Garantir a articulacdo do POAC com os outros planos, estudos ou programas de interesse local,
regional e nacional existentes ou em curso;

f) Compatibilizar os diferentes usos e actividades existentes ou a criar com a proteccgdo e valorizacdo
ambiental e a finalidade principal para que foi criada a albufeira— rega;

g) Identificar, quer no plano de agua quer na zona de proteccdo da albufeira, as &reas prioritéarias
para a conservacdo da natureza e as adreas aptas para actividades recreativas e de lazer, salvaguardando
as respectivas compatibilidades e complementaridades de uso entre o plano de &gua e as margens da

albufeira.

Avaliacdo Ambiental Estratégica do Plano de Pormenor de Campilhas

A Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE) serd um instrumento de apoio a tomada de decisdo que visa a
promocdo do Desenvolvimento Sustentéavel e tido em cosideracdo a sua elaboracdo no dmbito do Plano de

Pormenor de Campilhas.

De acordo com a legislacdo nacional e comunitédria trata-se de contribuir para a integracdo das
considerag¢des ambientais na preparacdo e aprovacdo do PP de Campilhas, com o envolvimento da Cémara

Municipal de Santiago do Cacém, CCDR Alentejo e autoridades ambientais.

A Avaliacdo Ambiental requer basicamente:
e« A preparagdo de um Relatdédrio Ambiental (RA) (efeitos significativos sobre o ambiente e
alternativas identificadas;
e A realizacdo de consultas (autoridades ambientais e CCDR do alentejo)
* O RA e os resultados das consultas serdo tidos em consideracgdo antes da aprovacdo do PP;
e Depois da aprovacdo do plano ou programa a informacdo relevante seja disponibilizada aos
interessados

e Os eventuais efeitos significativos da execucgdo do PP o sejam controlados e corrigidos.
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OPORTUNIDADE DA ELABORACAO DO PLANO

O POSICIONAMENTO ESTRATEGICO DO PLANO DE PORMENOR DE CAMPILHAS

Os Municipios em forte crescimento demonstram um desempenho positivo na atracdo de empresas, pessoas
e capital o que, por sua vez, apoia o futuro desenvolvimento econdmico e social. No entanto, também
cria desafios que concelhos devem enfrentar para garantir que o crescimento a curto prazo se converta

num impulso sustentdvel a longo prazo.

Cada concelho segue o seu prdéprio caminho de desenvolvimento e o setor imobilidrio pode desempenhar
um papel significativo na garantia de crescimento sustentdvel a longo prazo. A transformacdo do
territério, organizacdo do local, maior transparéncia e sustentabilidade sdo fatores chave na

contribuicdo do setor imobilidrio para essa transicédo.

O desenvolvimento econdémico de um determinado territdério é um processo que se manifesta num aumento
sustentdvel do bem-estar da populacdo gue trabalha e vive nesse espagco e gue se repercute numa
pluralidade de &reas, transformando as normas sociais, politicas e culturais, e consolidando uma

mudanca profunda e multidimensional das instituicdes e da prépria sociedade onde ele ocorre.

Um empreendimento que serd desenvolvido segundo uma estratégia de design inovadora que contribuiré
para a melhoria do bem-estar e da vivéncia das pessoas, para a maximizacgdo do capital humano e captacéo

de nova populacdo, para a eficiéncia e otimizacdo dos recursos.

A localizacgdo estratégica de Campilhas, a cerca de 2 horas do Aeroporto de Lisboa e a 1 hora do
Aeroporto de Beja torna o local apelativo, como destino turistico, mas igualmente como destino para
se viver. Também a sua proximidade das cidades de Santiago do Cacém e de Sines, disponibilizam a este
local uma série de servigos e de infra-estruturas existentes que fazem de Campilhas um destino inserido

na natureza e beleza do Litoral Alentejano, com as comodidades da vida urbana, sem o ser.
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De facto, o Litoral Alentejano, onde se insere Campilhas, apresenta ainda actualmente uma oferta
turistica diminuta (numero de estabelecimentos e capacidade de alojamento), em comparacdo com a maioria
das sub-regides da Regido Alargada de Polarizacgdo de Lisboa, sendo Portugal o seu principal mercado

emissor de turistas.

Com o projecto que se pretende desenvolver, estas caracteristicas deverdo evoluir no sentido de uma
maior internacionalizagdo deste destino, com a entrada em exploracdo do resultado dos investimentos
turisticos que estdo a ser aplicados de forma mais avultada na Peninsula de Trdia (valor estimado de

oferta de alojamento superior a 20.000 camas).
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Embora a sub-regido sofra fortes pressdes sobre a sua orla costeira na época estival, também beneficia

de privilegiadas condigdes para se afirmar em termos de oferta diversificada de produtos turisticos,
devido, entre outros, aos valores arquitecté4nicos/culturais, naturais, e de ruralidade que possui, o
que contribui para reduzir a forte sazonalidade dos fluxos turisticos que caracteriza a sub-regiédo,
em comparacdo com as outras NUTSIII da Regido Alargada de Polarizacido de Lisboa. E relativamente clara

a especializacédo preferencial de vocacdes turisticas do ponto de vista territorial ao nivel concelhio.

THE COLONY | Plano de Pormenor de Campilhas | Santiago do Cacém
| CONFIDENCIAL | DO NOT COPY |
maio de 2021



BASE PROGRAMATICA PARA O DESENVOLVIMENTO DA SOLUCAO
MODELO DE DESENVOLVIMENTO

A abordagem ao ordenamento do territdério enquanto fendmeno espacial, procura a sua fundamentacdo no
conhecimento da geomorfologia e dos ecossistemas concretos, observando a distribuicdo racional das
diferentes actividades humanas. Esse ordenamento decorre, necessariamente, da andlise fisica e da
resolucdo dos diversos interesses em confronto, nos termos da lei, identificando as diversas estruturas

do territdério, fixando classes de uso do solo para cada unidade territorial.

Nesta perspectiva, o planeamento é o processo mais importante de apoio a administracdo urbanistica,
que recorre a elaboracdo de modelos normativos especificos, directamente aplicaveis a determinado
espaco — 0s planos — e que os instrumentalizam através da gestdo. Esses planos, e no caso concreto, o
Plano de Pormenor de Campilhas, deve conter uma componente regular fundamentada e particularizante da

Lei Geral, que s6 assim se operacionaliza e aplica, no respeito pelas bases de ordenamento.

Os objectivos de PP de Campilhas

As medidas e ag¢gbes de ordenamento para o lugar da Barragem de Campilhas devem ser o suporte das

iniciativas que visam os seguintes fins:

e Proteger as bases naturais da vida, tais como o solo, a agua, o ar, a floresta e a paisagem em

geral, permitindo a perpetuagcdo das condigdes de vida;

e Criar e manter um meio edificado, harmoniosamente ordenado e favoravel ao habitat e ao exercicio

das atividades econémicas;

e Favorecer a vida social, econdémica, turistica e cultural da regido e promover uma distribuicgéo

judiciosa da urbanizagdo e da economia;

e Respeitar o principio da equidade na gestdo dos interesses publico e privado, e respetivos direitos

e obrigagdes.

Deste modo, e em sede do PP de Campilhas, serdo tidos em consideracdo os seguintes principios:
e Assegurar que as construgdes — de qualquer tipo — isoladas ou em conjuntos, se integram devidamente
na paisagem;
e Conservar os sitios naturais notaveis;
e Manter o coberto vegetal nas suas diversas fungdes;

e Respeitar os espagos de desafogo;
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o Conservar os ecossistemas.

OBJECTIVOS PROGRAMATICOS

O PP de Campilhas, tem como objectivos os a seguir identificados, em que se incluem os definidos no

PDM de Santiago do Cacém para os NDT designadamente:

e Revitalizar a zona da barragem de Campilhas, criando as condig¢des para a sua ligacdo ao sistema

do Alqueva;
e Definir as condigdes e regras para a identificacdo, proteccdo e integracdo dos valores culturais,

sociais, arquitecténicos e histdricos de especial interesse para a Regido;
e Definir as regras e condigdes a que devem obedecer as intervengdes a nivel da edificacéo;

e Aproveitar um pequeno nicleo do povoamento da Tanganheira para o integrar na rede urbana concelhia

com fungdes de proximidade e de apoio;
e Articulacdo com os restantes centros rurais existentes como por exemplo o Cercal e a Sonega;

e TIntegracdo e desenvolvimento de um equipamento de lazer e de turismo rural ligado a actividade

equestre;

e Desenvolvimento de &reas habitacionais de qualidade para o repovoamento da regido;

e (Criacgdo de espacos para exploracdo comercial de produtos tradicionais da regido, como por exemplo,
mercearias, padarias, lojas de artesanato, etc;

e (Criacgdo de um polo de servicos de apoio;

e Desenvolvimento de um empreendimento turistico rural; com Areas de dimensdo elevada, em que se
previligie as caracteristicas arquitectdnicas e de vivéncia nos “monte alentejano”, que sirva de
dncora a atractividade e desenvolvimento sustentdvel da zona de Campilhas;

e Promover a argquitectura e a organizacdo funcional das aldeias alentejanas, criando, no entanto
num novo contexto adaptado ao Litoral Alentejano;

e Garantir que a aldeia da Barragem de Campilhas passe a ter um papel importante na estruturacdo da
rede ecoldégica concelhia;

e Definir disposigdes relativas a localizacdo e forma de construir dos edificios a construir e dos
equipamentos complementares, tendo em vista a eficiéncia e sustentabilidade energética;

e Garantir a valorizagdo funcional da =zona de intervencgdo, definindo propostas concretas e
quantificadas de equilibrio dos wusos, sustentadas no conhecimento do local e na sua
compatibilizacdo com a regido em que estd inserida;

e Promover o espaco publico, com a criacdo de zonas pedonais e de estadia;

e Reformular e ampliar a rede de infra-estruturas, nomeadamente com a criagcdo de uma rede de

telecomunicacgdes moderna e reordenamento das redes de distribuicéo.
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MODELO DE ORDENAMENTO, PROGRAMA FUNCIONAL E CONCEPGAOQ PAISAGISTICA

Tendo em consideracdo a area estabelecida para o Plano - excluindo o perimetro da Barragem de Campilhas-

ter-se-4 em consideracdo as seguintes propriedades (com necessidade de confirmagcdo dos limites do

Cadastro):
Area de
Propriedade Area (ha) Construgéo
Existente (m?)

Herdade das Fontainhas 340,00 -—-
Herdade Delhalva 211,30 988,00
Herdade do Freixo 197,90 772,89
Casa Nova 0,530 -
Herdade do Corgo (Corgo dos Nascedios + Corgo do Vale da Rata) 76,075 + 85,125 -——=
TOTAL 910,93 1 760,89

Assim, no total propde-se para Plano de Pormenor de Campilhas uma &rea total de 910,93 hectares.
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MODELO DE ORDENAMENTO

Com este PP pretende-se estruturar o crescimento urbano com base numa gradacdo, que parte de um centro
civico com maior densidade de construgcdo e diversidade de utilizacgdes para uma periferia de grandes
parcelas, onde a fungdo habitacional se conjuga e complementa com uma actividade agricola familiar de

tempos livres aplicados também ao tratamento de uma paisagem de vilegiatura.

Cria-se, assim, uma tipologia de povoamento que ¢é muito procurado e apreciado pela populacdo do

Concelho e que nas Ultimas décadas ndo foi contemplada nos programas dos Planos de Ordenamento (PMOT).

Deste modo, o PP de Campilhas estrutura-se em seis zonas:

e Expansdo do nUcleo origindrio do lugar da Tanganheira - a oeste da estrada nacional 120;

e Expansdo do nuUcleo origindrio do lugar da Tanganheira - a este da estrada nacional 120;

e (Cintura de montado de sobro;

e FEmpreendimento Turistico - Eco-Resort;

e Parcelas de dimensdo média com uma componente agro-florestal, com edificacdo isolada - Villas;

e Parcelas de grande dimensdo com uma componente agro-florestal, com edificacdo isolada - Quintas.

Nucleo originario do Lugar da Tanganheira

O PP de Campilhas ird melhorar e enquadrar o tecido urbano existente, dando-lhe uma correcta integracéao
na rede de arruamentos e demais infra-estruturas. Haverd também lugar a obras de qualificacéao
arquitectédnica, cumprindo o propdsito de respeitar os direitos das familias que ali habitam,

assegurando que continuem a residir nas suas casas.

1. Nacleo originario do Lugar da Tanganheira - a oeste da estrada nacional 120

Esta expansdo vail criar um conjunto de parcelas urbanas que serdo cedidas a Camara Municipal de

Santiago do cacém para reforgar as suas politicas de habitacéo.

2. Nuacleo originario do Lugar da Tanganheira - Centro Civico - a este da estrada nacional 120

Nesta zona, que actualmente se apresenta como um espac¢co silvestre com um coberto vegetal muito
degradado, propde-se um tecido urbano quase orgénico, substancialmente preenchido por parcelas de
pequena a média dimensdo, o gque permite a implantacdo de habitac¢des unifamiliares desafogadas e
articuladas com espacos livres destinados a uma pratica agricola de tempos livres.

Esta zona afirma-se no “mapa mental” da Tanganheira, como um ponto de referéncia e de encontro, animado
por um conjunto de lojas comerciais, o centro cultural, a capela, o coreto e uma ala de moradias em

banda que reforca o enquadramento urbano do adro arborizado.
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3. Cintura de montado de sobro

Serd mantido o montado de sobro existente, que servird de cintura de protecdo verde a expansdo urbana

do lugar da Tangueira.

4. Empreendimento Turistico - Eco - Resort

O eco-resort surgird na paisagem com a minima modificacdo da topografia existente, e pretende-se que

seja um refugio na natureza para quem o visitar.

5. e 6. Parcelas de média e grande dimensdo com a componente agro-florestal - Villas e Quintas

Uma das apostas deste PP é a articulacdo do nGcleo central da expansdo do lugar da Tanganheira com um
greenbelt de parcelas de habitag¢des enquadradas em exploracdes agricolas familiares, com uma escala
que ultrapassa o auto-consumo e que poderd abastecer de produtos frescos ao eco-resort, populacdes
vizinhas, a escala interconcelhia ou mesmo regional. Pretende-se ainda que estas quintas sejam espacgos

paisagisticamente expressivos.
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ESTUDO DE OCUPACAO

Inserido numa paisagem praticamente sem ocupagdo humana, a &rea do PP orquestra desta feita,
preocupac¢des ambientais, culturais e arquitectédnicas, e aproveitando o que ha, para que se valorize,

pretende-se desenvolver uma intervencdo cuidada na sua relacdo com a palisagem envolvente.

Nesta intervencdo, pretende-se compor uma multiplicidade de recursos e adoptar um modelo
simultaneamente integrado e sustentdvel - que saiba aproveitar distintas vertentes da realidade -
susceptivel de ordenar eficazmente diferentes elementos do territdédrio (construcdo e paisagem) - capaz
de se adaptar as caracteristicas unicas do local, servindo como um pequeno contributo para a proteccgéo

do patriménio natural, cultural e arquitectdnico inserido no concelho de Santiago do Cacém.

Para alcancar a plataforma desejada hd que perceber:

e que a competitividade esta directamente ligada com a imagem do produto e que esta, por sua vez,
ndo implica massificacdo/ densificagdo, mas sim qualidade dos servigos prestados e boa qualidade
urbana;

e o territério holisticamente e encara-lo estrategicamente, dado que é o suporte fisico que sustenta

a actividade turistica, visando, deste modo o esgotamento do produto “SOL/PRAIA/CAMPO”.

Perante estes principios gerais e em conformidade com os estudos de caracterizacdo e diagndstico
realizados anteriormente, tendo sempre em consideracdo as expectativas transmitidas pela Cémara
Municipal de Santiago do Cacém relativamente as necessidades sentidas na 4&rea de intervencéo,

apresentam-se como principais objectivos da proposta, os seguintes:

e potenciagdo da identidade do 1local, assumindo como vector estratégico PRAIA/CAMPO/LAZER/BOM
AMBIENTE URBANO;

e protecgdo dos recursos naturais, através do aproveitamento para a localizagdo de equipamentos, em
espagos atractivos, de apoio a actividade turistica;
e renaturalizagcdo das areas ecologicamente sensiveis;

e aposta na multiplicidade de recursos - aproveitamento do potencial natural existente (mancha verde

existente) enquanto complemento ao produto SOL/PRAIA/CAMPO;
e definigdo e tratamento paisagistico da rede de percursos pedonais;

e regulamentacgdo.
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O PP de Campilhas, procura tirar partido das potencialidades da agricultura familiar, considerando a
importédncia das actividades econdémicas complementares no combate ao despovoamento, as assimetrias

sociais e a insegurang¢a financeira, contribuindo assim para a fixag¢do da populagéo.

Neste contexto, ganha acuidade a designada multifuncionalidade alcancada a partir da conjugacédo da
estruturacdo urbana com espacos dimensionados para poder proporcionar uma actividade agricola de

tempos livres.

Adguire, pois, significado relevante na sua vertente “rururbana”, através do qual o Municipio de
Santiago do Cacém pretende intervir, disciplinando, com detalhe, novas formas de formacdo e ocupacéo
do solo de modo a garantir a sua qualificacd&o numa perspectiva de desenvolvimento sustentavel de
zonas, cujas potencialidades endbgenas devem ser aproveitadas a beneficio da qualidade de vida da
populacdo. O critério de parcelamento tem caracteristicas singulares em termos de organizagédo
fundiaria, apresentando-se como particularmente inovador na forma como disciplina harmoniosamente a

edificabilidade para habitacdo associada a pratica agricola.

Assumiu também especial importdncia o desenvolvimento numa Oéptica de prevencdo de riscos e de

intervencdo em situacgdes de emergéncia, designadamente quanto a prevencdo de incéndios florestais.

As parcelas destinadas as explorac¢des agricolas recuperam uma tradigdo dos anos 50 quando se planearam
estruturas de caracter rural-urbano facultando as familias a possibilidade de habitarem uma exploraciao
agricola familiar imperfeita (a tempo parcial), o que representa uma base importante para a sustentagéo
financeira de agregados familiares que desejam e necessitam de completar os ordenados auferidos na
indastria e nos servigos com o rendimento do trabalho agricola familiar, traduzido em produtos para

auto-consumo e, eventualmente, também para comercializagdo dos mercados de proximidade.

Embora se esteja perante um uUnico Plano de Pormenor, este desenvolve um zonamento onde a parte das
parcelas de maior dimensdo e com um uso misto de habitacdo e exploracdo agro-florestal evoca o padrédo
e o modelo de ocupacdo do solo subjacentes a ideia dos planos de intervencdo em espaco rural. Espera-
se alcancar assim uma diversidade e uma interrelacgdo compdsita que reforcard a sustentabilidade desta

aldeia.

Com este PP, a Camara Municipal de Santiago do Cacém poderad assegurar que funcione como projecto-
dncora para atrair e fixar uma populagdo residente, oferecendo padrdes de habitagdo unifamiliar com
parcelas amplas onde as familias possam desenvolver uma actividade agricola complementar, ndo sé na
perspectiva de uma ocupagdo saudavel dos tempos livres, mas também e principalmente como fonte de

sustentagcdo financeira do agregado familiar.
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Estudo de ocupacgéo
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A CONCEPCAO PAISAGISTICA

O parcelamento geral que resulta do desenho e da composicdo desenvolvidos no PP permite uma dominéncia
expressiva das manchas arbdéreas e de espacgos de clareira por estas contidas e envolvidas, sendo muito
pontual a expressdo dos volumes edificados. Resulta, assim, um mosaico de elementos arquitectdnicos,

cada um deles singularmente enquadrado numa unidade de paisagem.

A impermeabilizagdo do solo é muito reduzida, limitando-se as vias e a implantagdo dos edificios. Nas
zonas de expansdo urbana, as superficies impermeabilizadas sdo inferiores a 15% e nas parcelas de uso
agro-florestal sdo inferiores a 2%. Assim, o escorrimento superficial é muito reduzido e é féacil e

rapida a infiltragdo das &guas das chuvas no solo. Estas aguas, em resultado da concepg¢do paisagistica

e da sua modelacdo de acabamento, serdo integralmente retidas no interior de cada parcela, sendo ai

conduzidas para valas cegas, charcas drenantes e, no caso das aguas das coberturas, para cisternas ou

tanques. Cada parcela funcionara, portanto, como uma bacia auténoma e toda a Aqua que ai precipita

serid retida e armazenada, apenas escoando no solo por percolagdo interna, descendo para a toalha

fredtica, alimentando as raizes da vegetagdo ou perdendo-se por evaporagéo.

As Unicas superficies onde haverd recolha das &guas pluviais cingem-se aos arruamentos. Al haverd uma
rede pluvial que conduzird as &aguas até aos vales das ribeiras para fazer a entrega nos respectivos
leitos. Contudo, sempre que possivel, os colectores descarregardo para poc¢os drenantes, devidamente
calibrados, inseridos no terreno natural, contribuindo assim também para o aumento do tempo de

concentracdo e para a recarga dos aquiferos.

As criacdo das infraestruturas basicas serdo da responsabilidade dos promotores do PP de Campilhas.
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Pretende-se que a paisagem seja um dos valores a promover em resultado deste plano, com uma composigédo
entre macigos arbdéreos, campos de cultivo, eixos de vistas dominantes, modelacdo do terreno e controlo

da drenagem, com valas cegas e charcas.

Orientac¢des para o desenvolvimento dos projectos nas parcelas de uso agro-florestal
e As vedagdes das parcelas sdo construidas em madeira ou em muros de pedra seca com uma altura
variadvel entre 0,60-1,20m.
e A drenagem pluvial deve ser sempre resolvida por charcas, ndo se justificando de modo algum a

utilizagdo de colectores pluviais e de sumidouros. Assegura se, assim, uma plena retencdo da

THE COLONY | Plano de Pormenor de Campilhas | Santiago do Cacém
| CONFIDENCIAL | DO NOT COPY |
maio de 2021



dgua no solo e faz-se um escoamento eficiente das &guas superficiais anulando qualquer risco de
erosdo hidrica.

A implantacgédo dos edificios é resolvida de modo a explorar interioridades dentro da parcela e o
local de implantacdo fica geralmente a uma distdncia ndo muito longe da entrada, de modo a néo
agravar o custo da ligagcdo as redes de infra-estruturas publicas. A casa tem sempre um
enquadramento paisagistico dominante na composicdo.

A compartimentacdo paisagistica e funcional privilegia uma vertente estética e alicerca-se no
desenvolvimento de um mosaico de espacos agro-florestais.

Os compartimentos destinados as actividades agricolas de caracter mais intensivo (horticultura,
pomar, vinha e outras culturas com uma presenca mais formal) deverdo ser implantados nas zonas
das clareiras mais interiorizadas e que ndo sejam directamente visiveis a partir da casa e da
via publica. Resolvem-se, assim, em espacos envolvidos por macicos arbdéreos e arbustivos.

A modelacdo do terreno é reduzida aos minimos necesséarios, procurando respeitar-se a orografia
do terreno natural. Sdo excepcgdes os terraplenos necessdrios para a implantacdo das vias e dos
edificios. No caso das vias, o0s corredores sé&do implantados de modo a n&do haver pendentes
superiores a 5%, o que, em alguns trocos implica escavagdes e em outros aterros.

A criacdo de plataformas para a implantacdo dos edificios (nlGcleos de lavoura que integrardo a
residéncia do agricultor) é resolvida com terraplenos controlados e confinados ao espacgo
paisagisticamente necessdrio ao correcto enquadramento do conjunto edificado e do seu espaco
livre funcional de proximidade. Para a modelacdo dos corredores das vias e das plataformas dos
edificios poderd recorrer-se a muros de suporte em pedra seca.

Ndo obstante tratar-se de um espaco de uso agro-florestal, as parcelas das exploragdes sao
servidas por infraestruturas béasicas (redes de abastecimento de &gua para provimento humano e

para rega, saneamento, rede eléctrica, gas e telecomunicacdes).
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Muro em pedra seca, servindo de vedacao
separadora entre as parcelas agro-
florestais e os corredores da rede
viaria, com as suas bermas
naturalizadas. Os muros serdo sempre
em pedra natural (preferencialmente em
xisto), podendo qualquer deles ser

combinado com panos de xisto.

he i,

v ¥

Tipo de aparelhamento em pedra seca
para muretes de vedacdo, garantindo a
separacdo entre espacos funcionalmente
distintos. Estes muros, para além de
terem uma expressdo estética, prestam-
se a apolo como bancos para descanso e
estadia, e habitat de espécies

rupicolas.

Vedacdo em madeira tosca, de construcéo

muito simples e econdmica e com uma

expressdo poética na paisagem. Trata-
se de um material com uma presenca
muito neutra e sossegada que se presta
a ser utilizada em grandes perimetros.
Para além da sua integracdo na paisagem
silvestre, apresenta aspectos muito
positivos relativamente a fauna de
pequeno porte, ndo impedindo a sua

mobilidade.
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Arranjo de bosquete caracteristico da
paisagem mediterrdnica, conjugando o
pinheiro-manso, com a sua tipica copa
semi-esférica, com o longilineo
cipreste-comum, uma das combinac¢des
mais marcantes e bem adaptadas das

regides mais secas e quentes do sul.
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permanente acrescenta ainda uma maior
variedade de habitats, associados a

pontos de &agua, construg¢des pontuais e

a diversificacéo de espécies

ornamentais.
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A salvaguarda e a adequada
regularizacdo dos cursos de agua e
controlo da erosdo constituem uma
operacdo importante na valorizacdo da
paisagem. As linhas de &gua oferecem
oportunidades de diversificacdo de
habitats, de composicdo floristica e
de criagcdo de espagos de recreio e
contemplacgdo, ao mesmo tempo gque se

criam condicdes favoréaveis a

sustentacéo de algumas areas de

regadio.

Os alinhamentos arbdéreos constituem
marcas essenciais da paisagem e
introduzem uma nota de conforto e
interioridade a quem circula nas vias
de circulacdo autombdével ou pedonal. As
espécies devem ser seleccionadas
criteriosamente e atendendo ao seu
comportamento radicular e adaptacdo ao
pavimento escolhido, solidez da copa e
detritos produzidos, densidade da

sombra e expressdo estética.

A modelacdo do terreno, criando novas
formas e micro-topografias,

acrescentando movimento a paisagem,

deve ser aproveitada também para a
diversificacdo do coberto, alternando
espacos abertos revestidos com
vegetacédo herbéacea, com macicos
arbéreos densos e com orlas arbustivas
variadas, organizadas para produgdo de
vistas em funcéo dos percursos

principais.
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PROGRAMAS DE REGENERACAO ECONOMICA E AMBIENTAL DE CAMPILHAS

Enquadramento

O Programa de Regeneracdo Econémica e Ambiental de Campilhas inserem-se no ambito dos programas
propostos pela Lei 31/2014, de 16 de Agosto (Lei de Bases Gerais de Politica Publica de Solos, de
Ordenamento do Territdério e de Urbanismo). No seu artigo 38.° n.° 1 a) refere-se que a politica de
solos se desenvolve através de “programas, que estabelecem o quadro estratégico de desenvolvimento
territorial e suas directrizes programdticas ou definem a incidéncia espacial de politicas nacionais

a considerar-se a cada nivel de planeamento”.

Neste quadro, este programa serd dirigido a territdérios que apresentam vulnerabilidades
especificas associadas a organizacédo do territério, visando a prevengdo de riscos e
adaptacdo as alteracdes climéticas, através do ordenamento e gestdo da paisagem e da
adocdo de medidas especificas de intervencdo, integrando igualmente a regeneracdo populacional e

econbémica da &rea.

O objectivo destes programas é a identificacdo, graduacdo e harmonizacdo dos varios interesses publicos

e privados com traducdo no ordenamento do territdrio.

Elementos de Base Estratégica

A estratégia subjacente deverd tomar em consideracdo os seguintes principios:

- Participagdo alargada de todos os intervenientes tendo em vista a harmonizacdo maximizada de posigdes
(coordenagdo aprofundada no modelo de Ostrom,) ;

- Definicdo de uma actuacdo privada de base principal, em que a accdo publica necessaria se limite ao
dmbito de supressdo de eventuals falhas de mercado ou de regulagdo de determinados interesses
divergentes (subsidiariedade da intervengdo publica perante a privada);

- Previsdo de uma sustentabilidade de longo prazo, na O6ptica intergeracional, com a definicdo da
liberdade de accdo para o exercicio de opgdes futuras, corporizado na delimitacdo cadastral perfeita
que permite o exercicio futura das opg¢des gestiondrias (solidariedade intergeracional, na vertente da
liberdade de opgéo) ;

- Estabelecimento de um modelo financeiro sustentédvel, com base nos principios sélidos de gestéao
florestal, salientando o “saldo ecoldégico”, a internalizacdo do custos e os beneficios sociais do

modelo de gestdo (sustentabilidade financeira e ecolégica “forte”);
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- Estabelecimento de uma estratégia de gama larga, com a identificacdo das vantagens que se fazem
sentir ao nivel das diversas politicas puUblicas previstas nos diversos elementos de gestdo (insergéo
das politicas publicas de “espectro alargado”);

- Aprovacgdo de um modelo de redistribuicdo de beneficios e encargos, nos termos do regime previsto da

Lei do Solo (modelo perequativo) .

Modelo de Gestéao

O modelo de gestdo passard pela criacdo de uma “sociedade de gestédo florestal”, um modelo empresarial
ndo tipificado, mas que actuard enquanto “gestor condominial” da 4&rea, facilitando o modelo
perequativo. Poderd ser constituida com acg¢des diferenciadas consoante o modelo de participacdo e
actuard como “servico partilhado” entre os diversos participantes. No limite, poderd tomar para si
determinado solo, atribuindo ao vendedor acc¢des especiais que titulem uma possivel reversdo futura da
propriedade (desbloqueando eventuais questdes “sentimentais”). A esta sociedade poderd ser conectada
uma associacdo de proprietédrios, de forma a alargar-se o perimetro de actuacdo. O modelo a aprovar

deverd ser o mais flexivel possivel, e enquadrédvel no mais amplo espectro das entidades apoiaveis.

Este modelo de gestdo “condominial” permitird a optimizacdo na gestdo de activos comuns - como infra-
estruturas bésicas, rebanhos comunitédrios ou a floresta - possibilitando a gestdo perequativa de

beneficios e encargos, de uma forma transparente e legitima.

Modelo de Intervengdo e Apoios Financeiros
O modelo proposto integra o admbito potencial do novo pacote de apoio de recuperacdo econdmica, pelo

que a sua concepc¢do poderd beneficiar dos apoios dos seguintes eixos:

Eixo 1 - Apoio as micro e pequenas empresas

O tecido empresarial local é caracterizado pela predomindncia de micro e pequenas empresas (<50
trabalhadores e faturacdo inferior a 10M Euros). Neste contexto, é importante desenvolver-se uma
envolvente adequada ao empreendedorismo e manutencdo destas atividades de pequena dimensdo. Alguns

dos investimentos que poderdo ser objeto de financiamento:

- Agéncias de investimento e apoio ao empreendedorismo local;
- Investimento em infraestruturas que sirvam o tecido empresarial local;

- Qualificacédo de Recursos Humanos para areas de especializacdo do tecido empresarial local.
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Eixo 2 - Desenvolvimento do capital humano local
A competitividade e dinamismos da regido nd&o poderd ser dissociada das competéncias da sua populacgéo.
Neste sentido, a agenda de investimento regional poderd integrar um eixo de investimento em capital

humano:

- Programas de desenvolvimento de competéncias digitais (inclusive em parceria com entidades privadas);
- Desenvolvimentos de planos de formacdo adequados as necessidades locais;

- Planos de reconversdo de competéncias.

Eixo 3 - Reindustrializagdo e agricultura 4.0

A recente Pandemia do COVID 19 veio confirmar a necessidade de reorganizar as cadeias de fornecimento
de bens de primeira necessidade. De facto, a elevada especializacdo e concentracdo de indiGstria em
alguns paises, poderd causar disrupc¢des no abastecimento de bens de primeira necessidade em casos de
Pandemia em que exista a necessidade de restricdo da circulagcdo de mercadorias. Surge assim a
necessidade de conceber e operacionalizar cadeias mais curtas de abastecimento, de forma a garantir
uma rede de seguranca em potenciais futuras pandemias. Esta reorganizacgdo traz oportunidades de

desenvolvimento regional.

A sensorizacgdo, visualizacdo remota e a digitalizacdo da operacdo merecerdo certamente apoios

adicionais.

Eixo 6 - Sustentabilidade e descarbonizacgédo

Os programas de investimento futuros ndo poderdo estar dissociados dos objetivos assumidos pela UE em
termos de sustentabilidade e neutralidade carbdénica. Neste sentido, os programas de desenvolvimento
local e regional deverdo estar em linha com estes objetivos. Neste contexto, poderdo ser delineamos e

implementados projetos de:

- Programas de apoio a producdo de energia renovavel;

- Programas de melhoria da eficiéncia energética em infraestruturas publicas;

- Programas para reducdo de consumo de &gua;

- Programas para adocdo de ideias de economia circular no espacgo publico;

- Programas de renovacdo de competéncias e capacidades produtivas locais;

- Programas de demonstracdo de competéncias locais e de Scale up de atividades produtivas locais;
- Programas de suporte a digitalizacdo e processos e inovacédo produtiva;

- Programas de apoio a inovacdo e digitalizacdo das atividades agricolas.
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ANEXOS

-Planta de Delimita¢ao do Plano de Pormenor de Campilhas
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