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1. INTRODUGAO E ENQUADRAMENTO LEGAL DA ELABORAGAO DO PLANO

O presente documento que se submete a apreciacdo da Camara Municipal de Tomar,
enquadra e define a oportunidade de elaboragdao do Plano de Urbanizagdo das Avessadas
(PUA), definido no procedimento de revisdo do Plano Diretor Municipal (PDM) como Unidade
Operativa de Planeamento e Gestdo (UOPG) B, de acordo e para os efeitos do previsto nos
artigos 762 a 942, em conjugagao com o disposto nos artigos 982 a 1002 do Decreto-Lei n.2
80/2015 de 14 de maio, que estabelece o Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo

Territorial (RJIGT), constituindo os seus Termos de Referéncia.

2. OPORTUNIDADE DA ELABORAGAO DO PLANO

A area de intervencdo, a sujeitar a plano de urbanizagdo, encontra-se parcialmente integrada
na Unidade Operativa de Planeamento e Gestdo (UOPG) B, de acordo com o definido no
procedimento de revisdo do PDM, que se encontra nesta data em fase de elaboracdo do
relatorio de ponderacdo dos resultados da discussdo publica (tendo a mesma decorrido entre
os dias 23 de novembro de 2020 e 15 de janeiro de 2021).

Esta UOPG B abrange parte da area de intervencdo do Plano de Pormenor das Avessadas
(PPA), aprovado pela Assembleia Municipal de Tomar, por deliberacdo de 23 de abril de 1999
e publicado no Diario da Republica n.2 238, Il Série, de 12 de outubro de 1999.

A zona poente do PPA (correspondente, no procedimento de revisdo do PDM, a Sub-UOPG B2
juntamente com uma area na envolvente ao hospital, integrada na referida UOPG-B)

encontra-se ja em dinamica, através de um procedimento de alteracao.

Nos termos de referéncia do acima mencionado procedimento de alteracdo do PPA em curso,

encontramos explicitado o seguinte:
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“Decorridos 18 anos sobre a sua publicacdo® é incontorndvel a necessidade de
atualizagdo das premissas do plano, pelo que se julga ser oportuno despoletar os
procedimentos necessdrios para garantir a sua adaptacdo ou ajustamento de forma
a fornecer uma resposta mais adequada as necessidades da procura e as atuais
exigéncias de ordenamento territorial.

As dificuldades de implementagdo do plano no terreno, as alteracées
socioecondmicas que se verificaram no nosso pais e que afetaram a atividade
imobilidria, e a constante procura de investimentos de indole diferente daquela
prevista em plano, obriga a uma reflexdo e reposicionamento no que respeita a todo
o contexto urbanistico, nomeadamente no que se refere a sua forma de utilizagcdo.

(...)

A drea de intervencdo do PPA, oferecendo essa disponibilidade de espaco numa
localizagdo proxima do centro, possuindo boas condi¢des rodovidrias e albergando
importantes equipamentos na drea da satde, desporto e educagdo e ainda grandes
estabelecimentos comerciais, torna-se atrativa para a instala¢do de atividades
empresariais de cardcter diverso, pelo que urge rever a estratégia do municipio para

este territorio.”

Esta analise é igualmente valida para a area de intervencdo do PUA, merecendo adaptacgdes a

morfologia do terreno e aos usos e vivéncias instalados.

Acrescendo ao acima descrito, as recentes alteracdes ao Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de
maio (Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial), que incide sobre os planos
municipais de ordenamento do territério vigentes, para a sua adequacdo aos critérios de
classificagdo e qualificagdo do uso do solo, tornam necessaria uma reapreciagdao da estratégia
municipal para a darea de intervencdo, adequando-a ao novo enquadramento legal

estabelecido

1 0s termos de referéncia do procedimento de alteracdo do Plano de Pormenor das Avessadas foram
elaborados em outubro de 2017, pelo que atualmente decorreram ja 21 anos desde a sua publicagdo.
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3. ENQUADRAMENTO TERRITORIAL DA AREA DE INTERVENGAO

A area deintervencdo do PUA é de aproximadamente 125,1 hectares, encontrando-se situada
a nascente do nucleo consolidado da cidade.

Os limites do plano encontram-se assinalados nas pecas desenhadas constituintes do
procedimento e sdo os decorrentes das opc¢des estabelecidas em PDM, em fun¢do dos
objetivos e prioridades por ele definidos.

A area de intervencdo é limitada a poente pela Avenida Maria de Lurdes de Mello e Castro; a
sul pelos terrenos adjacentes a Estrada da Serra (incluindo os terrenos do Instituto Politécnico
de Tomar); a nascente por uma faixa edificada que se estende ao longo da Rua Alexandre da
Cruz; a norte pela Estrada do Barreiro e inclui ainda um pequeno nucleo que se desenvolve
entre a Rua da Quinta das Gorduchas e a Rua Carolina Angelo.

Da analise efetuada no ambito da revisdo do PDM, a area de intervencdo foi caracterizada
como um territdrio expectante, atualmente fragmentado no que respeita as suas morfologias
e bastante ineficiente no que se refere a gestdo urbana dos espacos e infraestruturas

coletivas, pelo que devera ser fomentada a sua estruturagdo e consolidagao.

4. ENQUADRAMENTO NOS INSTRUMENTOS DE GESTAO TERRITORIAL

Ao nivel dos Instrumentos de Gestdo Territorial, sdo eficazes entre outros, o Plano Regional
de Ordenamento do Territério do Oeste e Vale do Tejo (PROTOVT), o Plano Diretor Municipal
de Tomar (PDMT) e o PPA.

4.1. ENQUADRAMENTO NO PROTOVT

O Plano Regional de Ordenamento do Territério do Oeste e Vale do Tejo (PROTOVT)
consagrado na Resolugdo de Conselho de Ministros n.2 64-A/2009, de 6 de agosto, constitui o
qguadro de referéncia para a elaboracdo do PUA, uma vez que os planos municipais tém de
adaptar-se as opcOes estratégicas, orientacbes e determinacdes resultantes do Plano

Regional.
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4.2. ENQUADRAMENTO NO PDM PUBLICADO
O PDMT em vigor, aprovado pela Assembleia Municipal de Tomar em 27 de maio de 1994 e
ratificado pela Resolugdo de Conselho de Ministros n.2 100/94 de 8 de outubro, com as

alteragGes em vigor, apresenta os seguintes objetivos gerais:

a) Concretizar uma politica de ordenamento do territdrio que garanta as condi¢des para um
desenvolvimento socioecondmico equilibrado;

b) Definir principios e regras de uso, de ocupacao e de transformacdo do solo que consagrem
uma utilizacdo racional dos espacos;

c) Promover uma gestdo criteriosa dos recursos naturais, salvaguardar os valores naturais e

culturais da drea do municipio e garantir a melhoria da qualidade de vida das populagdes.
4.2.1. Planta de Ordenamento da Cidade de Tomar

Para efeitos de ocupacao, uso e transformacao do solo a drea de intervenc¢ao do PUA classifica-
se maioritariamente como Espaco Urbanizavel (artigo 382, Titulo II, Capitulo VIII),
correspondendo as Unidades Operacionais de Planeamento e Gestdo (UOPG) 12, 13 e 14,
cujos parametros urbanisticos sdo os seguintes:

UOPG 12

- Indice de construg3o bruta maxima - 0,6

- Densidade bruta maxima - 60 fogos/ha

- Estacionamento - de acordo com a Portaria n.° 1182/92, de 22 de Dezembro

UOPG 13

- Indice de construgdo bruta maxima - 0,4

- Densidade bruta maxima - 40 fogos/ha

- Estacionamento - de acordo com a Portaria n.° 1182/92, de 22 de Dezembro

UOPG 14

- Indice de construcdo bruta maxima - 0,25

- Densidade bruta maxima - 25 fogos/ha

- Estacionamento - de acordo com a Portaria n.° 1182/92, de 22 de Dezembro
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A area de intervencdo do PUA abrange ainda areas classificadas como Espaco Agro-Florestal

(artigo 289, Titulo Il, Capitulo V).
4.2.2. Planta de Condicionantes e Serviddes/ Restricdes de Utilidade Publica

- Artigo 109 - Condicionamentos decorrentes da protecdo de infraestruturas e equipamentos

1. Redes de esgotos
2. Rede de distribuicao de dguas
3. Linhas elétricas

- Artigo 129 - Serviddes rodoviarias

4.E.N. 110
5.a) E.M. 531

- Artigo 159 - Qutras serviddes militares

d) PM 11/Tomar — “Quartel do Alvito” — Decreto do Governo n.2 2/88 de 26 de
janeiro

4.3. ENQUADRAMENTO NO PDM EM REVISAO

O presente plano de urbanizacdo corresponde, em parte, a Unidade Operativa de
Planeamento e Gestdo (UOPG) B, prevista no artigo 942 do projeto de regulamento do
procedimento de revisdo do PDM. Esta UOPG encontra-se dividida na Sub-UOPG B1 — Campus
da Inovagdo e Sub-UOPG B2 — Central 1, sendo que esta ultima, juntamente com a area
envolvente do hospital, ja se encontra a ser trabalhada no ambito do procedimento de

alteracdo do Plano de Pormenor das Avessadas em curso.

O procedimento de revisdao do PDM apresenta as seguintes linhas de orientacdo estratégica:
a) Dinamizacdo econémica;
b) Estruturacdo da mobilidade;

c) Estruturacdo do espaco urbano e do espaco rustico;
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d) Valorizacdo ambiental e da paisagem.

4.3.1. Planta de Ordenamento — Classificacdo e qualificacdo do solo

Para efeitos de ocupagdo, uso e transformag¢dao do solo a grande maioria da area de
intervengdo do PUA classifica-se como Espacos Centrais Nivel 2 (artigo 339, Seccdo Il, Capitulo
IV), encontrando-se uma parte (a poente do Instituto Politécnico) classificada como Espacos

Centrais Nivel 1 (artigo 329, Secgao Il, Capitulo V).

4.3.2. Planta de Condicionantes — Reserva Ecoldgica Municipal

Para a area de intervencdo da revisdao do PUA existem condicionantes decorrentes do regime
da reserva Ecoldgica Nacional (REN), nomeadamente no que diz respeito as tipologias “Leitos
dos cursos de dgua”, “Zonas ameacadas pelas cheias” e “Areas estratégicas de protecdo e

recarga de aquiferos”.

4.3.3. Planta de Condicionantes - Outras Condicionantes (Cidade)

Para a drea de intervengao do PUA existem ainda as seguintes condicionantes:

Rede rodoviaria — Estradas nacionais e municipais

Rede elétrica — Infraestrutura de transporte de energia (220Kv)

Defesa nacional — Zona de serviddo militar — Quartel do Alvito e Casa de Reclusdo (12 e 22
zonas de servidao)

Servidao aeronautica — Heliporto do Hospital N. S.ra da Graga

5. FUNDAMENTAGAO E OBJETIVOS PROGRAMATICOS

A elaboragdo do PUA tem como objetivos gerais desenvolver e concretizar as opgdes definidas
no procedimento de revisdo do PDM em curso, estruturar a ocupacao do solo e o seu
aproveitamento, fornecer o quadro de referéncia para a aplicacdo das politicas urbanas e

definir a localizagdo das infraestruturas e dos equipamentos coletivos principais.
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Este instrumento de gestdo territorial € o mais adequado para a definicdo da estratégia
urbanistica do municipio e a organizagao e desenvolvimento desta zona limite da cidade de
forma coesa e articulada, estabelecendo regras mais concretas que as do PDM, mas, dada a
extensdo e as caracteristicas da drea de intervencao, ndo tao especificas como as de um plano

de pormenor.

De acordo com o RJIGT o PUA deverd estabelecer:

a) A definicdo e a caracterizacdo da area de intervencao, identificando e delimitando os
valores culturais e naturais a proteger e a informacao arqueoldgica contida no solo e subsolo;
b) A concecdo geral da organizacdo urbana, a partir da qualificacdo do solo, definindo a rede
vidria estruturante, a localizacdo de equipamentos de uso e interesse coletivo, a estrutura
ecoldgica, bem como o sistema urbano de circulagdo de transporte publico e privado e de
estacionamento;

c) A definicdo do zonamento para localizacdo das diversas fun¢bes urbanas, designadamente
habitacionais, comerciais, turisticas, de servicos, industriais e de gestdo de residuos, bem
como a identificagao das areas a recuperar ou reconverter;

d) A adequacdo do perimetro urbano definido no plano diretor municipal ou no plano diretor
intermunicipal, em funcdo do zonamento e da concec¢do geral da organizacdo urbana
definidos, incluindo, nomeadamente, o tracado e o dimensionamento das redes de
infraestruturas gerais que estruturam o territério, fixando os respetivos espagos-canal, os
critérios de localizagdo e de insercdo urbanistica e o dimensionamento dos equipamentos de
utilizagao coletiva;

e) As condi¢des de aplicacdo dos instrumentos da politica de solos e de politica urbana
previstos na lei, em particular os que respeitam a reabilitagao e regeneragao urbanas de areas
urbanas degradadas;

f) Os indicadores e os parametros urbanisticos aplicaveis a cada uma das categorias e
subcategorias de espacos;

g) A delimitacdo e os objetivos das unidades ou subunidades operativas de planeamento e
gestdo, a estruturacdo das acdes de compensacao e redistribuicdo de beneficios e encargos e

a identificacdo dos sistemas de execuc¢do do plano.
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O procedimento de revisdo do PDM prevé como objetivos programaticos para a UOPG B —

Avessadas o equilibrado ordenamento do solo no que diz respeito a instalacdo das seguintes

fungdes:

- Habitacionais;

- Econdmicas, destacando-se a instalacdo de:

- Unidades comerciais de dimensdo relevante, devendo promover-se a sua correta
insercdo e articulagdo com a rede viaria estruturante e com as unidades ja existentes
nessa zona;

- Campus da Inovacdo (correspondendo a Sub-UOPG B1), cuja composicao devera
contemplar a existéncia de unidades de Investigacdo e Desenvolvimento (I&D) em
consdrcio com empresas e cooperacdo internacional; de desenvolvimento
experimental de projetos 1&D; de prestacdo de servicos laboratoriais e ensaios
técnicos; e de incubacdo de empresas, na oética do desenvolvimento do

empreendedorismo;

- Equipamentos coletivos de irradiagao municipal e local;

- Infraestruturas viarias em articulacdo com a envolvente, assegurando a ligacdo entre a

Estrada da Serra (EM 531) e a Estrada de Coimbra (EN 110).

6.

CONTEUDO MATERIAL E DOCUMENTAL DA PROPOSTA DO PLANO

6.1. CONTEUDO MATERIAL

O conteudo material da elaboracdo do PUA terd como referéncia o disposto no artigo 992 do

RJIGT, devendo ter em consideracdo as condicOes da area territorial a que respeita, os

objetivos das politicas urbanas e os fundamentos previstos e indicados nos presentes termos

de referéncia.

6.2. CONTEUDO DOCUMENTAL
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O conteudo documental da elaboracdo do PUA é adaptado ao seu conteudo material,
devendo integrar todos os elementos necessarios a implementacdao e compreensdao das
solugdes propostas.

De acordo com o definido no artigo 1002 do RJIGT, o PUA é constituido por:

a) Regulamento;

b) Planta de zonamento, que representa a estrutura territorial e o regime de uso do solo da
area a que respeita;

c) Planta de condicionantes, que identifica as serviddes administrativas e as restrices de
utilidade publica em vigor que possam constituir limitagdes ou impedimentos a qualquer

forma especifica de aproveitamento.

O PUA é acompanhado por:

a) Relatdrio, que explicita os objetivos estratégicos do plano e a respetiva fundamentacao
técnica, suportada na avaliacdo das condi¢des ambientais, econdmicas, sociais e culturais para
a sua execugao;

b) Relatério ambiental, no qual se identificam, descrevem e avaliam os eventuais efeitos
significativos no ambiente que possam decorrer da aplicacdo do plano e as alternativas
razodveis, tendo em conta os objetivos e o ambito de aplicacdo territorial respetivos;

c) Programa de execucdo, contendo, designadamente, disposi¢cOes indicativas sobre a
execucgao das intervengdes municipais previstas;

d) Modelo de redistribuicdo de beneficios e encargos;

e) Plano de financiamento e fundamentagao da sua sustentabilidade econdmica e financeira.

O PUA é ainda acompanhado pelos seguintes elementos complementares:

a) Planta de enquadramento, elaborada a escala inferior a do plano de urbanizacdo, com
indicacdo das principais vias de comunicacdo, outras infraestruturas relevantes e grandes
equipamentos, bem como outros elementos considerados pertinentes;

b) Planta da situagdo existente, com a ocupacdo do solo a data da deliberacdo que determina

a elaboracgao do plano;
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c) Planta e relatdrio, com a indicacdo dos alvaras de licenca e dos titulos de comunicagdo
prévia de operagdes urbanisticas emitidos, bem como das informagdes prévias favoraveis em
vigor ou declaracdo comprovativa da inexisténcia dos referidos compromissos urbanisticos na
area do plano;

d) Plantas de identificacdo do tracado de infraestruturas viarias, de abastecimento de agua,
de saneamento, de energia elétrica, de recolha de residuos de gas e de condutas destinadas
a instalagao de infraestruturas de telecomunicagdes e demais infraestruturas relevantes
existentes e previstas na area do plano;

e) Mapa de ruido, nos termos do n.2 1 do artigo 7.2 do Regulamento Geral do Ruido;

f) ParticipacGes recebidas em sede de discussdo publica e respetivo relatorio de ponderacgao;

g) Ficha dos dados estatisticos, em modelo a disponibilizar pela Diregdo-Geral do Territdrio.

O PUA devera ainda incluir indicadores qualitativos e quantitativos que suportem a posterior
avaliacdo da adequacdo e concretizacdo da disciplina nele consagrada e o estado do

ordenamento do territdrio na sua area de intervengao.

7. AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA (AAE)

A decisdo quanto a necessidade de proceder a Avaliacdo Ambiental Estratégica da proposta
de elaboracdo do PUA “compete a entidade responsdvel pela elaboracéo do plano ou do
programa”, de acordo com o explicitado no nimero 2 do artigo 1202 do RJIGT, ou seja, a
Camara Municipal de Tomar.

No ambito de aplicagdo da alinea a) do nimero 1 do artigo.32 do DL n.2 232/2007 de 15 de
junho, estdo sujeitos a avaliagdo ambiental os planos de ordenamento urbano que constituam
enguadramento para a futura aprovacado de projetos mencionados nos anexos | e Il do DL n.2
69/2000, de 3 de maio, com a redacdo atual dada pelo DL n.2 197/2005, de 8 de novembro.
Ainda de acordo com a alinea c) do nimero 1 do artigo 32 do mesmo diploma (DL n.2
232/2007), refere-se que apenas se devem sujeitar a avaliagdo ambiental os planos suscetiveis

de ter efeitos significativos no ambiente.
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Os critérios de determinacdo da probabilidade de efeitos significativos no ambiente sdo, de
acordo com o anexo do DL n.2 232/2007 de 15 de junho com a redagdo dada pelo DL n.2

58/2011 de 4 de maio, os seguintes:

1. Caracteristicas do plano, tendo em conta:

a) Grau em que o plano estabelece um quadro para os projetos e outras atividades no que
respeita a localizacdo, natureza, dimensao e condi¢Ges de funcionamento ou pela afetacdo de
recursos;

b) Grau em que o plano influencia outros planos ou programas, incluindo os inseridos numa
hierarquia;

c) Pertinéncia do plano para a integracdo de consideracdes ambientais, em especial com vista
a promover o desenvolvimento sustentavel;

d) Problemas ambientais pertinentes para o plano;

e) Pertinéncia do plano para a implementagdo da legislagdo em matéria ambiental.

2. Caracteristicas dos impactes e da area suscetivel de ser afetada, tendo em conta:
a) Probabilidade, duracdo, frequéncia e reversibilidade dos efeitos;
b) Natureza cumulativa dos efeitos;
c) Natureza transfronteirica dos efeitos;
d) Riscos para a saude humana e para o ambiente, designadamente devido a acidentes;
e) Dimensdo e extensdo espacial dos efeitos, em termos de area geografica e dimensdo da
populacdo suscetivel de ser afetada;
f) Valor e vulnerabilidade da area suscetivel de ser afetada, devido a:
i) Caracteristicas naturais especificas ou patrimonio cultural;
i) Ultrapassagem das normas ou valores limite em matéria de qualidade ambiental;
iii) Utilizacdo intensiva do solo.
g) Efeitos sobre as areas ou paisagens com estatuto protegido a nivel nacional, comunitario
ou internacional.

Ainda de acordo com o previsto no n? 1 do artigo 782 do RJIGT, “Os planos de urbanizacdo e
os planos de pormenor sé sdo objeto de avaliagdo ambiental no caso de se determinar que
sdo suscetiveis de ter efeitos significativos no ambiente ou nos casos em que constituam o
enquadramento para a aprovagao de projetos sujeitos a avaliagdo de impacto ambiental ou a

avaliacdo de incidéncias ambientais”.

Assim, tendo em conta:
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- Que o instrumento de gest3o territorial a elaborar é um plano de urbanizagdo cujo contetudo
estrutura a ocupacao do solo e o seu aproveitamento, e fornece o quadro de referéncia para
a aplicacdo das politicas urbanas;

- As caracteristicas especificas e os objetivos estratégicos que se pretendem concretizar com
a elaboracdo do PUA;

- Os critérios de sujeicdo a avaliacdo ambiental e os critérios conducentes a determinacao da

probabilidade de efeitos das caracteristicas do plano no ambiente acima enumerados;

Entende-se que a elaboracdo do PU das Avessadas devera estar sujeita a AAE.

8. CONSTITUICAO DA EQUIPA TECNICA

A elaboracdo e o acompanhamento do PU das Avessadas sao da responsabilidade da Unidade
de Planeamento e Ordenamento do Territério da Camara Municipal de Tomar.

A equipa técnica responsdvel pelo processo de elaboracdo do plano serd multidisciplinar,
coordenada por um dos seus elementos e devera ser constituida por técnicos das areas de
Arquitetura, Arquitetura Paisagista, Urbanismo, Direito, Engenharia Civil, com experiéncia
profissional de pelo menos trés anos, em conformidade com o disposto no Decreto-Lei n.2

292/95, de 14 de novembro, com as alteracGes introduzidas pela Lei n.231/2009 de 3 de julho.

9. FASES E PRAZOS PARA A ELABORAGAO DA PROPOSTA DO PLANO

Prevé-se um prazo global de 3 anos para a elaboracdo do PU das Avessadas, de acordo com o

seguinte faseamento:

12 Fase — Caracterizacdo e diagndstico; elaboracdo de relatdrio de ponderagao do periodo de
participacdo publica preventiva;

22 Fase — Elaborac¢do de proposta de plano para apresentacdo a CCDRLVT;
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32 Fase — Elaboracdo de proposta de plano para discussao publica;

42 Fase — Elaboracdo do relatdrio de ponderacao e divulgacdo dos resultados da discussao
publica;

52 Fase — Elaboracdo da versao final do plano para aprovacdo, publicacdo e depdsito.
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