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1. INTRODUCAO

O presente documento que se submete a apreciacdo da Cadmara Municipal de Tomar,
enquadra e define a oportunidade de elaboragdo da revisao do Plano de Pormenor da
Alameda 1 de Marco e Rua de Jodo dos Santos Simoes — UOPG 6 (doravante designado PP-
UOPGS6), de acordo e para os efeitos do previsto no artigo 762, em conjugacdo com o disposto
non.23 do artigo 1152 e artigo 1192 do Decreto-Lei n.2 80/2015 de 14 de maio, que estabelece
o Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial (RJIGT), constituindo os seus Termos

de Referéncia.

O PP-UOPG 6 foi aprovado pela Assembleia Municipal de Tomar, por deliberacdo de 08 de
fevereiro de 2000 e publicado no Didrio da Republica n.2 16, Il Série, de 19 de janeiro de 2001,
através da Declaragdo n.2 23/2001, sendo o instrumento de planeamento eficaz para este

territoério.

2. OPORTUNIDADE DA REVISAO DO PLANO

A revisdao do PP-UOPG6 tem como objetivo principal reconsiderar e reapreciar, com carater
estrutural ou essencial, as op¢des estratégicas do plano, os principios e os objetivos do modelo
territorial definido, procurando a valorizacdo dos recursos e valores territoriais.

Decorridos 20 anos sobre a sua publicacdo é amplamente reconhecida a necessidade de
atualizacdo dos objetivos estratégicos do plano, pelo que é oportuno despoletar os
procedimentos necessarios para garantir uma resposta mais adequada as necessidades da
procura, revitalizacdo, requalificacdo e reabilitacdo do tecido urbano desta area central da

cidade de Tomar.

As dificuldades de implementacdo do plano no terreno, as alteracGes socioecondmicas que se
verificaram no nosso pais e que afetaram a atividade imobiliaria e a evolugdo do prdprio

paradigma do urbanismo que tende a valorizar cada vez mais as a¢oes de reabilitacdo urbana
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em zonas consolidadas, leva-nos a ponderar todo o contexto urbanistico desta area central da
cidade.

A reabilitacdo urbana e a revitalizacdo do edificado existente sdo questOes centrais e
constituem uma prioridade para o municipio, tendo sido recentemente publicada a ARU —
Area de Reabilitacdo Urbana da Cidade de Tomar e respetiva ORU, que abrange toda a area

de intervencdo do PP-UOPG 6.

3. ENQUADRAMENTO LEGAL DA REVISAO DO PLANO

O presente documento que se submete a apreciacdo da Camara Municipal de Tomar,
enguadra e define a oportunidade de revisdo do PP-UOPG 6, nos termos e para os efeitos
previstos no Decreto-Lei n.2 80/2015 de 14 de maio, que regulamenta o Regime Juridico dos
Instrumentos de Gestdo Territorial (RJIGT), nomeadamente o disposto nos seus artigos 762 a

949, por remissao do artigo 1199.

4. ENQUADRAMENTO TERRITORIAL DA AREA DE INTERVENGAO

4.1. ENQUADRAMENTO TERRITORIAL DO PP-UOPG 6

O plano de pormenor compreende uma area de aproximadamente 7 hectares e é delimitada:
- a norte pela Avenida Dr. Egas Moniz
- a poente pela Rua da Fabrica da Fiacdo, Travessa da Cascalheira e Rua Voluntarios da
Republica
- a sul pela Alameda 1 de Margo

- a nascente pela Rua dos Construtores Civis e Avenida D.ra Angela Tamagnini

4.2. ENQUADRAMENTO TERRITORIAL DA REVISAO DO PP-UOPG 6
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Pretende-se alterar a delimitacdo da area de intervencao do plano, introduzindo uma nova
area a norte cujas caracteristicas se enquadram nos objetivos do procedimento que agora se
inicia.

Assim, a drea de intervencdo da revisdo do PP-UOPG 6 abrange a drea de intervencdo do
anterior plano e também um pequeno nucleo habitacional que se estende a norte até ao
cruzamento da Rua dos Construtores Civis com a Rua da Fabrica da Fiagdo, acompanhando
assim melhor a prépria malha urbana desta zona da cidade e colmatando a descontinuidade
existente entre os limites deste plano e do Plano de Pormenor do Parque Desportivo ao Acude
de Pedra.

Desta forma a area de intervencdo da revisdo do PP-UOPG 6 é de aproximadamente 7,4

hectares.

5. ENQUADRAMENTO NOS INSTRUMENTOS DE GESTAO TERRITORIAL

Ao nivel dos Instrumentos de Gestdao Territorial, sdo eficazes o Plano Regional de
Ordenamento do Territdrio do Oeste e Vale do Tejo (PROTOVT), o Plano Diretor Municipal de
Tomar (PDMT) e o PP-UOPG 6.

5.1. ENQUADRAMENTO NO PROTOVT

O Plano Regional de Ordenamento do Territério do Oeste e Vale do Tejo (PROTOVT)
consagrado na Resolugdo de Conselho de Ministros n.2 64-A/2009, de 6 de agosto, constitui o
guadro de referéncia para a elaboracdo da proposta de alteracdo ao PP-UOPG 6, uma vez que
os planos municipais tém de adaptar-se as opc¢des estratégicas, orientacdes e determinacdes

resultantes do Plano Regional.

5.2 ENQUADRAMENTO NO PDM EM VIGOR - PUBLICADO
O PDMT em vigor, aprovado pela Assembleia Municipal de Tomar em 27 de maio de 1994 e
ratificado pela Resolugdo de Conselho de Ministros n.2 100/94 de 8 de outubro, com as

alteragGes em vigor, apresenta os seguintes objetivos gerais:
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a) Concretizar uma politica de ordenamento do territdrio que garanta as condi¢des para um
desenvolvimento socioecondmico equilibrado;

b) Definir principios e regras de uso, de ocupacao e de transformacdo do solo que consagrem
uma utilizacdo racional dos espacos;

c) Promover uma gestdo criteriosa dos recursos naturais, salvaguardar os valores naturais e

culturais da drea do municipio e garantir a melhoria da qualidade de vida das populagdes.

5.2.1. Planta de Ordenamento da Cidade de Tomar

Para efeitos de ocupacdo, uso e transformacdo do solo a drea de intervencdo da proposta de
revisdo do PP-UOPG 6 classifica-se como drea urbana a consolidar, integrada em Espaco
Urbano de nivel | (artigo 319, Titulo Il, Capitulo VII).

Estas areas urbanas a consolidar integram-se em espago urbano, tém estrutura urbana ja
definida e estdo parcialmente edificadas.

A drea de intervengao corresponde ainda a Unidade Operacional de Planeamento e Gestao
(UOPG) 6, para a qual se encontram definidos os seguintes parametros urbanisticos:

- Indice de construgdo bruta maxima — 1,94

5.2.2. Planta de Condicionantes e Serviddes/ Restricoes de Utilidade Publica
Na area de intervengado da revisao do plano nao se identificam quaisquer condicionantes a
excecdo da assinalada EN 110, que atualmente ndo apresenta esse tracado, encontrando-se

reclassificada em solo urbano.

5.3. ENQUADRAMENTO NO PDM EM REVISAO

O procedimento de revisdo do PDM, que se encontra nesta data em fase de elaboracdo do
relatério de ponderacdo dos resultados da discussao publica (tendo a mesma decorrido entre
os dias 23 de novembro de 2020 e 15 de janeiro de 2021), apresenta as seguintes linhas de

orientacdo estratégica:

a) Dinamizag¢do econdmica;
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b) Estruturacdo da mobilidade;
c) Estruturacdo do espaco urbano e do espaco rustico;

d) Valorizacdo ambiental e da paisagem.

5.3.1. Planta de Ordenamento — Classificacdo e qualificacdo do solo
Para efeitos de ocupacdo, uso e transformacdo do solo a drea de intervencao da proposta de
revisdao do PP-UOPG 6 classifica-se como Espacos Centrais Nivel 1 (artigo 329, Seccdo Il,

Capitulo V).

5.3.2. Planta de Condicionantes — ServidGes e Restricoes de Utilidade Publica
Para a area de intervencgdo da revisao do PP-UOPG 6 ndo existem condicionantes decorrentes
de serviddes administrativas e restricdes de utilidade publica, pelo que a peca desenhada em

questao nao é um elemento constituinte deste procedimento.

5.3.3. Planta de Condicionantes - Outras Condicionantes (Cidade)
Para a area de intervencdo da revisdo do PP-UOPG 6 existem condicionantes decorrentes das

redes de infraestruturas de abastecimento urbano e viarias.

5.3.4. Plantas de Ordenamento - Patrimdnio Arquitetdnico (Cidade) e Arqueoldgico (Cidade)

Para a area de intervengao da revisao do PP-UOPG 6 existem condicionantes decorrentes do
patrimonio cultural da cidade, constituido por imdveis, conjuntos e sitios classificados e em
vias de classificacdo e respetivas zonas gerais e especiais de protecao, bem como espacos ou

elementos pontuais de valor que se considere ser de interesse publico conservar.

6. FUNDAMENTAGAO E OBJETIVOS PROGRAMATICOS

O principal objetivo da proposta de revisdo do PP-UOPG 6 reside na premente necessidade de

consolidacao e ordenamento urbano, que se revela relevante e determinante para a vivéncia
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socioecondmica deste espaco central da cidade, apresentando um elevado impacto
econdmico para o municipio.

A area de intervencdo da UOPG 6, enquanto territério urbano central, ja anteriormente havia
sido estudada e parcialmente estruturada por células correspondentes ao antigo PU — Plano
de Urbanizacdo da cidade. Este territério apresenta-se agora parcialmente consolidado, com
ocupacdes e edificado, estrutura urbana e malha definida, cuja continuidade urge consolidar.
Toda a area de intervencdo da revisdo do plano encontra-se inserida em Area de Reabilitacdo
Urbana (ARU) delimitada e em vigor para a cidade de Tomar, verificando-se que o atual plano
ndo acolhe este objetivo estratégico, na medida em que se baseia na reconfiguracdo das
parcelas prevendo elevado niumero de demoli¢Ges para dar lugar a novas construcgoes.

No momento observa-se uma procura e apeténcia pela reabilitacdo do edificado existente,
sem que o plano permita acolher esta vontade, uma vez que previa a sua demoligdo.

Da anadlise do plano em vigor verifica-se que o0 mesmo previa a execugdao de importante rede
viaria estruturante, bem como de estacionamento publico em cave (associado e dependente
da construcdo de edificios privados a superficie), constatando-se que esta ultima solucdo
poderad ter estado na origem do reduzido nivel de concretizacdo deste plano, passados 20 anos
sobre a sua publicagdo.

Apesar de a data da publicagao do plano, este ter como horizonte incrementar a oferta de
estacionamento publico em cave, a verdade é que ao longo do tempo o municio investiu no
reordenamento do estacionamento da cidade, inclusivamente na construgdo de parques de
estacionamento subterrdneos, um dos quais nas imediacdes da area de intervencao.

O municipio tem ainda apostado na requalificagdo dos principais eixos viarios da cidade,
valorizando a circulagdo pedonal e os modos suaves de transporte, nomeadamente com a
implementacdo de ciclovias e a criacdo de uma rede urbana de transportes publicos, parte
destes investimentos suportados no documento relativo a Operagdo de Reabilitacdo Urbana
(ORU) de Tomar, aprovado e em vigor.

Associada a esta evidéncia constata-se que, por questdes de sustentabilidade ambiental, a
populacdo residente estda mais sensivel a utilizar estes meios de mobilidade suave e

transportes publicos, reduzindo a procura de estacionamento nesta area da cidade.
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Por outro lado, assiste-se agora a uma elevada procura da area central da cidade de Tomar,
bem servida de equipamentos escolares e de saude, possibilitando uma dinamica que a
estrutura de implementacdo do plano, com uma elevada dependéncia da concretizacdo do
estacionamento publico em cave, ndo tem acompanhado.

Na sequéncia destas circunstancias pretende-se com este procedimento:

- Redefinicdo do desenho urbano constante no plano, de forma a permitir uma reabilitacdo
equilibrada do tecido urbano, respeitando sempre que possivel os limites cadastrais
existentes;

- Promover a consolidacdo da malha urbana de forma equilibrada, especialmente no que diz
respeito aos trés quarteirGes parcialmente erigidos, requalificando o seu interior e
possibilitando assim a utilizacao e fruicdo destes espacos pela populacdo residente;

- Promover uma utilizagdo racional das infraestruturas, suportando sempre que possivel as
novas opgdes urbanisticas nos eixos viarios existentes;

- As operagGes urbanisticas relativas a novas construgdes e/ou ampliacdo de edificios
existentes deverao contemplar a localizagdao de estacionamentos em cave ou a superficie, no
interior da parcela, de forma a ndo sobrecarregar as zonas de estacionamento publico a
superficie;

- Uma vez que a area de intervengdo se encontra em pleno centro urbano e civico da cidade,
reveste-se de especial relevancia a requalificacdo do espaco publico existente, bem como a
sua possivel ampliacdo, sempre tendo em vista o usufruto e bem-estar da populacdo
residente;

- Surgindo no prolongamento para norte da Rua Amorim Rosa, cujo tracado define um
importante cruzamento vidrio com a Alameda 1 de Margo, pretende-se que o
desenvolvimento da Rua Jodo dos Santos Simdes seja definido por uma frente edificada e
reabilitada acompanhada por intervencdes no espaco publico que permitam obter uma

imagem urbana mais atual.

7. CONTEUDO MATERIAL E DOCUMENTAL DA PROPOSTA DE REVISAO DO PLANO
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7.1. CONTEUDO MATERIAL
O conteudo material da revisao do PP-UOPG 6 tera como referéncia o disposto no artigo 1022
do RJIGT e sera o apropriado aos objetivos e fundamentos previstos e indicados nos presentes

termos de referéncia.

7.2. CONTEUDO DOCUMENTAL

O conteudo documental da revisdao do PP-UOPG 6 tera como referéncia o disposto no artigo
1072 do RJIGT e serd adaptado, de forma fundamentada, ao seu conteido material, devendo
integrar todos os elementos necessarios a implementacdo e compreensdao das solucgdes

propostas.

8. AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA (AAE)

A decisao quanto a necessidade de proceder a avaliagdo ambiental da proposta de revisao do
PP-UOPG 6 “compete a entidade responsdvel pela elaboragdo do plano ou do programa”, de
acordo com o explicitado no numero 2 do artigo 1202 do RJIGT, ou seja, a Camara Municipal
de Tomar.

No ambito de aplicagdo da alinea a) do nimero 1 do artigo.32 do DL n.2 232/2007 de 15 de
junho, estdo sujeitos a avaliagdo ambiental os planos de ordenamento urbano que constituam
enguadramento para a futura aprovacado de projetos mencionados nos anexos | e Il do DL n.2
69/2000, de 3 de maio, com a redacdo atual dada pelo DL n.2 197/2005, de 8 de novembro.
Ainda de acordo com a alinea c) do nimero 1 do artigo 32 do mesmo diploma (DL n.2
232/2007), refere-se que apenas se devem sujeitar a avaliagdo ambiental os planos suscetiveis
de ter efeitos significativos no ambiente.

Os critérios de determinagdo da probabilidade de efeitos significativos no ambiente sdao os
descritos no anexo do DL n.2 232/2007 de 15 de junho com a redagdo dada pelo DL n.?
58/2011 de 4 de maio.

De acordo com a conclusao do relatério de fundamentagdo da qualificagdo ambiental da

revisdao do plano (documento que integra o presente procedimento), qualifica-se a mesma
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como ndo suscetivel de ter efeitos significativos no ambiente e, como tal, considera-se
estarem reunidas as condicdes para a sua nao sujeicao a AAE, nos termos do disposto nos n.°
1 e 2 do artigo 782 do Decreto-Lei n? 80/2015 de 14 de maio e dos artigos 32 e 42 do Decreto-
Lei n2232/2007 de 15 de junho.

9. CONSTITUICAO DA EQUIPA TECNICA

A elaboragdao e o acompanhamento da revisao do PP-UOPG 6 s3ao da responsabilidade da
Unidade de Planeamento e Ordenamento do Territério da Camara Municipal de Tomar.

A equipa técnica responsavel pelo processo de revisao do plano sera multidisciplinar,
coordenada por um dos seus elementos e devera ser constituida por técnicos das areas de
Arquitetura, Arquitetura Paisagista, Urbanismo, Direito, Engenharia Civil, com experiéncia
profissional de pelo menos trés anos, em conformidade com o disposto no Decreto-Lei n.2

292/95, de 14 de novembro, com as alteracGes introduzidas pela Lei n.231/2009 de 3 de julho.

10. FASES E PRAZOS PARA A ELABORAGAO DA PROPOSTA DE REVISAO DO PLANO

Prevé-se um prazo global de 2 anos para a elaborag¢do da proposta de revisdao do PP-UOPG 6,

de acordo com o seguinte faseamento:

12 Fase — Caracterizacdo e diagndstico; elaboracdo de relatdrio de ponderacdo do periodo de
participacdo publica preventiva;

22 Fase — Elaboracdo de proposta de plano para apresentacao a CCDRLVT;
32 Fase — Elaboracdo de proposta de plano para discussao publica;

42 Fase — Elaboracdo do relatdrio de ponderacdo e divulgacdo dos resultados da discussao
publica;

52 Fase — Elaboragao da versao final do plano para aprovagao, publicagao e depdsito.
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