Alteracdo Plano Diretor Municipal de Beja -Termos de referéncia

Introdugao

O Plano Diretor Municipal de Beja (PDM), teve a sua primeira versdo publicada no DR 22 série
n2142 de 23 de Junho de 1992.

A primeira revisdo do plano foi publicada no DR 12 série B n2232 de 7 de Outubro de 2000.

Em 2010 foi alterado por adaptacdo ao Plano Regional de Ordenamento do Territério do
Alentejo (PROTA Alentejo) e publicado no DR 22 série n2242 de 16 de Dezembro.

Em 28 de Marco de 2014, data da publicacdo na 22 série do DR n22, entrou em vigor a
segunda revisao do PDM de Beja.

E esta a versdo do plano que esta atualmente em vigor com as alteracdes introduzidas pela 12
alteracdo por adaptacdo ao POAAP do roxo publicada no DR 22 série n2156 de 14 de Agosto de
2017.

A Lei de bases gerais da politica publica de solos, de ordenamento do territdrio, e de
urbanismo (LBPPSOTU) publicada por decreto-lei n® 31/2014 de 30 de Maio vem introduzir
novos principios nesta matéria e define no artigo 802 que todos os instrumentos de gestdo
territorial vigentes, devem ser reconduzidos, no ambito do sistema de planeamento
estabelecido naquele decreto-lei de acordo com as regras e condicdes a estabelecer em
legislacdo complementar.

O Regime juridico dos instrumentos de gestdo territorial (RJIGT) publicado em 14 de Maio de
2015 veio reforcar o principio que o PDM ¢é o instrumento de definicdo da estratégia
municipal, estabelecendo o quadro estratégico de desenvolvimento territorial a nivel local
onde é determinada a classificacdo e qualificacdo do uso do solo bem como a sua execucgdo e
programacdo. Vem ainda privilegiar a concretizacdo da avalia¢do das politicas de planeamento
prevendo obrigatoriamente a fixacdo de indicadores destinados a sustentar a avaliacdo e
monitoriza¢do dos planos, na base dos quais sera justificada a necessidade do recurso a sua
alteracdo e revisdo. Esta ainda subjacente a este novo regime juridico a necessidade da
garantia da sustentabilidade na transformacdo do solo rustico em urbano, justificada por
indicadores demograficos e dos niveis de oferta e procura do solo urbano, contrariando o
crescimento excessivo dos perimetros urbanos e a especulagdo urbanistica, através da
alteragdo do estatuto juridico do solo.

Tratando-se de um PDM de segunda geracdo, é ja um instrumento estratégico de
desenvolvimento e de ordenamento que nao sé regula as intervencées a levar a cabo no
territério, no que se refere a ocupacdo, uso e transformacdo do solo, como identifica
programas de intervencdo e um conjunto de medidas acdes e projetos, tudo isto orientado no
sentido dos objetivos e estratégia aprovados.

O Decreto Regulamentar n? 15/2015 de 19 de Agosto vem definir as regras para uniformizacio
de critérios para a classificacdo e qualificacdo do solo, na sequéncia da necessaria contencgdo
dos perimetros urbanos, cuja principal novidade é a eliminagdo da categoria de solo
urbanizavel. De acordo com aquele decreto regulamentar, o solo urbano corresponde ao que
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esta total ou parcialmente urbanizado ou edificado e, como tal, afeto em plano territorial a
urbanizagdo ou edificacdo.

A LBPPSOTU refere no seu artigo 822 que apenas se aplica aos planos que, estando em
elaboracdo ndo tenham iniciado o periodo de discussdo publica e que as novas regras
referentes a classificacdo do solo apenas se aplicam aos procedimentos que se iniciem apds a
entrada em vigor desse decreto-lei. O PDM de Beja ndo se enquadrava em nenhuma destas
situagoes.

O RIIGT, por seu lado, refere no seu artigo 932 que os planos devem ter um prazo de vigéncia,
apds o que deverdo ser revistos ou alterados e que, independentemente deste prazo, devem
ser obrigatoriamente revistos quando a respetiva monitoriza¢do e avaliagao, consubstanciadas
nos relatérios de estado de ordenamento do territério, identificarem niveis de execucdo e uma
evolugdo das condi¢gdes ambientais, econdmicas, sociais e culturais que Ihes estdo subjacentes,
suscetiveis de determinar uma modificacdo do modelo territorial definido.

O prazo de vigéncia do PDM de Beja é de 10 anos apds a data da sua publicacdo, o que
terminara apenas em 2024.

O artigo 1892 daquele regime juridico refere a obrigatoriedade de elaboracdo de 4 em 4 anos
do relatdrio sobre o estado do ordenamento do territério, relatdrio esse fundamental para
justificar a necessidade de adequacdo do plano a evolugdo das condi¢gdes econdmicas, sociais e
ambientais que determinaram a sua elaboracdo, documento fundamental para instruir o
processo de decisdo de revisdo do plano.

Independentemente das conclusdes desse relatério, o artigo 19992 refere que os planos devem,
no prazo maximo de cinco anos apds a entrada em vigor deste regime juridico, o que ocorreu
60 dias apds a sua publicacdo a 14 de maio de 2015, incluir as regras de classificagdo e
qualificacdo nele previstas, sob pena de suspensdo das normas do Plano territorial que
deveriam ter sido alteradas, ndo podendo na area abrangida e enquanto durar a suspensao,
haver lugar a pratica de quaisquer atos ou operagdes que impliguem a ocupag¢do, uso e
transformacao do solo.

E conviccdo da equipa técnica da Camara Municipal que tem acompanhado o PDM de Beja,
cuja Ultima revisdo foi aprovada em 2014, mas anterior a aprovacgao da lei de bases, e expressa
no relatério sobre o estado do ordenamento do territério, ndo ser muito imperiosa a sua
revisdo pois ndo existiram factos relevantes que a justifiquem.

O Programa Nacional da Politica do Ordenamento do Territério, que foi publicado pela Lei
99/2019 de 05 de setembro, implica a sequente revisdo do Plano Regional de Ordenamento do
Territério do Alentejo, cujo processo esta em curso e cujas orientacées deverdo, por sua vez,
ser vertidas no Plano Diretor Municipal. S6 entdo podera ser avaliada a necessdria coeréncia
entre estes trés niveis de planeamento e avaliada a necessidade de fazer uma revisdo do PDM
de Beja.
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Neste sentido, e de acordo com as conclusGes desse relatdrio, ndo existindo qualquer
modificacdo na estratégia de ordenamento do territério contida no Plano Diretor Municipal
em vigor, o cumprimento do imperativo legal que serd focado essencialmente na
reclassificacdo do solo urbanizavel, conduzird a necessidade de desencadear um processo de
alteracdo do Plano.

Objetivos
Os objetivos do processo de alteracao;

e Adequar a qualificagcdo de “solo rustico”, designado na versdo atual do plano por “solo
rural”, ao decreto Regulamentar 15/2015 de 19 de Agosto, fazendo a reorganizagio
das categorias e subcategorias de espaco de modo a dar cumprimento aos artigos 179
a 232 daquele decreto regulamentar. Do anexo 1 a este documento consta uma matriz
com uma primeira analise das correspondéncias a efetuar. Esta adequagdo nao
implicard alteracGes no ordenamento concelhio.

e Ponderar a requalificagdo como “solo urbano” ou a reclassificagdo como “solo rustico”,
das areas de solo urbanizavel, em funcdo dos critérios definidos nos artigos 62 e 72 do
Decreto Regulamentar n2 15/2015 de 19 de Agosto, e ainda no ponto 3 do artigo 82°
da Lei n231 /2014 de 30 de Maio. Os espacos verdes em solo urbanizdvel manter-se-3o
como espacos verdes pois coincidem, na sua generalidade com a estrutura ecoldgica
municipal. A qualificagdo do “solo urbano” vigente no PDM esta de acordo com as
exigéncias regulamentares, apenas havera a necessidade de designar os “espacos
residenciais” de “espacgos habitacionais”.

o No ambito dos objetivos referidos nas alineas anteriores, dotar o plano de uma nova
cartografia digital, atualizada e homologada, elaborada de acordo com as especifica¢des
técnicas definidas pela Direcdo Geral do Territério, nos termos do Aviso n.2 11918-2019,
publicado no Diério da Republica de 24 de julho, e do Decreto-Lei n.2 130/2019, de 30 de
agosto;.

e Adaptar as tipologias da REN e a sua delimitacdo as orientagOes estratégicas do
decreto lei n? 124/2019 de 28 de Agosto;

e Integrar o Plano Municipal de Defesa da Floresta contra Incéndios aprovado em
outubro de 2019;

e Integrar o Plano Municipal de Emergéncia e Protecdo Civil aprovado em outubro de
2015;

e Integrar os Planos de Intervencdo em Espaco Rustico, que estejam plenamente
eficazes, como Unidades Operativas de Planeamento e Gestao.

e Efetuar correcGes materiais decorrentes de erros e omissdes ou lapsos identificados
no regulamento e na representacdo grifica do Plano, no decurso da sua
implementacao.
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Avaliagdo Ambiental Estratégica

Nos termos do n21 do art? 1202 do RJIGT, “...as pequenas alteracGes aos programas e aos
planos territoriais s6 sdo objeto de avaliagdo ambiental no caso de se determinar que sdo
suscetiveis de ter efeitos significativos no ambiente.”

Assim, considera-se de ndo qualificar, ao abrigo do disposto no n.2 1 e do n.2 2 do artigo 120.2
do RIJIGT, o processo de alteragdo para avaliacdo ambiental estratégica, por apenas se
preverem pequenas altera¢cdes de pormenor no regulamento e no modelo territorial do plano
e por ndo se encontrarem previstas altera¢Oes suscetiveis de ter efeitos significativos no
ambiente, segundo os critérios estabelecidos no anexo ao Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de
junho, alterado pelo Decreto-Lei n.2 58/2011, de 4 de maio.

Documentos finais a apresentar

Independentemente da necessidade de produzir outros documentos de apoio no decurso do
processo, deverad ser no final organizado um processo com os seguintes documentos:

Elementos fundamentais do Plano

e Regulamento;
e Planta de ordenamento;
e Planta de condicionantes.

Elementos gue acompanham o plano

e Relatdrio justificativo das alteragdes efetuadas;

e Planta de compromissos urbanisticos existentes nas areas urbanizdveis a data da
decisdo de alteracdo do Plano, nomeadamente alvards de licenca, titulos de
comunicacdo prévia de operagdes urbanisticas emitidas e informagdes prévias
favoraveis em vigor;

e Planta da REN com as tipologias e denominag¢des conforme as orienta¢Oes estratégicas
em vigor e respetivo relatdrio justificativo das alteracGes e adaptacdes efetuadas;

e Planta de risco atualizada de acordo com o plano municipal de defesa da floresta
contra incéndios e do plano de emergéncia e protecao civil;

e Relatdrio de ponderacdo da discussdo publica, nos termos do disposto na alinea e) do
n23 do artigo 972 do RGIT, no que se refere as participacGes recebidas em sede de
discussdo publica e da respetiva ponderacdao, nomeadamente as altera¢des efetuadas
nos diversos elementos do Plano;

e Ficha de dados estatisticos nos termos do disposto na f) do n23 do art2972 do RGIT,
elaborada segundo modelo disponibilizado pela DGT.
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Elementos que podem ser necessdrios em funcido das alteracdes efetuadas

e Alterac¢Oes a delimitagdo da RAN;
e AlteracOes a delimitagdo da REN.

Caracteristicas técnicas dos documentos a integrar a alteragao do plano

Os elementos a integrar na alteragdo do plano tem de cumprir a legislagdo em vigor,
nomeadamente o Regulamento n2142/2016 de 9/2, que deverdo ter as seguintes
caracteristicas técnicas:

e Numero de exemplares e formatos de ficheiro

\ A informacgdo vetorial serd entregue no formato shapefile, constando os
respetivos atributos de acordo com as normas da DGT e respetivos ficheiros de
simbologia e layouts para reproducdo (preferencialmente para leitura em software
ArcGlIS), no sistema : PT-IM06/ETRS89(cddigo ESPG:3763)

V A reprodugdo das plantas sera entregue em suporte de papel (2 exemplares) e
em suporte digital em formato PDF e em formato TIFF e respetivo world file (TFW),
para submissdo na plataforma SSAIGT;

e Elaboracdo das plantas.

Para cumprimento no disposto no Regulamento n.2 142/2016, de 9 de fevereiro
salienta-se:

v As plantas do PDM s3o elaboradas em suporte digital e formato vetorial;

v A informacdo grafica e alfanumérica integrada nas plantas é estruturada em
sistema de informagdo geografica, seguindo a norma técnica sobre o modelo de
dados para o plano territorial em causa disponibilizado pela DGT;

v As plantas tém de ser georreferenciadas no sistema de georreferéncia PT-TM06/
ETRS89 (Cédigo ESPG:3763) e conter uma quadricula com espagcamento maximo
de 10 centimetros a escala de reproducdo, com indica¢cdo das coordenadas que lhe
estdo associadas, no mesmo sistema de georreferéncia e na parte exterior da
cercadura cartografica;

VA legenda das plantas deve conter a informag¢do minima prevista no n24 do
Art.99, do Regulamento n® 142/2016, de 09/02;

VA informacdo referida nos nimeros anteriores consta ainda de uma ficha de
metadados em suporte informatico, disponivel no Sistema de Submissdo
Automatico dos Instrumentos de Gestdo Territorial (SSAIGT), que obedece a
Norma de Metadados do Ordenamento do Territorio e Urbanismo (MOTU),
segundo o modelo definido pela DGT;

V A ficha de metadados das plantas dos planos territoriais é publicada no SNIT e no
Sistema Nacional de Informagao Geografica (SNIG);
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Cartografia

Relativamente a cartografia a utilizar para efeitos do processo de alteracdo, de acordo com o
n23 do artigo 2032 do RJIGT, aplica-se o disposto no art? 15-A da sétima alteracdo do Decreto-
Lei n2 193/95, de 28 de Julho, republicado pelo Decreto-Lei n2 130/2019 de 30 de Agosto que
refere que terd obrigatoriamente que ser utilizada cartografia de base oficial ou homologada,
preferencialmente em formato digital, com data de edigdo ou de despacho de homologacdo
inferior a cinco anos, a data da deliberacio Municipal que determinar o inicio do
procedimento de alteracao do PDM.

A Camara Municipal garante a existéncia desta cartografia de suporte que cederad para a
concretizacdo do processo de alteracgdo.

Prazo de elaboragao

A data limite prevista no RJIGT para incluir as regras de classificacdo e qualificacdo do solo
previstas, com as suspensdes e prorrogacoes de prazos devido a pandemia do COVID-19 seria
até 09 de Janeiro de 2021. Dada a complexidade e morosidade do processo de atualizagdo e
homologacdo da cartografia a disponibilizar e da tramitagdo legal deste tipo de processos
propde-se que o prazo de elaboracdo nao ultrapasse 12 meses, contados a partir do termo da
participagdo preventiva prevista no n22 do art? 882 do RGIT ou da data da adjudicacdo da
respetiva aquisicdo de servicos, caso esta seja posterior, de modo a reduzir, no tempo, os
efeitos do incumprimento deste prazo.

O cronograma geral dos trabalhos a apresentar pelos candidatos, devera identificar os prazos
parciais correspondentes a calendarizagdo que a seguir se apresenta, e ter em ateng¢do que
deverdo ser obrigatoriamente respeitadas as datas limite de 31 de Mar¢o de 2022 para a
realizacdo da conferéncia procedimental e de 31 de Dezembro de 2022 para a entrada em
vigor do Plano Diretor Municipal de Beja alterado.

Calendarizagao
01 - Deliberagdo da Camara Municipal (CM) de:

e proceder a abertura do procedimento de alteragdo do Plano (n21 do art? 76 e n27 do
art? 89 do RJIGT);

e aprovar o relatério de fundamentacdo (n22 do art22022 do RJIGT);

e aprovar os termos de referéncia (n23 do art2762 do RJIGT).

02 - Publicacdo do aviso e divulgag¢do do inicio do periodo de participacdo publica (art.2 882 do
RGIT).

03 - Solicitagdo de acompanhamento a CCDRA e realizagdo de reunido para identificagao das
entidades que devem acompanhar a altera¢do do plano.
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04 - Elaboracdo da proposta do Plano.

05 - Analise e aprovacdo da proposta de alteragdo do Plano

06 - Realizagdo de reunides setoriais ou de solicitacdo de pareceres.

07 - Elaboracdo da versao final do Plano

08 - Aprovacdo da Camara Municipal da versao final da alteragdo do plano.
09 - Realizacdo da conferéncia procedimental.

10 - Realizacdo de reuniGes de concertacdo, se necessario, com as entidades que emitiram
pareceres desfavoraveis.

11 -Deliberag¢do da CM de aprovacgao da versdo a submeter a discussao publica.
12 - Publica¢do de aviso de inicio do periodo de discussdo publica (n21 art.2 892 do RJIGT).
13 - Periodo de discussdo publica (n22 do art289 e a), n%4 art21912 do RIJIGT).

14 - Ponderacdo e resposta as sugestdes/reclamacdes da discussido publica e elaboragio do
respetivo relatério (n26 art? 892 do RIIGT).

15 - Elaboracdo da versdo apods introducdo de alteracdes resultantes da discussdo publica, se
for o caso.

16- Analise e aprovacdo da CM e consequente envio a Assembleia Municipal (n27 art.2 89).
17 - Aprovacao pela AM (n26 art.2 89 do RJIGT).

18 - Disponibilizagcdo da versado final do plano no sitio oficial do Municipio (n21 art.2 94 e n22
art.2 192 do RGIT).

19 - Envio do Plano a CCDRA e a DGT para depdsito (art.2 1932 e seguintes).
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