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Divisdo de Planeamento e Obras Publicas

TERMOS DE REFERENCIA

para alteracdo do Plano de Pormenor de Salvaguarda do Centro Histérico de Mong&o

1. INTRODUCAO

Refere-se o presente relatorio & fundamentagéo da modificagéo dos fundamentos da 12 Alteragéo do
Plano de Pormenor de Salvaguarda do Centro Historico de Mongéo, freguesia e concelho de Mong3o.
Este documento, visa definir a necessidade de elaboragéo de Alteragdo do Plano de Pormenor de
Salvaguarda do Centro Historico de Mong&o (PPSCHM) e os respetivos termos de referéncia, de acordo
com o Decreto-lei n® 80/2015 de 14 de maios, que define o Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao
Territorial (RJGT).

2. ANTECEDENTES

Em reuni&o ordinéria de 19 de dezembro de dois mil e dezoito, por aviso n® 2179/2019 publicado
no Diério da Republica, 22 série n° 27 de 7 de fevereiro de 2019 a camara Municipal deliberou dar
inicio ao processo de alteragéo do PPSRCHM. Apés a fase inicial de acompanhamento, na sequéncia
da primeira reunido com as entidades externas, foi recomendado que a oportunidade de alteragao
tivesse como base uma abrangéncia mais alargada.

Em reuni&o ordinaria de 18 de junho de dois mil e dezanove, por aviso n° 12520/2019 publicado
no Diério da Republica, 2¢ série n° 149 de 6 de agosto de 2019 a cAmara Municipal deliberou aprovar
a suspensao parcial do PPSRCHM e as respetivas medidas preventivas.

3. DEFINICAO DA OPORTUNIDADE

Considerando:

- Que o Plano de Pormenor de Salvaguarda do centro Historico de Mongéo, se encontra em vigor
desde o ano de 2005;

- A experiéncia adquirida pelos servigos técnicos ao longo destes anos;

- Algumas dificuldades de interpretagdo que tém sido encontradas na interpretagéo do documento
nos processos de licenciamento;

- Adequag&o dos limites do PPSRCHM, tendo em conta a nova delimitagéo da ARU publicada pelo
Edital n° 685/2016, publicado no Diario da Reptblica, 2¢ série n° 149 de 4 de agosto de 2016;

- As alteragdes econdmicas no setor imobiliario;
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Entende-se ser o momento de conjugar toda a informagéo na alteragdo do PPSRCHM, no sentido
de melhora-lo e torna-lo mais eficaz na resposta ao desenvolvimento sustentado do centro histdrico

da vila, sem no entanto alterar a filosofia principal de proteg¢&o ao patriménio classificado.

':—_‘I Plano de pormenor de salvaguarda e reabilitagio do Centro Histérico de Mongdo — em Vigor (Area = 216651.20) m2

Os objetivos para a elaboragéo da presente alteragdo do PPSRCHM sé&o:

a) Adequacdo do PPSRCHM aos pressupostos de desenvolvimento, definidos no PERU aprovado
em reunido ordinaria de 27 de junho de 2017, por aviso publicado do Diéria da Republica, 2°
série, n° 146 de 31 de julho, nomeadamente na defini¢do de regras de intervengéo no niicleo
definido, pelo limite da Muralha com o limite da ARU nas zonas definidas pelo Porcalho e o
quarteirdo compreendido entre o limite da Muralha, rua do Cano, Avenida Portas do Sol e
Avenida da Boavista.

b) Clarificagdo da possibilidade de execugéo de cave na area do PPSRCHM,;

¢) Adaptagdo do PPSRCHM a legislagéo atual;

d) Atualizagdo do PPSRCHM com base em cartografia atualizada (2020).
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e) Definigdo de mecanismos de fiscalizagdo para a efetiva implementagéo das solugdes de projeto
aprovadas.

Plano de pormenor de salvaguarda e reabilitagio do Centro Histérico de Mong&o — Proposta (Area = 247180.0 m2)

| A Area= 23228.0m2  Limite definide pela Zena de Porcalhe
L‘ __. B Area= 7300.82 m2 Limite definide pels $uralha. Rua do Cano, A Porta do Sol e fov, da Boavista

4. ENQUADRAMENTO LEGAL DA ALTERACAO DO PLANO

Como anteriormente referido, este documento corresponde aos termos de referéncia e respetiva
oportunidade de alteragdo PPSRCHM que se submete & apreciaggo da Camara Municipal de Mong&o,
nos termos dos artigos 76°, 115°, 118°e 119°.

“Artigo 76° Elaboragao:

1 - A elaborag&o de planos municipais é determinada por deliberagéo da camara municipal, a qual
estabelece os prazos de elaboraggo e o periodo de participagéo, sendo publicada no Diario da Republica
e divulgada através da comunicago social, da plataforma colaborativa de gestao territorial e no sitio da

internet da cdmara municipal.

(-..)



A
‘ro“,.o

Divisdo de Planeamento e Obras Publicas

3 — Compete & camara municipal a definigéo da oportunidade e dos termos de referéncia dos planos

municipais, sem prejuizo da posterior intervengZo de outras entidades publicas ou particulares.

(...)
“Artigo 115° Dinamica:

1-0Os programas e os planos territoriais podem ser objeto de alterag&o, de corregéo material, de reviséo,

de suspenséo e de revogagéo.

2 - A alterago dos programas e dos planos termitoriais incide sobre o normativo e ou parte da respetiva
area de intervencg&o e decorre:

a) Da evolugdo das condigbes ambientais, econdémicas, sociais e culturais subjacentes e que
fundamentam as opgdes definidas no programa ou plano;

(...)
“Artigo 118° Alterag&o dos Planos intermunicipais e Municipais:

Os planos intermunicipais e municipais sao alterados em fungéo da evolugdo das condigcbes ambientais,
econdmicas, sociais e culturais que lhes estdo subjacentes ou sempre que essa alteragdo seja

necessaria, em resultado da entrada em vigor de novas leis ou regulamentos.
“Artigo 119° Procedimento:

1 — As alteragdes aos programas e planos territoriais seguem, com as devidas adaptagdes, os
procedimentos previstos no presente decreto-lei para a sua elaboragdo, aprovagéo, ratificagéo e
publicagédo, com excegéo do disposto nos niimeros seguintes.

(...

5 ENQUADRAMENTO TERRITORIAL DA AREA DE INTERVENCAO OBJETO DA
ALTERACAO

A area de total de abrangida pelo Plano de Pormenor de Salvaguarda é de 21 ha, correspondendo a area
do Centro Historico de Mongao, conforme pega desenhada F1 — Planta de implantagéo.

6 ENQUADRAMENTO NOS INSTRUMENTOS DE GESTAO TERRITORIAL EM VIGOR

A nivel dos instrumentos de gestéo territorial € eficaz o proprio Plano de Pormenor de Salvaguarda do

Centro Historico de Mong&o, que € compativel com os demais instrumentos de gestdo territorial aplicaveis
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para a area. Contudo em consequéncia da Revisdo do PDMM que se encontra a decorrer, devera o
PPSRCHM ser objeto de compatibilizago com aquele instrumento de gestéo territorial.

7 CONTEUDO MATERIAL E DOCUMENTAL DA ALTERACAO

7.1. Contelido Material do Plano

De acordo com o artigo 102° do RJIGT, o Plano de Pormenor deve adotar o contelido material
apropriado &s condi¢des da area territorial a que respeita e aos objetivos previstos nos termos
de referéncia, estabelecendo nomeadamente:

a) “A definigéo e a caracterizago da area de intervengéo, identificando e delimitando os valores

culturais e a informagéo arqueologica contida no solo e no subsolo, os valores paisagisticos e

naturais a proteger, bem como todas as infraestruturas relevantes para o seu desenvolvimento;

b) As operagbes de transformagéo fundiaria preconizadas e a definigdo das regras relativas as

obras de urbanizagéo;

¢) O desenho urbano, exprimindo a definigdo dos espagos publicos, incluindo os espagos de

circulaggo viaria e pedonal e de estacionamento, bem como o respetivo tratamento, a localizagdo

de equipamentos e zonas verdes, os alinhamentos, as implantagdes, a modelagéo do terreno e

a distribuicdo volumétrica;

d) A distribuigdo de fungdes, conjugagdes de utilizagdes de areas de construgo e a definigdo

de parametros urbanisticos, designadamente, densidade maxima de fogos, nimero de pisos e

altura total das edificagbes ou altura das fachadas;

e) As operagbes de demoli¢do, conservagdo e reabilitagao das construgBes existentes;

f) As regras para a ocupagéo e para a gestao dos espagos piblicos:

g) A implantag&o das redes de infraestruturas, com delimitagéo objetiva das areas que the sdo

afetas;

h) Regulamentagéo da edificagdo, incluindo os critérios de insercdo urbanistica e o

dimensionamento

dos equipamentos de utilizagdo coletiva, bem como a respetiva localizagdo no caso dos

equipamentos publicos;

i) Aldentificag&io dos sistemas de execug&o do plano, do respetivo prazo e da programagéo
dos investimentos plblicos associados, bem como a sua articulagio com os investimentos
privados;

j) Aestruturacao das agdes de compensagéo e de redistribuig&o de beneficios e encargos.

E de acordo com a Lei de Bases do Patriménio Cultural (Lei 107/2001, de 8 de setembro, artigo
93.°) o Plano de Salvaguarda deve ainda conter:

k) A ocupagdo e usos prioritarios;

) As areas a reabilitar;

m) Os critérios de interveng&o nos elementos construidos e naturais;

n) A cartografia e o recenseamento de todas as partes integrantes do conjunto;

0) As normas especificas para a protegéo do patriménio arqueoldgico existente;

p) As linhas estratégicas de intervengéo, nos planos econémico, social e de requalificagao
urbana e paisagistica.

No caso concreto da alteragdo aproveitam-se todos os elementos ndo alterados relativamente ao
documento em vigor.
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7.2 Contelido Documental do Plano

De acordo com o artigo 107° do RJIGT, o Plano de Pormenor deve adotar o conteudo apropriado as
condigbes da area territorial a que respeita € aos objetivos previstos nos termos de referéncia,
estabelecendo nomeadamente:

O Plano de Pormenor é constituido por:

Regulamento;

Planta de implantagéo;

Planta de condicionantes.

Relatério;

Programa de execugao;

Plano de financiamento;

Planta de enquadramento contendo a delimitagéo da area de intervengdo do plano e sua respetiva
articulagéo, designadamente com as vias de comunicagéo e demais infraestruturas relevantes, estrutura
ecologica, grandes equipamentos e outros elementos considerados pertinentes;

Planta da situagéo existente, com a ocupagao do territorio a data da elaboragéo do plano;

Relatério e/ou planta com a indicagéo das licengas ou autorizagdes de operagdes urbanisticas emitidas,
bem como das informagdes prévias favoraveis em vigor, substituivel por declaragéo de cdmara municipal
comprovativa da inexisténcia dos referidos compromissos urbanisticos na area do plano;

Planta da transformag&o fundiaria prevista;

Plantas contendo os elementos técnicos definidores da modelagdo do terreno, cotas mestras,
volumetrias, perfis longitudinais e transversais dos arruamentos e tragados das infraestruturas e
equipamentos;

Extratos do regulamento, das plantas de ordenamento ou zonamento e de condicionantes dos
Instrumentos de Gestéo Territorial em vigor na area de interveng&o do plano;

Participagdes recebidas em sede de discussdo piblica e respetivo relatorio de ponderag&o, substituivel
por declaragéo de auséncia de participagdes;

Ficha de dados estatisticos.

O Plano de Pormenor € acompanhado por:

Relatorio, contendo a fundamentagdo técnica das solugies propostas no plano, suportada na
identificagéo e caracterizago objetiva dos recursos temitoriais da sua area de intervengéo e na avaliagéo
das condigdes ambientais, econdémicas, sociais, e culturais para a sua execugao,

Relatério ambiental, sempre que seja necessario proceder a avaliagéo ambiental, no qual se identificam,
descrevem e avaliam os eventuais efeitos significativos no ambiente resultantes da aplicag&o do plano e

as altemativas razoaveis, tendo em conta os objetivos e o0 dmbito de aplicag&o territorial respetivos;
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Pegas escritas e desenhadas que suportem as operagdes de transformagdo fundiaria previstas,
nomeadamente para efeitos de registo predial e de elaboragéo ou conservagao do cadastro geométrico
da propriedade rustica ou do cadastro predial;

Programa de execucéo das agGes previstas;

Modelo de redistribuigdo de beneficios e encargos;

Plano de financiamento e fundamentagéo da sustentabilidade econdmica e financeira.

Demais elementos fixados pelo Decreto-Lei n° 9/2007, de 17 de janeiro, na sua redagéo atual que respeita
ao Regulamento Geral do Ruido.

De acordo com o disposto no niumero 1 do artigo 78.° do Decreto-Lei n.2380/99, de 22 de setembro, na
sua redagéo atual, os planos apenas so objeto de avaliagio ambiental no caso de se determinar que
séo suscetiveis de ter efeitos significativos no ambiente de acordo com os critérios estabelecidos no
anexo ao Decreto-Lei n.° 232/07, de 15 de junho, na sua redagéo atual, e que esta qualificagdo compete
a Camara Municipal.

Também relativamente ao contetido documental no caso em concreto de alteragéo aproveitam-se todos
os elementos n&o alterados relativamente ao documento em vigor.

8 DISPENSA DE AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA, MAPAS DE RUIDO E PLANO
MUNICIPAL DE REDUGAO DE RUIDO

Os Planos Municipais de Ordenamento do Teritrio, de acordo com o estipulado na Diretiva 2001/42/CE,
do Parlamento Europeu e do Conselho de 27 de junho, trasposta para o Regime Juridico Nacional pelo
Decreto - Lei n° 232/2007, de 15 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n° 58/2011 de 4 de maio conjugado
com o disposto do RJIGT, estéo abrangidos por Avaliagio Ambiental Estratégica.

No que se refere & avaliagdo ambiental dos planos de pormenor, importa ter em conta os n°s 1 a 4 do
artigo 120°, no que se refere as pequenas alteragGes aos instrumentos de gestao territorial.

Assim, o n® 1 do artigo anterior determina que “as pequenas alteragbes aos programas e aos planos
territoriais sO ser&o objeto de avaliagéo ambiental no caso de se determinar que sdo suscetiveis de ter
efeitos significativos no ambiente”.

O citado artigo utiliza conceitos indeterminados como “pequenas alteragées aos programas e aos planos
territoriais” e “suscetiveis de ter efeitos significativos no ambiente”, cabendo a tarefa de qualificagao dos
mesmos a entidade responsavel pela alteragéo, a qual pode solicitar pareceres as entidades com
responsabilidades ambientais especificas, as quais possam interessar os efeitos ambientais resultantes
da aplicagéo do plano (artigo 120, n. 2).

Atendendo a situagéio concreta da alteragdo do Plano de Pormenor de Salvaguarda, que pela sua
natureza ndo prevé qualquer aumento dos indices de construgo, tendo como base a conservagao do
patriménio existente, entende-se que existe enquadramento para a dispensa de Avaliagio Ambiental
Estratégica.
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Relativamente a tematica do ruido, entende ainda esta Camara Municipal, pela natureza do Plano de
Pormenor de Salvaguarda, sem prejuizo de vir a ser solicitada a respetiva prontncia desta matéria a

CCDRn, que também néo carece de novo estudo.

9 FASES E PRAZOS PARA A ELABORAGAO DA ALTERACAO

O prazo previsto para elaboragéo da alteragdo do PPSRCHM sera de 6 meses, de acordo com as fases
abaixo enumeradas, sem prejuizo de poder acrescer a este horizonte temporal os normais tramites

processuais, para obtengdo de pareceres, consultas e aprovagdes:

Fase 1 — Deliberagdo da camara municipal sobre os termos de referéncia e periodo de participagéo
publica, formulagdo de sugestdes e apresentagdo de questbes que possam ser formuladas no ambito do
respetivo procedimento — 15 dias;

Fase 2 - Elaboragdo da proposta preliminar de alteragéo do plano ~ 2 meses;
Fase 3 - Realizagao da conferéncia de servicos — 15 dias;

Fase 4 - Retificagbes a proposta de plano, apds a rece¢éo da ata e dos subsequentes pareceres das
entidades com assento na conferéncia de servigos — 15 dias;

Fase 5 - Envio da versdo final da proposta de alteragdo do PPSRCHM, a todas as entidades

representadas na conferéncia de servigos — 15 dias;
Fase 6 — Abertura do periodo de discussao publica - 15 dias;
Fase 7 — Elaboragéo da proposta final de elaboragdo do PPSRCHM — 1 més;

Fase 8 — Aprovagao e subsequente publicagéo da alteragéo do PPSRCHM em diario da repablica - 15
dias.

10 DEFINICOES DA CONSTITUICAO DA EQUIPA TECNICA DO PLANO

A coordenagdo do acompanhamento interno deste Plano de Pormenor é assegurada pelo
executivo da Camara Municipal de Mong&o e servigos técnicos municipais, com contratagéo de
equipa técnica exterior ao municipio.

A equipa técnica responsavel pela elaboragdo da alteragdo do Plano de Pormenor de
Salvaguarda e Reabilitagéo do Centro Histérico de Mongao sera multidisciplinar, incluindo no
minimo um arquiteto, um engenheiro civil, um arquiteto paisagista, um urbanista, um licenciado
em direito, sendo que qualquer um deles, com experiéncia profissional de pelo menos trés anos,
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em conformidade como disposto no n.%2 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.°292/95, de 14 de

novembro.

Mongéo, 05 de fevereiro de 2020

A Técnica superior da DPOPP

\Q )
{2 TRy S f\j

" Eng. Isabel Nascimento

Visto,
O Chefe de Divisdo da DPOPP,
/’],///
T/

P

Eng. PeHro Cruz
N






