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1. ENQUADRAMENTO LEGAL DO PLANO

O presente documento que se submete a Camara Municipal de Odemira, enquadra e define a
oportunidade de elaboragdo do Plano de Urbanizagdo de Reconversdo da Area de Fracionamento llegal da
Propriedade Rustica de Vila Nova de Milfontes e os respetivos Termos de Referéncia, nos termos do artigo
742 do Decreto-Lei n® 380/99, de 22 de Setembro, que estabelece o Regime Juridico dos Instrumentos de

Gestdo Territorial (RJIGT).

O processo de elaboracdo de plano de urbanizagdo e respetiva tramitacdo cumprem procedimentos, os
guais sao regulamentados pelos seguintes diplomas:

=  Decreto-Lei n.2 380/99, de 22 de Setembro, com a redac¢do que lhe é conferida, por ultimo, pelo
Decreto-Lei n.2 2/2011 de 6 de Janeiro, que no presente documento se designa por RIIGT (Regime
Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial);

=  Portaria n.2 138/2005, de 2 de Fevereiro (elementos que acompanham os PMOT);

=  Decreto-Lei n.2 9/2007, de 17 de Janeiro (Regulamento Geral do Ruido);

=  Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de Junho (Avaliacdo Ambiental Estratégica).

Destaca-se ainda a relevancia da participacdo dos cidadaos, neste e noutros planos de ordenamento
do territdrio, expressa na Constituicdo Portuguesa artigo 662 - “O ordenamento do territdrio visa assegurar
a adequada localizag¢do das actividades, um equilibrado desenvolvimento social e econémico e a valoriza¢éo
da paisagem. E uma responsabilidade essencial do Estado, a ser realizado com a participacéo dos cidaddos,
num quadro de desenvolvimento sustentdvel”, e na Lei de Bases da politica de ordenamento do territorio e
de urbanismo (Lei 48/98, de 11 de Agosto) que estabelece no artigo 59, alinea f) - “Participacéo, reforcando
a consciéncia civica dos cidaddos através do acesso a informagéo e a intervengdo nos procedimentos de

elaboragdo, execugdo, avaliagdo e revis@o dos instrumentos de gestdo territorial.”.

2. OPORTUNIDADE DE ELABORAGAO DO PLANO

Na perspetiva da exigéncia dos instrumentos de gestdo territorial com incidéncia na area de

intervencdo do Plano, verifica-se que a oportunidade de elaboracdo deste se concretiza no seguinte:

. O Plano Diretor Municipal (PDM) remete expressamente para a elabora¢do de um plano de nivel
inferior (plano de pormenor ou de urbanizagdo) que permita a consideracdo concreta das

especificidades daquela area e a promocao da sua coeréncia urbanistica;
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e O Plano Regional de Ordenamento do Territério Alentejo (PROTA), imputa a administracdo local a
obrigacdo de promocdo da recuperagao de areas edificadas de génese ilegal através de processos de
planeamento, ao mesmo passo que a norma 155 e seguintes ao regular as Areas de Edificacio em Solo
Rural Periurbano (AESRP) ou outras areas de edificagdo dispersa, também aponta para a elaboragdo de
planos para esta drea devidamente articulados com o disposto no Plano Diretor Municipal, em
particular com o procedimento de revisao deste.

e 0O Plano de Ordenamento do Parque Natural do Sudoeste Alentejano e Costa Vicentina (POPNSACV)
identifica a 4rea em causa como Area de Intervengdo Especifica para a valorizacdo do patrimdnio
edificado, e imputa ao Municipio de Odemira, em articulagdo com o ICNB, a obrigacdo de promover a

elaboracdo de um PMOT que cumpra os objetivos estabelecidos naquele Plano.

Na perspetiva de uma atuacdo municipal decidida e decisiva sobre uma area marcada por um forte

fracionamento e por uma elevada incidéncia de edificacdo ilegal, que, até ao momento, nenhum executivo

0_conseguiu reverter, descreve-se o longo historial que justifica e demanda a oportunidade de elaboracdo

do presente Plano de Reconversao.

Inicialmente, a propriedade periurbana de V.N.Milfontes era constituida por cercas, coutos e brejos, a
rede de pequenas exploragdes agricolas era quase indissociavel da vila. As herdades com exploracdo
extensiva estavam mais afastadas, a excecdo das herdades de Pousadas e Montinho que chegavam quase
as portas da vila. Os ‘coutos’ eram terrenos do municipio destinados ao pastoreio dos animais dos
moradores. As cercas eram hortas e pomares que foram ocupando os coutos, as terras da comenda, das
confrarias ou até mesmo das herdades, sobre as quais os exploradores pagavam o devido foro ou renda
anual aos legitimos proprietarios; estes terrenos eram devidamente cercados para prevenir a invasdo de
animais ou pessoas com ‘ericados de canas’, seiceiros, piteiras, aroeiras, silvas ou figueiras da india e, entre

eles existiam os caminhos ou azinhagas.

As herdades ja referenciadas no séc. XVII eram: Pousadas, Alpendurada, Pereira, Freixial, Galeado,
Forninhos, Barranco, Cela, Soudo, Adail, Aivados, Godins e Solevado. Algumas destas herdades foram
colonizadas, ou nelas se constituiram cercas no regime de ‘enfiteuse’, mais conhecido por foros, que
possibilitava ao rendeiro explorar a terra com cardacter perpétuo. A figura juridica dos ‘foros’ foi extinta em
1911, no enquadramento liberal que visava proteger os proprietarios, apesar de algumas tentativas

legislativas de recuperagdo deste procedimento ancestral que persistia na pratica em sobreviver, foi
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finalmente extinta em 1975. Este procedimento teve forte implantagdo nesta regido em virtude da forma

como foi colonizada e, apesar de finalmente abolida permaneceu a figura de rendeiro.

Na década de 80 o Municipio comegou a tentar encontrar uma solugdo para o problema, ao abrigo da
nova lei dos solos regulamentada pelo Decreto-Lei n? 794/76, de 5 de Novembro, perante o grande surto

de construcdo desregrada na década de 70.

Em 1981 e 1986 a Camara de Odemira tomou posse administrativa dos terrenos (Foros do Galeado,
Brunheiras e Pousadas Velhas) e foram levadas a cabo algumas demoli¢cGes. Nessa sequéncia, e com o
objetivo de tentar controlar o fendmeno dos clandestinos para que aquando da implementacdo de uma
solucdo, esta fosse mais célere, em 1987 e 88 adquiriu as propriedades alvo de posse administrativa® (3
data ja existiam um total de 677 parcelas em situa¢do ndo legal, distribuidas da seguinte forma: 217 nos

2 . 3 4 . e~
Foros do Galeado®; 221 nas Brunheiras®; e 239 nas Pousadas Velhas™). Foram promovidas reunides com os
rendeiros e os moradores de modo a delinear em conjunto a melhor solu¢do para a ocupa¢do humana
crescente nos territérios referenciados, tendo assim inicio os estudos de reconversdo urbanistica para
. ~ 5 . ~ . ..
concretizacdo de um loteamento/plano’. No entanto, o efeito de contencdo desta medida viria a ser

reduzido devido a grande procura de negdcios faceis por parte de cidadaos incautos.

Entretanto, uma vez que os terrenos eram posse do Municipio, este cobrava as rendas e ndo
impossibilitava os rendeiros de efetuarem “benfeitorias” sobre os mesmos. Esta figura da benfeitoria, a
semelhanca do que se passou com os antigos “foros”, possibilitou a utilizacdo do solo sem a sua
titularidade e nalgumas situacdes, teve como resultado a construcao de habitacdes clandestinas. Este
fendmeno, associado a procura de negdcios faceis, dificultou o controlo municipal sobre a miriade de
administrados e gerou uma ocupacdo do territério sem qualquer tipo de ordenamento, nem o suporte de

infraestruturas de saneamento que lhes conferisse um minimo de dignidade.

Em 1996, as rendas deixaram de ser cobradas pelo Municipio, na mesma altura em que o

loteamento/plano municipal de Reconversdo Urbanistica para as Brunheiras e Foros do Galeado foi

! Escrituras arquivadas no Notariado do GCAJN, extraidas copias para os Anexos ao Relatdrio “AFIPR - Que passado e que
futuroe”, Setembro 2011, DOPO.

2 Conforme referéncia no cap.lV - Situacdo existente - das memarias descritivas do Plano de Reconversdo / Loteamento,
datadas de 23.03.1994.

3 ldem

4 conforme contabilizacdo feita dos nomes dos titulares de contrato de arrendamento, constantes da escritura de compra
e venda do artigo 5-K denominado "“Pousadas velhas”, datada de 25.03.1988.

® As pecas escritas contém referéncias a “loteamento municipal” e a “plano”, pelo que se opta no presente documento
pela designacdo “loteamento/plano”.
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presente a entdo CCRAlentejo, proposto como a solucdo viavel para a resolucdo do problema dos
clandestinos nestes nucleos urbanisticos de génese ilegal. A proposta de loteamento/plano municipal, foi
de tal modo interiorizada pela populacdo e assumida pelo Municipio de Odemira, que chegaram a ser
demarcados no terreno as areas destinadas aos lotes, aos arruamentos, aos espagos verdes e aos
equipamentos, e nalgumas situagdes pontuais, concedidas autorizacdes nominais aos residentes para
construcdo de casas em determinados lotes e segundo projetos-tipo existentes na CMO, eventualmente

fundamentadas em questdes sociais. ®

Esta antecipacdo por parte do Municipio, ao considerar como certa a aprovacdo do plano pelas
entidades superiores uma vez que também haviam nele tido participagdo, espertou os rendeiros para que

também eles executassem o que estava previsto no projeto.

No entanto, este exercicio de planeamento ndo estava revestido de efeitos legais nem estava
articulado com o complexo processo de elaboracdo do PDM do concelho, nesta altura a passar pela fase
critica de ratificagdo governamental. Conforme consta do Relatério do PDM, este foi aprovado pela
Assembleia Municipal na sua reunido de 30.12.1993 e submetido a ratificacdo do SEALOT em 28.03.1994.
Em 11.05.1994 via CCRA, a CMO toma conhecimento de uma proposta de ndo ratificacdo do gabinete
SEALOT com fundamento na desconformidade do referido Plano com o PROTALI, sendo que em 25.05.1994
a CCRA esclarece quais os aspetos que devem ser alterados no PDM para merecer ratificacdo. Entre eles
consta “retirar as Areas Criticas de Reconversdo Urbanistica da cartografia e do regulamento (...)”. N3o
tendo sido conseguido consenso quanto as correcdes, o Conselho de Ministros resolveu recusar
oficialmente a ratificacdo do Plano Diretor Municipal, através da RCM 102/95, de 21 de Setembro, por
questdes ligadas ao PROTALI e a situacdo dos clandestinos. Posteriormente tiveram lugar reunides entre a
DGOTDU, CCRA e CMO no sentido de encontrar as solugdes necessdrias para ultrapassar as citadas

questodes.

Apesar da CMO continuar preocupada e empenhada na resolu¢do dos clandestinos, o plano nao teve
acolhimento pelas entidades superiores’, tendo a CCRA evidenciado “a auséncia de caracterizacdo
suficiente ao nivel urbanistico da realidade nas diferentes varidveis e a falta de enquadramento correcto e

ajustado a legislagdo em vigor” e ainda “que se trata de uma zona rural do concelho sem qualquer estatuto

® Uma cdpia de autorizacéo, datada de 10.01.1994, foi extraida para os Anexos ao Relatdrio “AFIPR — Que passado e que
futuro?2”, Setembro 2011, DOPO.

! Informacdo 169/96 de 24.05.1996, emitida pela CCRA e entregue em mdo a CMO em reuni@o na DGOT, extraida cépia
para os Anexos ao Relatdrio “AFIPR — Que passado e que futuro?2”, Setembro 2011, DOPO
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urbano — Lei de Solos, DL n.2794/76 de 5 de Novembro”. Nesse momento tudo caiu por terra e apesar dos
esforcos politicos levados a cabo, ndo se conseguiu superiormente uma negociacdo que resolvesse a
questdo. Entre as razdes da recusa do loteamento/plano, estaria ainda a proposta de mais de 1200 lotes,
considerados demasiados, provocando assim a criacdo de uma nova localidade, conforme consta na
informacgdo n.2 169/96 emitida pelo Nucleo de Beja da entdo CCRA “(...)Em concluséo, podemos dizer que se
tratava de definir um novo aglomerado, mas cujas caracteristicas nada tém a ver com o Espaco urbano, que
aliado as preocupacgdes ja existentes em relagdo a Vila Nova de Milfontes e a outras grandes dreas definidas
também para reconversdo de clandestinos tornariam aquela Vila e sua envolvente num continuo urbano de
dimensdo incomportdvel para a regido.” Na realidade esta localidade ja existia, s6 que clandestina e
desordenada. E certo que n3o com uma t3o grande extensdo, mas o plano contemplava situa¢des futuras
de ocupacdo dos terrenos, decorrentes da intensa procura daquela drea. Esta situacdo resultou num
impasse entre a administracao local e a central que terminou com o abandono do plano de reconversao
sem que se tivesse chegado a um consenso que pudesse conduzir a uma alternativa. Pela parte do governo,

III

era incongruente autorizar uma tal “megalépole” num territério ristico ao redor de Vila Nova de Milfontes,

contrariando os principios de ocupagdo da faixa litoral que nortearam a elaboracdo do PROTALI. 2

Apesar das razdes apontadas pela administracao central, todo o trabalho de mobilizacdo popular e
sistematizacdo técnica, levados entdo a cabo pela CMO, foi desaproveitado e perdeu-se uma oportunidade

Unica.

Apds a impossibilidade de implementar a proposta de loteamento/plano de Reconversdo Urbanistica,
por motivos exteriores ao Municipio de Odemira, surgiu uma nova hipdtese de retomar os trabalhos com

vista a resolugdo do problema, através da criagcdo de um Gabinete Técnico Local.

Em 2000 foi criado o GTL, ao abrigo da alinea j) do ponto 1, art. 62 da lei 48/98, pretendendo promover
a reconversdao de areas urbanas de génese ilegal. Com o aval do entdo ministro Jodo Cravinho, como
garantia que o plano tragado nao iria ser novamente chumbado, foi exigido que neste processo estivessem
envolvidas na resolugao do problema, para além da Camara Municipal de Odemira, as seguintes entidades:

a Direcdo Geral do Ordenamento do Territério e Desenvolvimento Urbano e a Comissdo de Coordenacgado da

8 Excerto do Oficio 8447 de 22.08.1996, da CCRA para a CMO, extraida cédpia para os Anexos ao Relatdrio “AFIPR — Que
passado e que futuro?2”, Setembro 2011, DOPO
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Regidgo do Alentejo. A equipa foi constituida por recém-licenciados e instalou-se no edificio da morgue

contiguo ao cemitério do Galeado.

Durante os dois anos de funcionamento do GTL o trabalho desenvolvido ndo mobilizou, desta vez, a
populacdo. Esta alheou-se de todo o processo, pelas expectativas anteriormente frustradas e pela
consequente degradacdo da confianca face as instituicdes envolvidas. A novidade na abordagem do GTL foi
a da componente social, com o trabalho de uma estagiaria de Servigco Social, tendo sido efetuado um

levantamento exaustivo das familias carenciadas.

O trabalho deste gabinete desenvolveu-se entre 2000 e 2002, o periodo de financiamento, tendo
resultado uma intengdo de plano que ndo chegou a ser sistematizado. De 2002 a 2008 a Camara Municipal
manteve em funcionamento um gabinete técnico no local, contudo os objetivos a que tanto o GTL como
este gabinete se propunham ndo chegaram a ser alcangados, apesar da mais-valia do trabalho realizado,
gue ndo pode ser olvidada (a informacgdo produzida pelo GTL encontra-se identificada em 8.3 dos Termos

de Referéncia em anexo).

Entre 2002 e 2004° decorreu a tentativa de declaragdo de Area Critica de Recuperagdo e Reconvers3o
Urbanistica da zona envolvente de V.N.Milfontes, processo promovido pela Camara Municipal, com
concordancia da Assembleia Municipal e da DRAOT, mas indeferido o pedido pela SEOT (Secretaria de
Estado do Ordenamento do Territério), na sequéncia de parecer técnico-juridico emitido pela DGOTDU
baseado sumariamente na impossibilidade de se fazer planeamento municipal através de uma ACRRU,
funcdo que cabe aos PMOT. Deste indeferimento resultou o compromisso da DGOTDU prestar o apoio
necessario a CMO, por forma a encontrar a solucdo para a resolucdo dos problemas existentes na area em

causa.

Nessa sequéncia tiveram lugar algumas reunides com a DGOTDU e com a CCDR, com o objetivo
principal de definir a estratégia em termos de instrumentos de gestdo territorial adequados a AFIPR,

contudo como j4 foi aduzido, ndo foram concretizados planos.

A construgdao na AFIPR entretanto continuou a crescer com total desrespeito pelas prescricdes

administrativas, ndo obstante as medidas de tutela da legalidade urbanistica ordenadas.

° Documentacdo incluida nos Anexos ao Relatdrio “AFIPR — Que passado e que futuro2”, Setembro 2011, DOPO.
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Em conclusdo, a elabora¢ao do Plano de Urbaniza¢dao para a AFIPR traduz-se numa oportunidade
Unica de qualificar em termos de imagem, funcionalidade e vivéncia urbana um territério cheio de
caréncias e problematicas de varias géneses e, bem assim, de envolver a populagdo e todas as entidades
publicas interessadas na procura da melhor solugido possivel para aquela area de intervengao.

Por outro lado, a elaboragdao deste plano urge tanto do ponto de vista factual, uma vez que sem o
mesmo é impossivel resolver de forma definitiva e certa, se necessario executando demoli¢Ges, as
situagoes de ilegalidade que se tém vindo a constituir e a prolongar no tempo ao longo das ultimas
décadas (ver ponto 5 — Medidas de tutela de legalidade urbanistica com incidéncia na AFIPR), como ainda
do ponto de vista juridico, uma vez que a AFIPR recebeu um enquadramento normativo que deve ser
concretizado, expresso no Plano Regional de Ordenamento do Territério do Alentejo, publicado pela
Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 53/2010, em 2 de Agosto ® ho Plano de Ordenamento do
Parque Natural do Sudoeste Alentejano e Costa Vicentina, publicado através da Resolu¢ao do Conselho
de Ministros n.2 11-B/2011, em 4 de Fevereiro', e ja anteriormente na necessidade referenciada no

Plano Diretor Municipal*.

19 Através das normas 155 e seguintes, e da norma 189
Y Através do arfigo 40°
12 Através do arfigo 54°
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3. ENQUADRAMENTO TERRITORIAL DA AREA DE INTERVENGCAO

A Area de Fracionamento llegal da Propriedade Rustica localiza-se no concelho de Odemira, adjacente
ao aglomerado urbano de Vila Nova de Milfontes, freguesia a qual pertence, e abrange uma superficie de
cerca de 1289 ha, sendo atravessada pela E.N. 390, pela E.M. 532 e pelo C.M. 1072.

E uma drea que se pode identificar como uma composicdo de 9 lugares: Pousadas Velhas; Malhadinhas;
Caiada; Lagoa das Gansas; Freixial; Alpendurada; Foros da Pereira / Pereirinha; Brunheiras; e Galeado. A
localizagdo e areas aproximadas destes lugares constam do Desenho n.24 no Anexo ao presente

documento.

O Localizagido da AFIPR no concelho de Odemira

4. ENQUADRAMENTO NOS INSTRUMENTOS DE GESTAO TERRITORIAL

Serdo tidos em consideracdo, aquando a elaboracdo deste Plano, os seguintes instrumentos de gestao
territorial com incidéncia no Municipio de Odemira, ou outros que se lhes venham a suceder ou a ser

supervenientemente aprovados:
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4.1. Instrumentos de Ambito Nacional
Programa Nacional de Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT), aprovado pela Lei n2 58/2007 de

4 de Setembro, retificada pela Declaracdo de Retificagdo n2 80-A/2007 de 7 de Setembro.

4.2, Planos Sectoriais com incidéncia territorial

e Plano Setorial da Rede Natura (PSRN2000) publicado pela Resolu¢do do Conselho de Ministros n2. 115-
A/2008, de 21 de Julho.

* Plano da Bacia Hidrografica do Mira (PBHM), aprovado pelo Decreto-Regulamentar n2 5/2002 de 8 de

Fevereiro.
e Plano Regional de Ordenamento Florestal do Alentejo Litoral (PROFAL), aprovado pelo Decreto-
Regulamentar n2? 39/2007 de 5 de Abril.

4.3. Planos Especiais de Ordenamento do Territdrio
Plano de Ordenamento do Parque Natural do Sudoeste Alentejano e Costa Vicentina (POPNSACV),

revisto e aprovado pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 11-B/2011, de 4 de Fevereiro, alterado

pela Declaragdo de Retificacdo n.2 10-B/2011, de 5 de Abril.

4.4. Instrumentos de Ambito Regional
Plano Regional de Ordenamento do Territério Alentejo (PROTA), aprovado pela Resolu¢do do Conselho

de Ministros n? 53/2010 de 2 de Agosto e, retificado pela Declaracdo de Retificagdo n? 30-A/2010 de 1 de

Outubro.

4.5, Instrumentos de Ambito Municipal
Plano Diretor Municipal (PDM) de Odemira, ratificado pela Resolucdo de Conselho de Ministros n2

114/2000, de 25 de Agosto, alterado pelo Aviso n.2 26665/2010, de 20 de Dezembro, e retificado pela
Declaracgdo de Retificacdo n.2 544/2011, de 15 de Margo.

5. MEDIDAS DE TUTELA DE LEGALIDADE URBANISTICA (MTL) COM INCIDENCIA NA AFIPR®

5.1. Enquadramento das situagdes de génese ilegal

O fracionamento e as edificagGes na drea do Plano tém maioritariamente génese ilegal, tendo resultado

de varios fatores, nomeadamente processos de aforamento, contratos de realizacdo de benfeitorias, e

B Este capitulo é fundamentado essencialmente em pareceres juridicos emitidos pela consultora juridica do Municipio
na area do Urbanismo, Mestre Dulce Lopes, datados de Novembro de 2010 e Margo de 2012.
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"1 n3o esquecendo a desconcertada acdo do Municipio quando n3o foi

parcelamento “mortis causa
aprovado pela entdo CCRA o Loteamento/plano para as Brunheiras / Galeado de 1994, mas entretanto

amplamente divulgado e parcialmente implementado sem os devidos efeitos legais.

Mais recentemente, tem-se constatado o fendmeno de negociacdo de loteamentos clandestinos por
terceiros, alheios aos legitimos proprietdrios, que aproveitando a excelente localizagdo junto a Vila Nova de
Milfontes e demais praias na proximidade, publicitam venda de lotes ficticios a pregos bastante atrativos
abaixo do mercado. Este fator associado as reduzidas alternativas no mercado de solos tem contribuido
decisivamente para o proliferar de situacdes de ilegalidade, pois a edificacdo nesses lotes ndao se pode

revestir de legalidade.

Efetivamente, a ilegitimidade de quem constrdi na AFIPR, por auséncia da titularidade de um qualquer
direito que lhe permita levar a cabo tal atuacdo, e as préprias regras de edificacdo fora dos perimetros
urbanos definidos em PDM ou em regimes legais restritivos, ndo permitem levar a bom porto a
regularizacdao das obras executadas clandestinamente, através da instrugao dos processos de licenciamento
ou comunicac¢do prévia de operagdes urbanisticas, em conformidade com o previsto no Regime Juridico da

Urbanizacdo e Edificacdo (RJUE), aprovado pelo Decreto-Lei n.2 555/99, de 16 de Dezembro.

5.2. Ordens de demolicao

Ora, embora o presidente da cdmara municipal ou quem por ele delegado detenha poderes de tutela
da legalidade urbanistica, devendo para o efeito adotar as medidas previstas no RJUE — embargo, trabalhos
de correcdo ou alteragcdo, demolicdo e reposicdo do terreno, certo é também que a demolicdo, medida
mais restritiva de entre as referidas, pode ser evitada se a obra for suscetivel de ser regularizada, como o

tem afirmado o nosso Supremo Tribunal Administrativo.

E também pacifico afirmar-se que a AFIPR tomou propor¢des tais que atualmente sé através de um
estudo global do territério, a ser concretizado no ambito da elaboragdo do Plano de Urbanizacdo, se
poderdo proferir decisGes que definam a viabilidade de regularizar ou pelo contrario, demolir as

construgdes ilegais que existem na area de intervengao da AFIPR. O que é bem documentado pela prdpria

14 Redagdo do n.°1 do artigo 12° do Regulamento do Plano Diretor Municipal de Odemira
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histéria da AFIPR que sempre se moveu ciclicamente entre ilegalidade e tentativa de legalizagdo; mais

ilegalidade e nova tentativa de legaliza¢do, nunca culminando numa solucdo estavel para o territério.

Existem, entdo, uma série de ordens de demoli¢do notificadas aos infratores, mas as quais os diferentes
executivos do Municipio de Odemira, desde a década de 90 [1 apesar de terem reconhecido que as
operagles urbanisticas que motivaram as ordens de demoligdo ndo reuniam condigdes para ser legalizadas
[, nem sempre deram o seguimento previsto no RJUE para a comum das situagdes — posse administrativa
e execucao coerciva, execucao esta que demandaria o recurso a procedimentos que muito requerem da

autarquia em termos humanos, técnicos e financeiros.

E ndo sé, porque como também aludido anteriormente, ao longo de todos estes anos esteve criada a
expetativa, por parte do Municipio mas também das entidades da administra¢cdo central com tutela no
territério, da concretizagdo de um plano ou planos, que permitissem a regularizacdo de uma parte

relevante das edifica¢des clandestinas.

5.3. Suspensao das ordens de demoligao

Com o enquadramento normativo expresso pelo PROTA e POPNSACV para a elaboragcdo de um Plano
de Urbanizacdo, e por ainda ndo ser certo que, no ambito deste Plano de Urbanizacdo as situacdes que
fundaram as ordens de demolicdo referidas ndo possam vir a ser objeto de regularizacdo, a Vereadora em
exercicio com competéncias delegadas na matéria, suspendeu as ordens de demolicdo anteriormente

emitidas, cujos processos administrativos |he foram apresentados para o efeito.

A elaboracgdo do Plano de Urbanizagdo reveste, também por este motivo, carater urgente, uma vez que
sem o mesmo é impossivel decidir, de forma definitiva e certa, as situacdes de ilegalidade que se tém vindo
a constituir e a prolongar no tempo ao longo das ultimas décadas, e que poderdo vir a ter acolhimento no
Plano de Urbanizacdo. Caso em que a execucdo das ordens de demolicdo se revelaria uma medida
desproporcional tendo em consideragdo os interesses privados e também publicos que por ela seriam

afetados.

De acrescentar, porém, que a decisdo pela suspensdo da execucdo das ordens de demolicdo apenas foi

tomada nos casos em que se considerou que a elaborag¢do do Plano de Urbaniza¢do para a AFIPR poderia
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servir como mecanismo idéneo e legitimo para a regularizacio de situacbes ilegais e nao

indiscriminadamente *°

O que significa que nos casos em que, em funcdo das caracteristicas da edificagdo (materiais,
deficientes técnicas construtivas, ou opg¢des estéticas) ndo se previa ja qualquer enquadramento nos
regimes aplicaveis, nomeadamente o Regime Geral de EdificagGes Urbanas, o Regime de Urbanizacdo e
Edificacdo do Municipio de Odemira e demais regulamentos relativos as normas construtivas, ndo houve

lugar a suspensao da ordem de demolicao.

5.3.1. Objeto da prdtica de suspensdo das ordens de demoligdo

A suspensdo de ordens de demolicao incidiu sobre edificacdes cujos processos de medida de tutela de
legalidade se encontravam em fase de conclusdo ou de execu¢do no ambito municipal. Outras situacGes
haverd que ndo se encontram identificadas pelos servicos municipais, no ambito das suas tarefas de
fiscalizacdo, mas relativamente as quais o juizo de proporcionalidade subjacente a suspensdo de ordens de
demolicdo expressamente dadas também tem razdo de ser.

Todas estas situac¢des, que serdao devidamente enunciadas e caraterizadas aquando do levantamento

da situagdo existente, devem ser objeto de ponderagao no ambito do procedimento de planeamento.

5.3.2. Prazo para a suspenséo das ordens de demoligdo

Nos casos em que houve decisdo pela suspensdao de medidas de tutela da legalidade, poderia parecer
gue esta se poderia manter até ao fim do procedimento principal (no caso, seria o de aprovacdo do plano
de urbanizacdo para a AFIPR). Ndo obstante, sabendo que este procedimento de planeamento se insere na
ampla margem de atuacdo do Municipio (que ndo tem um prazo estrito para o concluir) e sofre,
normalmente, vicissitudes e atrasos em funcdo das varias e mutaveis exigéncias legais e regulamentares,
poderia a suspensdo converter-se, em concreto, numa medida excessivamente dilatada no tempo, criando

expectativas na estabilizacdo da situacao ilegal que poderiam ndo se vir de novo a concretizar.

Assim, e porque aquelas decisdes ndao se podem prolongar excessivamente no tempo sob pena de

contrariarem o seu cardcter provisério, devendo estar sempre ligadas a evolugdo do procedimento de

B A suspensdo de ordens de demoli¢do incidiu sobre processos de medida de tutela da legalidade em fase de conclusGo
ou de execucdo no Municipio de Odemira.
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planeamento em que se fundamentam, consideramos importante estabelecer o prazo para a sua cessagao,
associado a propria calendarizagdo do Plano. Sem prejuizo de, nessa altura, ser proposta nova suspensao,
sempre que em func¢do dos estudos do Plano (diagndstico e proposta) se verifique que as situacées podem

vir a ter enquadramento no mesmo.

6. SUJEICAO A AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA

A Avaliacdo Ambiental é definida no DL 232/2007, de 15 de Junho, como “a identifica¢éo, descri¢éo e
avaliagdo dos eventuais efeitos significativos no ambiente resultantes de um plano ou programa, realizada
durante um procedimento de preparacéo e elaboragdo do plano ou programa e antes de o mesmo ser
aprovado ou submetido a procedimento legislativo, concretizada na elaboragdo de um relatdrio ambiental e
na realizagdo de consultas, e a ponderac¢do dos resultados obtidos na decisdo final sobre o plano ou
programa e a divulgagdo publica de informacdo respeitante a decisdo final”.

Na metodologia para a AAE deverdo ser cumpridos os DL 232/2007, de 15 de Junho, assim como o Guia
de Boas Praticas para a AAE. Em conformidade, os objetivos estratégicos da AAE sdo:

e Assegurar a integracdo de considera¢cdes ambientais, sociais e econémicas nos processos de
planeamento, de programacao e elaboragdo de politica;

e Detetar oportunidades e riscos, avaliar e comparar op¢Ges alternativas de desenvolvimento
enquanto estas se encontram em discussao;

e Contribuir para o estabelecimento de contextos de desenvolvimento mais adequados a futuras

propostas de desenvolvimento.

Conforme ja descrevemos em 4.2 e 4.3, incidem na drea do Plano o PNSACV e a Rede Natura 2000,
mais especificamente o sitio classificado RN2000-PTCON 0012 Costa Sudoeste.

No Plano de Ordenamento do PNSACV o territdrio em causa é abrangido por dois niveis de protecdo —
Area Protec3o Complementar | e Area de Protegdo Parcial Il.

Na Rede Natura 2000, o Sitio PTCON0012 — Costa Sudoeste referencia valores naturais a preservar,
constantes da RCM n9. 142/97, de 28 de Agosto.

Também no PDM de Odemira se identificam manchas de Reserva Ecoldgica Nacional e Reserva Agricola

Nacional.
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De acordo com o DL n? 232/2007 de 15 de Junho “estdo sujeitos a avaliacdo ambiental os planos e
programas para os sectores do {(...) ordenamento urbano e rural ou utilizacdo dos solos e que constituam
enquadramento para a futura aprovagdo de projetos mencionados nos anexos | e Il do Decreto-Lei n.2
69/2000, de 3 de Maio(...)", e “Os planos e programas que, atendendo aos seus eventuais efeitos num sitio
da lista nacional de sitios, num sitio de interesse comunitdrio, numa zona especial de conservacdo ou numa
zona de protecgdo especial, devam ser sujeitos a uma avaliagdo de incidéncias ambientais nos termos do
artigo 10.2 do Decreto-Lei n.2 140/99, de 24 de Abril, na redaccdo que lhe foi dada pelo Decreto-Lei n.
49/2005, de 24 de Fevereiro;”

Por outro lado, a drea em questdo ndo se enquadra no conceito de “pequenas dreas a nivel local” que
consta no n.25 do artigo 742 do RJIGT, o qual permite a ndo sujeicdo a avaliagdo ambiental no caso de se

determinar que nao sdo suscetiveis de ter efeitos significativos no ambiente.

Face ao exposto, em simultdneo com a deliberacdo de inicio de procedimento, sera proposta a

deliberacdo de sujeicdo a AAE, mais especificamente a elaboracdo do Relatério Ambiental, nos termos do

n.27 do artigo 742 do RJIGT.

Sendo a AAE um procedimento que integra a elaboracdo do Plano de Urbanizagdo, é expetavel que a

base programatica deste venha a ser influenciada em funcdo da elaboracgdo do préprio Relatério Ambiental.

7. BASE PROGRAMATICA PARA O DESENVOLVIMENTO DA SOLUGAO URBANISTICA

O plano de urbanizagdo concretiza, para uma determinada drea do territdrio municipal, a politica de
ordenamento do territério e de urbanismo, fornecendo o quadro de referéncia para a aplicacdo das
politicas urbanas e definindo a estrutura urbana, o regime de uso do solo e os critérios de transformacéo
do territorio.

O plano devera considerar a legislacdo especifica e aplicavel que rege as servidées administrativas e

restricGes de utilidade publica existentes na area de intervencao.

Tendo por base os estudos desenvolvidos anteriormente para a AFIPR, identificados no ponto 6.3

“Informacdo de base a elaboracdo do Plano”, assim como as expectativas e inteng¢bes sentidas
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relativamente as necessidades para a area, estabeleceu-se uma base programatica de intervengdo, a qual

contempla os seguintes objetivos genéricos:

7.1. Morfologia e Estrutura Urbana

= Promover a recuperagdo de areas edificadas de génese ilegal, organizando unidades territoriais
coerentes, conferindo-lhes uma adequada estrutura e articulagdo com a envolvente e disciplinando
a sua evolucdo futura;

¢ Delimitacdo de um zonamento para a AFIPR coeso e coerente, com a maxima preservagdo dos
espacos agricolas, agro-silvo-pastoris e protecao e valorizagdo ambiental;

¢ Consolidagdo da malha urbana dos espacos com caracteristicas urbanas;

¢ Delimitagdo de novos aglomerados rurais;

* Consolidacdo e/ ou reestruturacdo dos arruamentos existentes;

¢ Preenchimento dos espacos intersticiais vazios ao longo dos arruamentos existentes;

e Valorizagdo do espaco publico no sentido de promover o convivio, evitando uma estrutura urbana

densa.

7.2. Estrutura Viaria

e Reperfilamento das vias existentes;

e Reorganiza¢do do sistema vidrio, articulando a rede existente com uma nova proposta, de forma a
responder a atual desorganizacdo vidria e eliminar areas de impasse;

e Previsdo de areas de circulagdo pedonal garantindo acessibilidade para todos;

e Previsdo de areas de estacionamento, devidamente enquadradas no meio urbano, que respondam
positivamente a situacdes pontuais de maior afluéncia de trafego nas areas centrais;

* Previsdo de uma via de entrada/ saida do aglomerado urbano de Vila Nova de Milfontes (eixo Vila
Nova de Milfontes - Pousadas Velhas/ Malh3o);

¢ Integracao da Ciclovia, projeto do programa Polis Litoral Sudoeste.

7.3. Estrutura Verde

e Previsdo de dreas destinadas a espacos verdes e de utilizacdo coletiva a integrar a Estrutura
Ecoldgica Municipal;
e Determinar regras sobre a instalacdo deste tipo de espacos, preferencialmente criando sinergias

em complementaridade a servicos e equipamentos;
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e Valorizar e manter as espécies arbdreas e arbustivas existentes, procedendo a substituicdo de

algumas espécies infestantes e descaracterizadoras.

7.4. Equipamentos de Utilizagdao Coletiva

Previsdo de dreas destinadas a equipamentos de utilizacdo coletiva e infraestruturas, garantindo a
futura organizac¢do funcional da area, tendo em conta a proximidade a Vila Nova de Milfontes e as

infraestruturas e equipamentos que ai existem;

Estabelecer regras sobre a implanta¢do destes equipamentos.

7.5. Outros objetivos programaticos
= Regulamentar a intervencao no tecido edificado existente;

= Conter a ocupagdo em nucleos edificados e manter o restante espago como solo rural;

= Estabelecer uma politica de realojamentos na sequéncia das medidas de tutela de legalidade,
nomeadamente de demoli¢des, e respetivos principios regulamentares;

=  Garantir solugdes adequadas em matéria de abastecimento de dgua, tratamento e reutilizacdo de
efluentes, bem como de gestdo de residuos e energia;

= Reabilitar ambiental e paisagisticamente os espagos que o requeiram e a manutengao dos valores
ambientais e paisagisticos existentes;

= Promover a alterac¢do do uso do solo em algumas zonas da AFIPR, assim como a exclusdo de areas
afetas a Reserva Agricola Nacional e Reserva Ecoldgica Nacional, tendo em conta a proposta de
Plano;

= |nventariar os edificios e as construcdes existentes, a demolir e a manter;

= Constituir e garantir uma reserva de solos municipais, fundamentais na gestdo urbanistica da area;

= Salvaguardar as areas estratégicas de producdo agricola e florestal e os valores naturais e
ambientais;

=  Promover a devida articulacdo com a Estrutura Ecoldgica Municipal.

8. CONTEUDO DO PLANO

O conteldo do Plano é o decorrente do disposto no RJIGT (Decreto-Lei n? 380/99, de 22 de Setembro,
na sua atual reda¢do), nomeadamente nos artigos 882 e 892, bem como no n.22 da Portaria n2 138/2005 de
2 de Fevereiro. Subsidiariamente, é aplicavel o Art.72 do Regulamento Geral do Ruido, aprovado pelo DL

9/2007, de 17 de Janeiro.
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De acentuar que o conteudo deste plano deve encontrar-se em harmonia com o procedimento de

revisdo do Plano Diretor Municipal, devendo haver uma partilha dialégica de informacGes e de opc¢Ges

entre estes dois instrumentos e o aproveitamento possivel de tramites procedimentais em ambos os

processos de planeamento que correrdo em simultaneo.

8.1.

Conteudo material do Plano

O Plano deve adotar o conteldo material apropriado a area de intervencao e, aos objetivos previstos

nestes Termos de Referéncia, estabelecendo:

a)

b)

c)

d)

f)

g)

h)

i)

k)

A definicdo e caracterizacdo da area de intervencdo, identificando as edificacGes existentes, os
valores culturais e naturais a proteger, bem como os constrangimentos e oportunidades;

A concecdo geral da organizacdo urbana, a partir da qualificagcdo do solo, definindo a rede viaria
estruturante, a localizacdo de equipamentos de uso e interesse coletivo, a estrutura ecoldgica,
bem como o sistema urbano de circulacgdo de transporte publico e privado e de
estacionamento;

A definicdo do zonamento para localizacdo das diversas fungbes urbanas, designadamente
habitacionais, comerciais, turisticas, de servicos e industriais, bem como a identificagcdo das
areas a recuperar ou reconverter;

A adequacdo do perimetro urbano definido no plano diretor municipal em funcdo do
zonamento e da concecgdo geral da organiza¢do urbana definidos;

O tracado e o dimensionamento das redes de infraestruturas gerais que estruturam o
territério, fixando os respetivos espacos -canal;

Os critérios de localizacdo e de insercdo urbanistica e o dimensionamento dos equipamentos
de utilizacdo coletiva;

As condi¢Ges de aplicagdo dos instrumentos da politica de solos e de politica urbana previstos
na lei, em particular os que respeitam a reabilitacdo urbana e a reconversdo urbanistica de
areas urbanas degradadas;

A politica de realojamentos e respetivos principios regulamentares;

Os indicadores e os parametros urbanisticos aplicdveis a cada uma das categorias e
subcategorias de espacos;

A delimitacdo e os objetivos das unidades ou subunidades operativas de planeamento e gestao
e a estruturacao das a¢des de perequagdo compensatoria;

A identificacdo dos sistemas de execuc¢do do plano;

A definicdo de bateria de indicadores de avaliagdo.

Nos termos previstos na norma 158 do PROTA este plano deve ainda:
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m) Definir as condi¢bes e parametros de edificabilidade a aplicar, nomeadamente a area do
prédio, nomeadamente, o nimero maximo de fogos, a drea de constru¢do maxima, a altura
maxima dos edificios (altura das fachadas ou altura da edificacio) e o indice de
impermeabilizagao;

n) Identificar as necessidades de infraestruturas e de qualificacdo paisagistica e ambiental e
definir as condicdes para a sua concretizacao;

o) Delimitar as areas ou valores de interesse natural e patrimonial, incluindo de importancia local,
e definir medidas de salvaguarda.

8.2. Contetido documental do Plano

Elementos que constituem o Plano:
1) Regulamento;
2) Planta de zonamento, que representa a estrutura territorial e o regime de uso do solo da area a
que respeita;
3) Planta de condicionantes que identifica as serviddes e restricdes de utilidade publica em vigor
que possam constituir limitagdes ou impedimentos a qualquer forma especifica de

aproveitamento.

Elementos que acompanham o Plano:

4) Relatorio, que explicita os objetivos estratégicos do plano e a respetiva fundamentacgdo técnica,
suportada na avaliacdo das condicbes econdmicas, sociais, culturais e ambientais para a sua
execucgao;

5) Relatério Ambiental, no qual se identificam, descrevem e avaliam os eventuais efeitos
significativos no ambiente resultantes da aplicacdo do plano e as suas alternativas razodaveis
que tenham em conta os objetivos e o ambito de aplicacdo territorial respetivos, podendo
eventualmente neste caso ser mobilizado o relatério de ponderacgdo elaborado para efeitos de
revisdo do Plano Diretor Municipal, posto que este enquadre os impactes resultantes da
intervengdo na AFIPR;

6) Programa de execugao, contendo designadamente disposi¢des indicativas sobre a execucdo
das interveng¢Ges municipais previstas, bem como sobre os meios de financiamento das

mesmas.
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Demais elementos que acompanham o Plano:

1)

2)
3)

4)

5)
6)

7)
8)

8.3.

Planta de enquadramento, elaborada a escala inferior a do plano de urbaniza¢do, que assinale
as principais vias de comunicacao e outras infraestruturas relevantes e grandes equipamentos,
bem como outros elementos considerados pertinentes;

Planta da situagdo existente, com a ocupacdo do territério a data da elaboracdo do plano;
Relatério e ou planta com a indicagdo das licencas ou autorizacbes de operagdes urbanisticas
emitidas, bem como das informages prévias favordveis em vigor, substituivel por declaracdo
de camara municipal comprovativa da inexisténcia dos referidos compromissos urbanisticos na
area do plano;

Plantas de identificacdo do tracado de infraestruturas vidrias, de abastecimento de agua, de
saneamento, de energia elétrica, de recolha de residuos e demais infraestruturas relevantes,
existentes e previstas, na area do plano;

Carta da estrutura ecoldgica do aglomerado ou aglomerados;

Extratos do regulamento, plantas de ordenamento e de condicionantes dos instrumentos de
gestdo territorial em vigor na area de intervenc¢do do plano de urbanizagao;

ParticipacOes recebidas em sede de discussdo publica e respetivo relatério de ponderacdo;

Relatérios das sessGes participativas interativas e outros foruns de governanca.

Informacgao de base a elaboragdo do Plano

Com a aprovacdo do PDM de Odemira em 2000, a area limitrofe do aglomerado de Vila Nova de

Milfontes fracionada clandestinamente ao longo de décadas, foi classificada como Area de Fracionamento

llegal da Propriedade Rustica (AFIPR). Nessa sequéncia foi possivel constituir um Gabinete Técnico Local,

que funcionou entre 2000 a 2002. De 2002 a 2008 mantiveram-se alguns técnicos do Municipio no gabinete

localizado no Galeado, mas ja ndo como GTL. Apesar de ao longo destes anos nao ter sido possivel

concretizar um instrumento de gestdo territorial para a drea, foi desenvolvido trabalho e gerada

informacado pertinente para apoio a elaboragao do Plano de Urbanizagdo de reconversdo da AFIPR.

INFORMAGAO DESCRICAO

INFORMAGAO ELABORADA ATE 2008

Loteamento/Plano para os Foros | Proposta de loteamento / plano de 1994, ndo aprovado mas divulgado e
do Galeado e Brunheiras parcialmente implementado
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INFORMAGAO

DESCRICAO

Identificagdo dos
rendeiros/ocupantes das
parcelas/lotes

Atualizacdo da identificacdo dos rendeiros/ocupantes (lista original do inicio da
década de 90). Existiu um acréscimo dos intervenientes apds a proposta de
loteamento de 1994, tendo as parcelas passado a lotes.

Atualizagdo da delimitagdo das
parcelas/ lotes

Com o fracionamento pds anos 90, surgiram novas parcelas/ lotes. Procedeu-se
a identificacdo e atualizacdo destas.

Atualizacdo do cadastro da AFIPR

Cadastro Elaboragdo de mapas com os artigos da AFIPR
Listagem das benfeitorias existentes na AFIPR (a partir dos Pedidos de
Autorizagdo de Obras-1990 a 2000)
Cartas militares 1/25.000, dos anos 1952, 1990 e 2009
Levantamento aerofotogramétrico 1/5.000, dos anos 1984 e 2002
Cartografia

Cartografia digital 1/2.000, do ano 2005

Ortofotomapas dos anos: 1995 (1/40.000); 2005 (1/2.000 e 1/10.000); 2007
(1/10.000); 2010 (1/10.000)

Caracterizacdo da AFIPR -
vertente social/ demografica

Caracterizacdo social dos agregados familiares residentes, temporarios e
permanentes na AFIPR com base na aplicagdo de inquéritos por entrevista aos
individuos da amostra estratificada

Caracterizagao da AFIPR na dtica das organizagOes da freguesia de Vila Nova de
Milfontes

Anadlise e atualizagdo dos dados demograficos do Concelho vs. Freguesia de Vila
Nova Milfontes

Caracterizacdo da AFIPR -
vertente dos usos/ intengdes/
fracionamentos

Levantamento da das edifica¢Oes existentes na AFIPR

Identificacdo da tipologia dos usos de Vila Nova Milfontes

Identificacdo da tipologia dos usos da AFIPR

Levantamento dos fracionamentos efetuados por proprietarios dos prédios

Levantamento das vdrias inten¢des dos proprietarios para a AFIPR

Estudos prévios de propostas
para a AFIPR

Estudo prévio de uma segunda via de entrada para o aglomerado urbano de Vila
nova de Milfontes.

Estudo prévio para a implantacdo de uma zona industrial ligeira/ zona de
armazenagem.

Estudo prévio para a implantagdo de uma zona de realojamento, destinada aos
rendeiros/ ocupantes, que queiram residir numa futura area urbana.

Proposta de Ordenamento

Proposta de ordenamento do territdrio da AFIPR. Existem pecas desenhadas.

Proposta de ordenamento dos 2 nucleos urbanos a implantar. Existem pecas
desenhadas.

Relatdrio AFIPR

Resumo do trabalho desenvolvido na AFIPR

Processos de contraordenacao

Listagem dos processos de contraordenagdes da AFIPR, para os anos de 1990 a
2000, com a identificagdo dos lugares

Benfeitorias da AFIPR

Listagem das benfeitorias existentes na AFIPR (a partir dos Pedidos de
Autorizacgdo, para os anos de 1990 a 2000)

Municipio de Odemira - Praga da Republica, 7630-139 Odemira | Tel. 283 320 900 | Fax 283 327 323 | www.cm-odemira.pt




Odemina_

MUNICIiPIO
DIVISAO DE ORDENAMENTO, PLANEAMENTO E OBRAS | SETOR DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO
PLANO DE URBANIZAGAO | RECONVERSAO DA AF.LP.R. - VILA NOVA DE MILFONTES | TERMOS DE REFERENCIA
Pagina 24 de 29

INFORMAGAO DESCRICAO

Base de dados AFIPR

Base de dados com identificagdo dos rendeiros/ ocupantes, das parcelas e dos
prédios rusticos e urbanos

INFORMAGAO A PARTIR DE 2008

Relatdrio das a¢des efetuadas e a efetuar pelo Municipio de Odemira, intitulado:
AFIPR na freguesia de Vila Nova de Milfontes. Que passado e que futuro?

Relatério global AFIPR (Setembro 2011)

Adenda intitulada: Perspetivas de realojamentos na AFIPR (Abril 2012)

Cadastro

Vetorizagdo do cadastro atualizado do IGP

Cartografia

Cartas militares 1/25.000, do ano 2009

Ortofotomapas 1/10.000, do ano 2010

Imagem de satélite Worldview1, resolugdo espacial 50cm, 9 Jan. 2012

Outras bases de informac¢do, documentos, estudos, planos, sistemas de informagdo e comunicacdo

referentes a area do Plano, disponiveis na Camara Municipal de Odemira, sem prejuizo de outra

informacao entretanto elaborada ou considerada pertinente elaborar :

a)
b)
c)
d)
e)
f)
8)
h)

m)

Dados dos Censos 2001 e 2011;
Extrato do Plano Diretor Municipal vigente, em formato vetorial (2000);
Proposta de revisdo do Plano Municipal de Emergéncia, em formato shp (2010);
Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios, em formato shp (2007);
Plano Regional de Ordenamento do Territdrio do Alentejo (2010);
Plano Regional de Ordenamento Florestal, em formato shp (2007);
Plano Sectorial da Rede Natura 2000, em formato vetorial;
Plano de Ordenamento do Parque Natural do Sudoeste Alentejano e Costa Vicentina - pecas
escritas e desenhadas em formato pdf (2011);
Mapa de Ruido do concelho (ainda nao disponivel — temos indica¢Ges vagas que esta a ser
elaborado pela CIMAL, ndo tendo conseguido ainda confirmacao);
Carta Educativa atualizada (2006);
Plano de Desenvolvimento Social do Concelho de Odemira (2006);
Grandes Opgdes do Plano; Plano Pluri-Anual de Investimentos, Atividades Relevantes,
Orgamento, Relatdrios de Atividades e Contas, Regulamento de taxas e licencas;
Elementos em suporte SIG:
m.1. Classes e categorias de espacos definidas nos PMOT atualmente em vigor;
m.2. Plano Regional de Ordenamento Florestal (2007);
m.3. Proposta de revisdo do Plano Municipal de Emergéncia (2010);
m.4. Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios (2007);
m.5. Mapa de ruido da vila de Odemira (2008)
m.6. Rede geodésica;
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m.7. Limites administrativos;
m.8. Relevo, altimetria, curvas de nivel, acidentes topograficos;
m.9. Hidrografia, linhas de agua;
m.10. Carta geoldgica (2010);
m.11. Construcdes (habitagdes, anexos, edificios publicos, equipamentos, monumentos,
edificios comerciais, de servicos e hoteleiros, outras instalacdes e infra-estruturas);
m.12. Rede Viaria e ferroviaria;
m.13. Reserva Agricola Nacional, RAN;
m.14. Reserva Ecoldgica Nacional, REN;
m.15. Patrimdnio Municipal;
m.16. Carta de uso do solo;
m.17. Carta de capacidade de uso do solo;
m.18. Compromissos urbanisticos.

9. RESPONSABILIDADES DE INTERVENGAO NO PLANO

9.1. Promotor do Plano

A elaborag¢do do Plano de Urbanizagdo compete a cdmara municipal. No caso em concreto, o n.23 do
art.402 do Regulamento do Plano de Ordenamento do Parque Natural do Sudoeste Alentejano e Costa

Vicentina, estipula que o Plano é promovido pelo Municipio de Odemira, em articulagdo com o ICNB, I.P..

9.2. Constituicdo da Equipa Técnica

A elaboracdo do Plano de Urbanizacdo de Reconversio da Area de Fracionamento llegal da
Propriedade Rustica de Vila Nova de Milfontes sera objeto de procedimento concursal para contratacdo de
equipa externa, cujas condi¢Oes de qualificacdo, avaliacdo e selecdo das propostas obedecerdo ao Codigo
da Contratagdo Publica, vulgo CCP.

Considerando o ambito transdisciplinar que define o objeto deste trabalho, exige-se que o corpo
técnico integre recursos humanos qualificados em diversas areas. A equipa de trabalho sera composta por
varios elementos com competéncias e experiéncia de trabalho que complementem as seguintes valéncias:

a. Planeamento e ordenamento do territorio;

b. Geografia e Sistemas de Informacdo Geogréfica;
c. Arquitetura e urbanismo;

d. Engenharia civil e do ambiente;

e. Arquitetura paisagista;
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f. Ciéncias sociais e humanas;
g. Direito;

h. Outras que se revelem pertinentes para o correto desenvolvimento dos trabalhos.

9.3. Articulagdo entre a equipa e o promotor do Plano

O Municipio de Odemira, em articulacdo com o ICNB, estd na base de todo o processo, sendo a
entidade responsavel pela prossecucdo dos trabalhos ao nivel da tramitagdo processual legalmente descrita
no RJIGT, designadamente, pela articulacdo com entidades do Estado desconcentradas; pela organizacao
do processo administrativamente; pelo apoio juridico; pela promoc¢do da articulagdo entre as equipas e o
ICNB, e ainda, pela procura de parcerias permanentes na elabora¢do dos conteldos e na execucdo de

tarefas.

Apds a adjudicacdo dos trabalhos, a CMO devera promover uma reunido que marcard o inicio dos
mesmos. Nesta altura serdo apresentados os técnicos da CMO e do ICNB que irdo integrar a equipa de
trabalho. O corpo técnico da CMO afeto ao processo deverd tanto quanto possivel abranger as valéncias
qgue sdo mencionadas como necessarias para integrar a equipa técnica a contratar, sendo nomeado um

coordenador que acompanhara e relatara a evolugdo dos trabalhos.

A equipa a contratar devera manter uma relacdo estreita com os técnicos municipais, com o objetivo
de promover a participacdo e a transparéncia do processo de forma a melhor compreender a realidade e
consequentemente melhor responder aos diversos interesses publicos. Os trabalhos de levantamento de
campo e os trabalhos de recolha de informacgdo dispersa que sejam necessarios desenvolver in loco
deverdo ser efetuados em coordenagdo com a equipa externa e a equipa da CMO, sendo conveniente a
deslocacdo de elementos da equipa externa as instalagdes da CMO. A CMO providenciara os meios e as

condicdes técnicas de trabalho necessarias.

Por seu turno, a equipa externa dirige a elaboracdo dos conteudos e é responsavel pelo
desenvolvimento dos trabalhos técnicos, assumindo-se como o cerne da coordenacgdo técnica. De entre os
elementos da equipa deverd ser nomeado o coordenador geral que centraliza e gere a informacgdo e

representa toda a equipa, sem prejuizo de existirem coordenadores sectoriais que tém responsabilidades
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pelos conteudos de uma dada area funcional. A coordenagdo técnica dos trabalhos deve ser recetiva as
criticas e sugestdes que forem surgindo ao longo de todo o processo, nomeadamente, através da
cooperacdo com os técnicos da CMO e das demais entidades, do envolvimento de atores e de participagoes
publicas.

A metodologia proposta pretende ir ao encontro dos objetivos enunciados, prezando a participacao, a
transparéncia e a qualidade técnica e cientifica dos trabalhos desenvolvidos. Para tal é necessaria uma
forte articulagdo entre as diversas entidades / equipas nomeadamente ao nivel da partilha de informacéo e

da cooperagdo técnica fomentando o controlo e a confianga mutuos.

9.4. Intervengao dos atores locais

Obviamente que os moradores, e outros que nao residem habitualmente na area de intervengdo, que
promoveram a edificacdo, maxime se ilegal, sdo necessariamente atores do Plano ou da sua concretizagao,
pois terdo interesse particular no desenvolvimento da solugdo a preconizar no Plano e responsabilidades
acrescidas na sua execugao.

Para além destes, é preponderante para o sucesso da iniciativa o envolvimento de todos os atores
locais, quer na identificacdo dos constrangimentos e das oportunidades, quer na defini¢cao e validagcdo da
bateria de indicadores de avaliacdo, mas sobretudo na construcdo coletiva das solu¢des apontadas. Este
processo de “empowerment” deve ser organizado, dinamizado e mediado por técnicos habilitados para o
efeito.

Além das fases obrigatdrias de participacdo publica, a partilha da informacdo com os habitantes deve
acontecer de forma clara e permanente, criando espacos de discussdo, e promovendo a sua participacdo e
envolvimento ao longo de todo o processo. Por esse motivo em paralelo serd estabelecido um

planeamento contendo os moldes, espagos e tempos em que as sessdes participativas irdo decorrer.

9.5. Intervenc¢ao de entidades externas

Em conformidade com o previsto no n.24 do artigo 742 do Decreto-Lei n2 316/2007 de 22 de Setembro,
alterado pelo Decreto-Lei n? 46/2009, de 20 de Fevereiro, a CMO solicitou a Comissdo de Coordenacdo de
Desenvolvimento Regional do Alentejo (CCDRA) a realizagdo de uma reunido com vista a indicagdo de quais
as entidades representativas de interesses publicos que devem intervir no acompanhamento do plano. A
citada reunido ocorreu no dia 8 de Mar¢o de 2012, tendo a CCDR considerado que se deverao pronunciar

as seguintes entidades:
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¢ ICNF;
e Direcdo Regional de Agricultura e Pescas do Alentejo;

e Direcdo-Geral do Territério (integra o ex-Instituto Geografico Portugués);

e Agéncia Portuguesa do Ambiente (integra ex-ARH Alentejo);
e Estradas de Portugal EP;

e Autoridade Nacional de Protegao Civil;

e EDP.

10. FASES E PRAZOS DE ELABORAGAO E APROVACAO DO PLANO

Estima-se um prazo de 2 anos para a elaboracdo e aprovacdo do Plano de Urbaniza¢do de Reconversao

da Area de Fracionamento llegal da Propriedade Rustica de Vila Nova de Milfontes, de acordo com o

seguinte faseamento:

ETAPAS TEMPO ESTIMADO
1 Deliberacdo 1 més
2 Participagao Preventiva 1 més
3 Concurso Publico 3 meses
4 Elaboragdo de Plano 8 meses
5 Conferéncia servicos/ Concertacdo / Periodo Adicional Concertagdo 2 meses
6 Sessdo participativa final com apresentacdo de resultados 1 més
7 Discussao Publica — Relatdrio de ponderagdo 2 meses
8 Elaboragdo da Versao Final do Plano 3 meses
9 Aprovagao 2 meses
10 | Publicagdo 1 més
TOTAL 2 ANOS

Os prazos definidos, embora estimados, pretendem englobar os prazos inerentes a tramitacdo e

procedimentos do Plano de Urbaniza¢do, em conformidade com o disposto no RJIGT:

= Participacdo Preventiva, que decorrera durante 30 dias, a iniciar 5 dias apds a publicagdo do Aviso

de deliberacdo de elaborac¢do do Plano de Urbanizagdo no Diario da Republica;

= Conferéncia de Servigos, prazo de 22 dias para a sua realizacdo apds a conclusdo da proposta de

plano, com a antecedéncia de 15 dias;

= Reunibes de concertacdo, no prazo de 20 dias subsequentes a realizacdo da conferéncia de

Servigos;

= Discussdo Publica, que decorrerd durante 22 dias, a iniciar 5 dias apds a publicagdo do Aviso da

Abertura do Periodo de Discussdo Publica, no Didrio da Republica.
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= Procedimentos administrativos tendentes a publicacdo do plano, estimados em dois meses

subsequentes a conclusdo da elaboracdo do plano de urbanizacéo.

Admite-se que, apds a apreciacdo da proposta de Plano pela Camara Municipal, se possa deliberar a

introducdo de uma adaptagdo aos prazos e conteldo dos presentes Termos de Referéncia, caso tal se

venha a justificar.

Odemira, 11 de Outubro de 2012

11. ANEXOS

Desenho n?1 Planta de Localizagdo com base cartografica na Carta Militar de Portugal — Esc. 1/25000
Desenho n2 2 Extrato da Planta de Ordenamento do PDM — Esc. 1/25000
Desenho n? 3 Extrato da Planta de Condicionantes do PDM — Esc. 1/25000

Desenho n24 Fotografia Aérea com identificagdo dos Lugares — Esc. 1/10000
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n2 desenho

Reconversdo da Area de Fracionamento llegal da Propriedade Rustica (AFIPR)

Area Total da AFIPR - 12 889 935,48 m2 (1288,99 ha) Vila Nova de Milfontes

Plano de Urbanizag¢do - Termos de Referéncia

Divisdo de Ordenamento, Planeamente || o TOQ GRAFIA AEREA com identificagdo dos lugares

Setor Base cartografica
ordenamento do Territério) Qrtofotomapa 1/10000, ano 2007




