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Termos de Referéncia
Plano de Pormenor da Area Industrial e Empresarial do Vale de Murta

1. INTRODUCAO

O presente documento organiza e sintetiza os “Termos de Referéncia” da proposta de elaboracéo
do Plano de Pormenor da Area Industrial e Empresarial do Vale de Murta. A respetiva abertura
do procedimento decorreu da deliberacdo camararia de 09 de setembro de 2019, através do
Aviso n.° 19830/2019, de 10 de dezembro, publicado na 2.2 série do Diario da Republica, de 10

de dezembro.

De acordo com o n.° 1 do artigo 101.° do Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio (Regime Juridico
dos Instrumentos de Gestéo Territorial — RJIGT), o plano de pormenor desenvolve e concretiza
em detalhe as propostas de ocupacgédo de qualquer area do territério municipal, estabelecendo
regras sobre a implantacéo das infraestruturas e o desenho dos espagos de utilizagéo coletiva,
a implantagdo, a volumetria e as regras para a edificacdo e a disciplina da sua integracdo na
paisagem, a localizagdo e a insergdo urbanistica dos equipamentos de utilizacdo coletiva e a
organizacdo espacial das demais atividades de interesse geral. Consequentemente, o n.° 2 do
artigo 101.° estabelece que o plano de pormenor abrange areas continuas do territério municipal,
que podem corresponder a uma unidade ou subunidade operativa de planeamento e gestao ou

parte delas.

O PDM da Figueira da Foz tem delimitadas, ao nivel da classificacdo e qualificacdo do solo, 15
unidades operativas de planeamento e gestdo (UOPG), das quais 14 com execug¢do prevista na
forma de Plano de Pormenor e 1 com execucéo prevista na forma de Operacéo de Reabilitagéo
Urbana, com objetivos e regulamentacéo geral e especifica estabelecida nos artigos 115° a 118°
do regulamento do plano, e de acordo com o Programa de Execucéo e Plano de Financiamento

que acompanha o plano.

A UOPG9, destinada a area industrial e empresarial do Vale de Murta, abrange uma area total
de 49,9ha, repartidos em duas zonas a norte e sul da Al4, com 6,69ha e 34,24ha,

respetivamente.

O Plano de Pormenor a elaborar, designado como Plano de Pormenor da Area Industrial e
Empresarial do Vale de Murta, tem os seus limites representados na figura 1, e abrange uma
area total de 41,61ha, ndo completamente coincidente com a area da UOPGS9, porque:

e Entendeu-se que o solo de RAN ndo deve ser integrado no futuro Espaco de Atividade
Econdmica, atentas as suas caracteristicas e 0 seu potencial para o desenvolvimento
de atividades agricolas ou conexas;

e Ajustaram-se os limites do Plano de Pormenor aos caminhos existentes, refletindo mais
fielmente a realidade cadastral daquele espaco;

e Nos termos do disposto no n.° 4 do artigo 115. ° do regulamento do PDM, é possivel
efetuar ajustamentos de limites das UOPG por raz8es de cadastro de propriedade, ou

quando tal for justificado em sede de Plano de Pormenor a elaborar.
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Figura 1 — Limites da area a sujeitar a Plano de Pormenor

2. ENQUADRAMENTO LEGAL

O Plano de Pormenor da Area Industrial e Empresarial do Vale de Murta sera elaborado nos
termos do disposto no artigo 8.°da Lei n.° 31/2014, de 30 de maio (Lei de bases gerais da politica
publica de solos, de ordenamento do territério e do urbanismo), o qual estabelece que o Estado,
as regibes autbnomas e as autarquias locais tém o dever de promover a politica publica de solos,
de ordenamento do territrio e de urbanismo, no a&mbito das respetivas atribuicdes e

competéncias, previstas na Constituicdo e na lei.

Sera também elaborado de acordo com o procedimento definido no RJIGT, em concreto no seu
artigo 76.°, o qual define que a elaboracao dos planos municipais € determinada por deliberacao
da Camara Municipal, que estabelece os prazos de elaboracdo e o periodo de participagao
preventiva (audiéncia prévia), a ser publicado no Diario da Republica e divulgada através da
comunicacao social, da plataforma colaborativa de gestéo territorial e na pégina eletrénica

municipal.

No que se refere ao acompanhamento da elaboracdo de planos de pormenor, de acordo com o
estabelecido no artigo 86.° do RJIGT, o mesmo € facultativo. Deste modo, a camara municipal
deliberou solicitar o acompanhamento a CCDR-Centro, por entender ser necessario e benéfico
para a evolucdo do procedimento. Concluida a elaboracéo da proposta do Plano de Pormenor,

a Camara Municipal apresenta a mesma a CCDR-Centro para emissao de parecer.
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No que respeita a avaliagdo ambiental (artigo 78.° do RJIGT), os planos de pormenor s6 sao
objeto de avaliacdo ambiental no caso de se determinar que séo suscetiveis de ter efeitos
significativos no ambiente ou nos casos em que constituam o enquadramento para a aprovagao
de projetos sujeitos a avaliacdo de impacto ambiental ou a avaliacéo de incidéncias ambientais.
A qualificacdo dos planos de pormenor compete a Camara Municipal, de acordo com os critérios
estabelecidos no anexo ao Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho, alterado pelo Decreto-Lei
n.° 58/2011, de 4 de maio, podendo ser precedida de consulta a entidades. Deste modo, a
Céamara Municipal deliberou efetuar o procedimento de avaliagdo ambiental nos termos previstos
na legislacdo em vigor, visto que a elaboracao do plano é suscetivel de ter efeitos significativos
no ambiente, atento ao disposto no artigo 3.° e no anexo ao Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de

junho, alterado pelo Decreto-Lei n.° 58/2011, de 4 de maio.

Relativamente a cartografia de base homologada a utilizar para efeito da elaboracdo do PP da
Area Industrial e Empresarial do Vale de Murta (n.° 3 do artigo 203.° do RJIGT), aplica-se o
disposto no artigo 15.°-A do Decreto-Lei n.° 130/2019, de 30 de agosto, que procede a sétima
alteracdo ao Decreto-Lei n.° 193/95, de 28 de julho (principios e normas a que deve obedecer a
producdo cartogréfica no territério nacional), no qual se determina como critério minimo de
atualizacdo da cartografia de base homologada a utilizar nos procedimentos de elaborac&o dos
planos de pormenor, a cartografia oficial ou homologada, com data de edicdo ou despacho de
homologacéo, inferior a trés anos a data da deliberacdo municipal que determina o inicio do
procedimento de elaboracéo, alteracao e revisdo do plano. Desta forma, para a elaboracao deste
Plano de Pormenor serd utilizada a cartografia vetorial 1:2000 (homologada em 15 de maio de
2019, processo n.° 565).

Cumprindo os requisitos previstos no RJIGT, a Camara Municipal da Figueira da Foz, em reunido
de 09 de setembro de 2019, deliberou:

e Autorizar a abertura do procedimento para a elaboracdo do Plano de Pormenor da
Area Industrial e Empresarial do Vale de Murta;

e Aprovar os termos de referéncia do Plano de Pormenor;

e Aprovar o prazo de 15 dias para a audiéncia prévia dos interessados, destinado a
formulagdo de sugestdes a a apresentagdo de informagéo sobre quaisquer questdes
gque possam ser consideradas no ambito do procedimento de elaboracdo do Plano;

e Aprovar o prazo de 24 de meses para a elaboracao da proposta do Plano;

e Aprovar a elaboracéo da avaliagdo ambiental;

e Aprovar o pedido de acompanhamento do Plano de Pormenor a Comissao de

Coordenacéo e Desenvolvimento Regional do Centro.
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3. ENQUADRAMENTO TERRITORIAL

A area de intervencéo do Plano de Pormenor localiza-se no concelho da Figueira da Foz, na

freguesia de Vila Verde, mais propriamente no local de Vale de Murta. Abrange uma superficie

de cerca de 41,61ha, correspondendo maioritariamente a area florestal, sendo que a mesma €&

atravessada pela IP3/A14.
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Figura 2 — Enquadramento territorial da area a sujeitar a Plano de Pormenor
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4. ENQUADRAMENTO NOS INSTRUMENTOS DE GESTAO TERRITORIAL

A area de intervengéo do Plano de Pormenor da Area Industrial e Empresarial do Vale de Murta
esta abrangida pelo Plano Diretor Municipal (PDM) da Figueira da Foz, publicado na 2.2 série do
Diario da Republica n.° 179, de 15 de setembro de 2017, através do Aviso n.° 10633/2017, tendo

sido ja objeto de quatro altera¢Bes por adaptagdo e uma corre¢cdo material.

Ao nivel da classificacdo e qualificacdo do solo, conforme referido anteriormente, o PDM da
Figueira da Foz tem delimitada a UOPGS9 (figura 3), destinada a area industrial e empresarial do
Vale de Murta, com execucdo prevista na forma de Plano de Pormenor, com objetivos e
regulamentacdo geral e especifica estabelecida nos artigos 115.° a 118.° do respetivo
Regulamento, e de acordo com o Programa de Execucdo e Plano de Financiamento que

acompanha o Plano.

Também em termos da classificagdo e qualificagdo do solo, a area que se pretende sujeitar a
Plano de Pormenor esta classificada como solo rastico, na subcategoria de Espacos Florestais
de Producgéo (figura 3), e o facto de se tratar de solo ristico obriga a elaboracao de um Plano de
Pormenor que sustente a sua reclassificacdo para solo urbano, na categoria de Espacos de
Atividades Econdmicas, como previsto no PDM. Sendo que, de acordo com o n.° 4 do artigo 72.°
do RJIGT, a reclassificacdo do solo processa-se através do procedimento de elaboracéo, de

revisdo ou de alteragéo de planos de pormenor com efeitos registais.

Figura 3 — Enquadramento PDM (classificacdo e qualificacéo
do solo) / area a sujeitar a Plano de Pormenor
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Os parametros de usos e ocupacéo de referéncia para a elaboracdo do Plano de Pormenor, de

acordo com o n.° 2 do artigo 117.° do Regulamento do PDM séo:

indice de utilizaggo < 1,50;
indice de impermeabilizagéo < 80%;
Altura da edificagao < 15 metros, podendo ser excedida nas situacfes devidamente
justificadas por necessidades produtivas ou tecnoldgicas;
Afastamentos aos limites da parcela/lote:
o Afastamento frontal = 10 metros;
o Afastamentos laterais = 5 metros;
Obrigatoriedade de tratamento paisagistico das areas ndo impermeabilizadas, sem

prejuizo de se assegurar 0 acesso e a circulagéo de veiculos de emergéncia.

De acordo com o PDM em vigor, sobre a area que se pretende sujeitar a Plano de Pormenor

incidem servidées administrativas e restricbes de utilidade publica decorrentes da Rede

Rodoviaria Nacional — IP3/A14 e de leitos de cursos de agua do Dominio Publico Hidrico,

parcialmente coincidentes com a Reserva Ecolégica Nacional (figuras 4 e 5).

Figura 4 — Enquadramento PDM (serviddes administrativas e
restricdes de utilidade publica) / area a sujeitar a Plano de
Pormenor
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Figura 5 - Enquadramento PDM (reserva ecoldgica
nacional) / area a sujeitar a Plano de Pormenor

5. OPORTUNIDADE E TERMOS DE REFERENCIA
No diagndstico elaborado no d&mbito do Plano Estratégico de Desenvolvimento da Figueira da
Foz, e devidamente considerado no Plano Diretor Municipal em vigor, ja se assinala, como
grande constrangimento, a escassez na oferta de espacgos para as atividades industriais se
desenvolverem, inibindo a valorizagdo de sectores complementares aos ja existentes, que
poderiam beneficiar de economias de aglomeracéo. E assim sendo, pretende-se:
¢ Incrementar a oferta de solo empresarial na regido, através de espacos de acolhimento
que, pela sua capacidade, qualidade e gestdo sustentavel, permitam responder &
procura e as necessidades industrial e empresarial;
e Completar o sistema logistico industrial da Figueira da Foz com infraestruturas que
oferecam servigos e espacos para instalacdo de empresas em todas as fases do ciclo
de vida empresarial, articulando-se de forma eficiente com os sistemas e

infraestruturas de transporte e logistica de escala regional.

De acordo com o referido anteriormente e em conformidade com o disposto no artigo 177.° do
Regulamento do PDM, o Plano de Pormenor orienta-se pelos seguintes termos de referéncia:
e Estabelecer as regras e orientacdes a que obedece a ocupacgéo, uso e transformagéo

do solo;
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Promover uma ocupacéo estruturada que garanta a instalacéo e/ou relocalizagédo de
novas atividades econdémicas, suas funcdes complementares e respetivas
infraestruturas adequadas as necessidades previstas;

Estabelecer uma rede viaria estruturada, o niUmero de acessos necessarios, um
sistema de circulagéo e a criagdo de estacionamento adequados as atividades a
instalar;

Assegurar a protecdo e integracao paisagistica da unidade;

Programar a sua implementacao de forma gradual e faseada;

A solugéo urbanistica projetada no Plano de Pormenor deve assegurar o seu
enquadramento com a envolvente, nomeadamente no que se refere a sua relagdo com
0 IP3/A14.

6. CONTEUDO DOCUMENTAL

Nos termos do disposto no artigo 107.° do RJIGT, o Plano de Pormenor serd constituido por:

Regulamento;

Planta de implantacdo, que estabelece, designadamente, o desenho urbano e as
parcelas, os alinhamentos e o poligono base para a implantacéo de edificacdes, a
altura total das edificacdes ou a altura das fachadas, o niUmero de pisos, a area de
construcao e respetivos usos, a natureza e eventual localiza¢do dos equipamentos,
espagos verdes e outros espacos de utilizagéo coletiva:

Planta de condicionantes, que identifica as serviddes administrativas e as restricoes de
utilidade publica em vigor, que possam constituir limitac6es ou impedimentos a

qualquer forma especifica de aproveitamento.

E, sera acompanhado por:

Relatério, contendo a fundamentacéo técnica das solu¢des propostas no plano,
suportada na identificacdo e caracterizacdo objetiva dos recursos territoriais da sua
area de intervencgédo e na avaliagdo das condi¢cdes ambientais, econdmicas, sociais, e
culturais para a sua execugao;

Relatério ambiental, no qual se identificam, descrevem e avaliam os eventuais efeitos
significativos no ambiente resultantes da aplicacéo do plano e as alternativas
razodveis, tendo em conta os objetivos e 0 &mbito de aplicacao territorial respetivos;
Pecas escritas e desenhadas que suportem as operac¢fes de transformacédo fundiaria
previstas, nomeadamente para efeitos de registo predial e de elaboracéo ou
conservacgdo do cadastro geométrico da propriedade ristica ou do cadastro predial;
Programa de execucéo das acdes previstas;

Plano de financiamento e fundamentacao da sustentabilidade econémica e financeira;
Planta de localizagdo, contendo o enquadramento do plano no territério municipal

envolvente;
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Planta da situagéo existente, com a ocupagédo do solo e a topografia a data da
deliberacdo que determina a elaboracéo do plano;

Planta ou relatdrio, com indicacdo dos alvaras de licenca e dos titulos de comunicacao
prévia de operacdes urbanisticas emitidos, bem como das informag8es prévias
favoraveis em vigor ou declaragdo comprovativa da inexisténcia dos referidos
compromissos urbanisticos na area do plano;

Plantas contendo os elementos técnicos definidores da modelacao do terreno, cotas
mestras, volumetrias, perfis longitudinais e transversais dos arruamentos e tracadas
das infraestruturas;

ParticipagGes recebias em sede de discusséo publica e respetivo relatério de
ponderacao;

Ficha dos dados estatisticos, em modelo a disponibilizar pela Direcdo-Geral do

Territério.

Conforme exposto no capitulo 4 (Enquadramento nos Instrumentos de Gestdo Territorial), a

elaboracao deste Plano de Pormenor sustenta a reclassificacao de solo ristico para solo urbano,

nos termos do disposto no artigo 72.°do RJIGT. Assim sendo, para efeitos de registo predial, as

pecas escritas e desenhadas que acompanham o Plano consistem em:

Planta cadastral ou ficha cadastral original, quando existente;

Quadro com a identificacdo dos prédios, natureza, descri¢do predial, inscrigdo
matricial, areas e confrontagdes;

Planta da operacao de transformacéo fundiaria, com a identificacdo dos novos prédios
e dos bens de dominio publico;

Quadro com a identificacao dos novos prédios ou fichas individuais, com a indicacéo
da respetiva area, da area destinada a implantacéo dos edificios e das construcdes
anexas, da area de construgdo, da volumetria, da altura total da edificacdo ou da altura
da fachada e do nimero de pisos acima e abaixo da cota de soleira para cada um dos
edificios;

Planta com as &reas de cedéncia para o dominio municipal;

Quadro com a descri¢do das parcelas a ceder, a sua finalidade e area de implantacéo,
bem como das &reas de construcao e implantacdo dos equipamentos de utilizacao
coletiva;

Quadro de transformacao fundiaria, explicitando a rela¢édo entre os prédios originérios e

os prédios resultantes da operacao de transformacao fundiaria.
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7. PRAZO E FASES DE ELABORACAO

O prazo previsto para a elaboragéo da proposta de Plano de Pormenor é de 24 meses.

A elaboracdo do Plano cumpre o seguinte faseamento:

a)

b)
c)
d)
e)
f)
9)
h)

)

Deliberacdo da Camara Municipal que determina a abertura do procedimento da
elaborac&o do Plano de Pormenor da Area Industrial e Empresarial do Vale de Murta;
Periodo de prévia participacdo publica (15 dias);

Andlise e enquadramento dos resultados da prévia participacéo publica;

Elaboragéo da proposta do Plano, com acompanhamento da CCDR-C;

Participagdo das entidades externas / parecer da CCDR-C;

Deliberagdo da Camara Municipal para abertura do periodo de discusséo publica;
Periodo de discussao publica (20 dias);

Elaboracéo do relatorio de ponderacao das participacdes recebidas em sede de
discusséao publica e da versao final da proposta do Plano de Pormenor;

Deliberagdo da Camara Municipal sobre os resultados da discusséo publica e envio da
versdo final da proposta do Plano de Pormenor para aprovagédo da Assembleia
Municipal;

Aprovac&o do Plano de Pormenor da Area Industrial e Empresarial do Vale de Murta

em sesséo da Assembleia Municipal.

8. CONSTITUICAO DA EQUIPA TECNICA

A coordenacéo da elaboracéo do Plano de Pormenor da Area Industrial e Empresarial do Vale

de Murta sera da responsabilidade da Divisdo de Urbanismo / Servico de Planeamento, desta

Camara Municipal. A equipa sera multidisciplinar, coordenada pela Chefe de Divisdo de

Urbanismo.
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