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REVISAO DO PLANO DE URBANIZAGAO DA CIDADE DE EVORA

1. INTRODUCAO

O presente documento acompanha a proposta de deliberacdo da Camara para o inicio da
Revisdo do Plano de Urbaniza¢io de Evora, nos termos do disposto do n.2 3 do artigo 762 do DL
n.2 80/2015, de 14 de maio — Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial — e inclui

a justificacdo da oportunidade e do enquadramento do processo de revisdo.

2. JUSTIFICAGAO DA OPORTUNIDADE DE ELABORAGCAO DO PLANO

A 32 revisdo do Plano de Urbanizacio de Evora (PUE), aprovada pelas deliberacdes da
Assembleia Municipal de Evora de 22 de Janeiro de 1999 e de 29 de Outubro de 1999, ratificada
pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.213/2000, de 24 de Fevereiro e publicada no Diario
da Republica, 1.2 Série - B, n.2 74, de 28 de Margo de 2000 estd em vigor ha mais de 20 anos,
tendo sofrido, em 2011 um importante processo de alteracdo simplificada que incidiu,
sobretudo, no modelo de ordenamento e na adequacdo ao Plano Diretor Municipal de Evora. A

publicacdo da alteracdo do Plano estipulou em dez anos o respetivo prazo de vigéncia.

A Camara Municipal de Evora pretende despoletar em 2021 o processo de revisdo do PUE dando
resposta as exigéncias do quadro legal dos Instrumentos de Gestdo Territorial e as necessidades
de planeamento decorrentes da evolucdo do tempo, das estruturas sociais, econdmicas e
culturais, assim como potenciar a descarbonizacdo da economia e da sociedade, a mobilidade
sustentavel, a economia circular, a partilha e os consumos de proximidade e a adaptacdo as
alteracgOes climaticas projetadas a curto médio prazo para o territério, traduzindo de forma
adequada uma visdo estratégica coerente para a cidade de Evora, assim como acompanhar a

evolucdo das dinamicas territoriais.

O atual Plano de Urbanizacdo de Evora (PUE), apesar de n3o se encontrar esgotado, ndo
responde adequadamente aos desafios que se colocam atualmente a cidade. Os dados que
estiveram na base dos estudos de diagndstico do PUE reportam a 1991 e o relatdrio, no ambito

do qual se definiram os objetivos foram baseados nas orientagdes do Plano Estratégico de 1994.
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Nos préximos 10 anos, Evora, devera adequar o seu territério ao reforgo do estatuto de polo

regional e sub-regional no Alentejo decorrente da instalacdo de um Hospital Central em 2023,

mas também possuir as condi¢cdes necessarias para ser Capital Europeia da Cultura em 2027.

Neste cenario, Evora, deverd corresponder na préxima década a um territério dotado dos

equipamentos, das infraestruturas e da habitagcdo necessdria ao suporte do desenvolvimento

induzido por aquele importante evento cultural e pelos investimentos futuros e em

desenvolvimento no territdrio, como a ligacao ferrovidria Sines-Caia, o crescimento empresarial

no Parque de Industria Aerondutica de Evora (PIAE), do Aerédromo e do Parque Industrial e

Tecnoldgico de Evora:

1-

Construcdo do novo trogo Evora-Evora Norte, que permitira estabelecer a ligacdo entre
a Rede Ferroviaria Convencional (Linha de Evora) e a Nova Ligacdo Ferroviaria Evora
Norte/Caia. Desenvolve-se a nascente da cidade de Evora e atravessa alguns espacos

ndo edificados até encontrar o canal ferroviario existente.

A sua construcdo, além do significativo impacto na paisagem da zona envolvente a
cidade, eliminara a ligacdo de vizinhanga existente entre a cidade, o B2 da Caeira e as
Quintas do Evaristo, Caeira e Montinho de Ferro e impactara negativamente as vivéncias
e a qualidade de vida nestes lugares proximos de uma via onde se perspetiva a

circulacdo didria de 51 comboios de 750m de comprimento.
Parque de Industria Aeronautica de Evora (PIAE)

O Parque de industria Aerondutica de Evora (PIAE), estd situado a cerca de 6 km do
centro da cidade, a 1.5 km do Aerédromo Municipal e a 2 km do Parque Industrial e
Tecnoldgico de Evora. Possui uma area total de 107 hectares e conta atualmente com
15 lotes, destinados exclusivamente a industria aerondutica, dotados de todas as
infraestruturas necessarias a instalacao das mais diversas atividades econémicas ligadas

a este setor.
Aerédromo

O Aerédromo de Evora, localizado a 3,5 Km da cidade, é hoje uma infraestrutura de

importancia crescente para o desenvolvimento do concelho e da regido.
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Tem capacidade para acolher empresas e entidades de diversas atividades ligadas a
aerondutica como uma escola de pilotos, oficinas de manutencdo aerondutica,

atividades desportivas e de lazer, entre outras.

Para além do interesse da atividade desportiva - com destaque para o voo sem motor e
o paraquedismo — o Aerddromo é naturalmente um espaco para realizacdo de festivais

aeronauticos.
Parque Industrial e Tecnolégico de Evora (PITE)

A expansdo do PITE devera destinar-se a atividades econdmicas de caracter misto -
industria, armazéns, comércio e servicos. A nova expansao deve dispor de lotes de
dimensodes varidveis que possam acolher unidades industrias de média dimensdo, que
viabilizem a procura diversificada e deve acolher igualmente equipamentos de apoio. O
novo conjunto urbano deverd ter uma elevada qualidade arquiteténica te um

enquadrado paisagistico adequado.

A expansdo do PITE vai reforcar a consolidacdo do conjunto PITE/Almeirim e ird
responder a procura de lotes para PME, incluindo atividades que se localizam de forma

dispersa na cidade.

O Parque Alentejo de Ciéncia e Tecnologia (PACT) é uma infraestrutura de acolhimento
e suporte as iniciativas de promocdo e transferéncia de 1&DT no quadro do Sistema
Regional de Transferéncia de Tecnologia (SRTT). Visa apoiar o desenvolvimento e a
moderniza¢do das empresas existentes, incentivando a implementa¢dao de projetos
empresariais inovadores, desempenhando o papel de agente facilitador e dinamizador

na aproximagdo entre o tecido empresarial e a comunidade cientifica.

Trata-se de um espago sediado no PITE, que conta atualmente com 1 edificio e 35

empresas. Encontra-se em curso a expansdo da infraestrutura.

A construgdo do Hospital Central do Alentejo refletir-se-a na Cidade de Evora em
multiplas dimensdes destacando-se no entanto o impacto no ordenamento do
territério, por criar desde logo uma nova centralidade que desvirtua o modelo desde
sempre preconizado para o ordenamento da cidade, por aumentar a pressdo em areas
de baixa densidade na envolvéncia do equipamento, nomeadamente no Bairro das
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Espadas e Santo Antonico, por criar a necessidade de construgcdo de novas

acessibilidades e de infraestruturas de abastecimento de dgua e saneamento.

Contudo, este equipamento trard importantes beneficios socioeconémicos pela criagao
de postos de trabalho diretos e indiretos, pelo aumento da oferta de cursos

universitarios na area da saude (escola de saude).

7- Evora Capital Europeia da Cultura 2027, candidatura cuja abertura oficial ocorreu em
novembro de 2020. A conquista deste titulo permitird a cidade vencedora implementar
uma estratégia de desenvolvimento cultural da cidade, dispondo para tal de uma verba
de cerca de 25 milhdes de euros, durante o periodo que decorre entre 2023 e 2027, que
representa uma oportunidade para alavancar o desenvolvimento cultural nas suas
diversas vertentes. Para além da dimensdo europeia e da participagdo e envolvimento
dos locais, a selecao da Capital Europeia da Cultural que permanecerdo ao servico da

cidade, designadamente espagos publicos e equipamentos de utilizacdo coletiva.

Neste processo de desenvolvimento os Planos Municipais de Ordenamento do Territério tém
um papel fundamental na modelacdo de uma resposta que vise a construcdo de uma cidade
apta a responder, de forma inclusiva, aos designios do crescimento sustentavel, da adaptacao
do territdrio as alteragBes climaticas e a mitigacdo das emissdes de GEE, minimizando os
impactos negativos e potenciando os impactos positivos para a populagdo mas, também, capaz
de adotar politicas que enquadrem e reorientem ou mitiguem o impacto de dinamicas
problematicas relevantes para o processo de ordenamento do territério como o envelhecimento
da populagdo, a perda de residentes no Centro Histdrico e a dinamica associada as atividades

economicas:
i. Centro Historico

A populagdo residente no Centro Histdrico estd em declinio desde meados do séc. XX. Nas
ultimas duas décadas observa-se igualmente uma crescente descentralizacdo funcional.
Estas tendéncias concorrem para a subocupacdo do edificado, designadamente de grandes
edificios, subsistindo mas condicGes de habitabilidade e deficiente estado de conservacdo
em diversos fogos. Mais recentemente, as atividades de apoio ao turismo e o alojamento
turistico tém contribuido para uma visivel dindmica de reabilitacdo do edificado. O estatuto

de conjunto classificado e as exigéncias legais relativas a salvaguarda do patriménio cultural,
6
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em concordancia com as boas praticas internacionais, exigem o desenvolvimento de um
modelo de planeamento e gestdo que contribua para a conservagao integrada da cidade
intramuros. O Centro Histérico ndo deve ser encarado como uma reserva de espaco turistico,
mas sim como um territério multifuncional, que responde as necessidades da populagdo que
ai reside, sendo igualmente atrativo para captar novos habitantes, num compromisso

equilibrado enquanto espaco de atracao turistica e de vivéncia urbana.

ii. Areas destinadas a atividades econémicas - A zona sul da cidade assume hoje um papel

central na fixacdo de empresas e/ou industrias geradoras de emprego e dindmicas
multiplicadoras. Atualmente esgotadas as dreas de acolhimento para atividades que
necessitam de grandes lotes (PIAE e PITE), torna-se necessario encontrar espacos que
permitam reforcar o seu crescimento. A UOPG 3 é atualmente a Unica reserva de solo para
usos industriais de que a cidade dispde. A sua concretizacdo é assim fundamental para
garantir a expansdo industrial, devendo a sua execucdo ser efetuada em sede de Plano de
Urbanizac¢do. Sendo esta a Unica reserva de solo destinado a este uso, é essencial prever

areas alternativas a fim de garantir o acolhimento de iniciativas futuras.

Estdo em elaboragdo os seguintes programas e planos com incidéncia na drea em causa:

3.

Plano de Pormenor de Salvaguarda do Centro Histérico de Evora (PPSCHE) —a elaboracdo
do plano foi aprovada por deliberagdo da Camara de 25 de agosto de 2021, devendo a drea
de intervencdo deste abranger a Zona Especial de Prote¢do do conjunto classificado, em
processo de delimitacdo.

Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel de Evora — a drea de intervencdo deste plano
abrange a totalidade do concelho de Evora, sendo dada particular atencdo a drea urbana de

Evora e respetiva envolvente; foi apresenta a proposta preliminar em junho de 2021.

QUADRO DE REFERENCIA ESTRATEGICO.

O processo de revisdo do Plano de Urbanizacio de Evora deverd ser enquadrado pelos

instrumentos programaticos e estratégicos de referéncia cujas orientacbes deverdo ser

traduzidas para o desenvolvimento do territério da cidade de Evora.

Destacando-se os seguintes:
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o Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT);
o Plano Regional de Ordenamento do Territdrio (PROTA)- Alentejo;

o Plano de Bacia Hidrografica do Guadiana;

o Plano de Bacia Hidrografica do Sado e Mira;

o Plano de Bacia Hidrografica do Tejo;

a Estratégia Nacional para a Energia;

Programa Nacional para o Uso Eficiente da Agua (PNUEA) 2012-2020;

Estratégia Turismo 2027 (ET2027), aprovada pela Resolugcdo de Conselho de Ministros
n.2 134/2017 de 27 de setembro;

PENSAAR 2020 - Uma nova Estratégia para o Setor de Abastecimento de Agua e

Saneamento de Aguas Residuais;
Programa Nacional para as Altera¢des Climaticas 2020/2030 (PNAC 2020/2030);
Estratégia Municipal de Adaptacdo as Alteragdes Climaticas (EMAC);

Roteiro de transicdo para uma economia de baixo carbono competitiva em 2050

(Resolugdo de Conselho de Ministros n.2 107/2019, de 1 de julho);
PERSU2020 (Portaria n.2 241-B/2019, de 31 de julho de 2019);

Plano Diretor Municipal de Evora — Alterac3o publicada por Aviso n.2 2174/2013, de 12

de fevereiro.
Plano de Ac¢do da Qualidade do Ar (Decreto-Lei n.2 102/2010, de 23 de setembro);

A Estratégia Portugal 2030, aprovada na reunido do Conselho de Ministros de 29 de

outubro de 2020.

Plano de Recuperacdo e Resiliéncia de Portugal, aprovado em 16 de junho de 2021 pela

Comissao Europeia.


https://www.apambiente.pt/index.php?ref=16&subref=81&sub2ref=117&sub3ref=1376
https://www.apambiente.pt/_zdata/Alteracoes_Climaticas/Mitigacao/RNC2050/RNC2050_RCM.pdf
https://dre.pt/web/guest/pesquisa/-/search/123610215/details/normal?q=241-B%2F2019
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4.

O Plano de Urbanizacdo devera considerara ainda a legislacdo que rege as servidoes

administrativas e restricdes de utilidade publica existentes na drea de intervencdo do plano.

ENQUADRAMENTO LEGAL DO PLANO

A proposta de Plano de Urbanizac¢do a elaborar para a cidade de Evora e espaco envolvente rege-

se pelo disposto nos seguintes diplomas legais:

Lein.231/2014, de 30 de maio, que estabelece a nova lei de bases gerais da politica publica

de solos, de ordenamento do territério e de urbanismo (LB).

Decreto-Lei n2 80/2015, de 14 de maio, que estabelece o novo regime juridico dos

instrumentos de gestdo territorial (RJIGT).

Portaria n.2 245/2011, de 22 de Junho — que define os requisitos, as condi¢des e as regras
de funcionamento e de utilizacdo da “plataforma de submissdo eletrénica” destinada ao
envio dos instrumentos de gestado territorial para publicacdo no Didrio da Republica e para

depdsito na Direcgdo-Geral do Territdrio (DGT).

Decreto-Lei n2 232/2007, de 15 de Junho, com as altera¢des do Decreto-Lei n.2 58/2011, de
4 de Maio, que estabelece o regime juridico da avaliacdo ambiental de planos e programas,

de aplicacdo subsidiaria ao RJIGT.

Decreto-Lei n2 4/2015, de 7 de janeiro (Cédigo do Procedimento Administrativo - CPA).

Decreto-Regulamentar n.2 5/2019, de 27 de setembro, - fixa os conceitos técnicos nos
dominios do ordenamento do territério e do urbanismo a utilizar pelos instrumentos de

gestado territorial.

Decreto-Lei n2 130/2019, de 30 de agosto, que republica o Decreto-Lei n2 193/95, de 18 de
julho, bem como as normas e especificagdes técnicas constantes do sitio da Internet da
Direcdo-Geral do Territério (DGT) — Cartografia topografica e topografica de imagem a
utilizar na elaboragdo, alteracdo ou revisdo dos programas e planos territoriais e na
aplicacdo de medidas cautelares e a cartografia temdtica que dai resulte (cf. Regulamento

n.2 142/2016, DR n.2 27, de 9 de fevereiro).
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— Decreto-Regulamentar n? 15/2015, de 19 de agosto — estabelece os critérios de classificacdo
e reclassificacdo do solo, bem como os critérios de qualificacdo e as categorias do solo

rustico e do solo urbano em funcao do uso dominante, aplicaveis a todo o territdrio nacional.

— Regime Juridico da Urbaniza¢do e Edificacdo (RJUE) — DL 555/95 de 16 dezembro, com

alteracoes.

O plano deverd ser enquadrado na demais legislacgio concomitante ou referente aos
Instrumentos de Gestdo Territorial e aplicidvel a drea objeto do plano, designadamente
regulamentac¢do de natureza setorial no ambito do ambiente, patrimdnio cultural, reabilitagdao

urbana, equipamentos coletivos e infraestruturas.
5. ENQUADRAMENTO TERRITORIAL DA AREA DE INTERVENCAO

Um Plano de Urbanizacdo “desenvolve e concretiza o Plano Diretor Municipal e estrutura a
ocupacao do solo e o seu aproveitamento, fornecendo o quadro de referéncia para a aplicacao
das politicas urbanas e definindo a localizacdo das infraestruturas e dos equipamentos coletivos

principais.” (n.2 1 do art.2 989, RJIGT).

A 42 revis3o do Plano de Urbanizac¢do de Evora incide, ao nivel do estudo e da caracterizag3o da
situacdo existente, sobre o perimetro urbano da cidade, aglomerado urbano dos Canauviais,
bairros (B) e Areas de Edificacdo em Solo Rural Periurbano definidos no Plano Diretor Municipal
de Evora (PDME) assim como os solos rusticos complementares considerados indispensaveis a
uma intervencgdo integrada de planeamento, a selecionar a partir das seguintes categorias de

espaco do PDME (Ver Fig. 1 e Fig.2):

e “Espacos Rurais Envolventes da Cidade de Evora”
e “Espacos de Pequena Propriedade”,

e Zonas Agricolas e Florestais Indiferenciadas,

e Zona de Protecdo do Aquifero de Evora

e Zonas de Especial Valor Patrimonial

e “Espacos Afetos a Atividade Industrial”, correspondente ao Parque de Industria
Aerondutica de Evora (PIAE) e outros espacos na envolvente da cidade,

10
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e “Espacos de Infraestruturas e Equipamentos” designadamente Aerddromo
Cemitério do Espinheiro e Hospital Central do Alentejo,

A area de intervencdo abrange a Unido de freguesias de Evora e Unido de freguesias de Bacelo
e Senhora da Saude, Unido de freguesias de Malagueira e Horta das Figueiras e Freguesia dos
Canaviais (Ver Fig. 1 e Fig.2). Considerando o referido anteriormente, a delimitacdo exata da

area de intervencdo devera ser proposta pela coordenacdo da equipa de revisdo do plano.

Legenda

iaiA D Area de estudo A

N

Figura 1 — Fotografia aérea e area de estudo da revisdo do PUE
11
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Legenda

b D Area de estudo A

Figura 2 — Extrato da Carta de ordenamento do PDME e area de estudo da revisao do PUE

12
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6. ANTECEDENTES

O processo de revisdo do Plano de Urbanizagdo de Evora foi precedido da elaboragdo de um
relatério de avaliagdo e analise critica (RAACPUE, apresentado a Camara em 10.02.2021),
executado por uma equipa interna da Cdmara Municipal, onde, além da verificacdo do grau de
execucdo, foram avaliadas politicas, modelo de ordenamento e o contributo do planeamento

para a realidade obtida.

Este documento, assim como todos os relatdrios de planeamento, andlises setoriais e estudos
desenvolvidos para o territério deverao ser considerados no processo de revisdo como
referéncias bibliograficas importantes para o correto entendimento da evolugdo da cidade e da
sua envolvente mas também a ligacdo entre o futuro do territério e as dinamicas de

continuidade que se pretendem manter.
6.1. SITUACAO EVOLUTIVA DO TERRITORIO

Apresentamos neste ponto um resumo sintese das principais transformagdes socioecondmicas

ocorridas na area urbana de Evora.

Os resultados preliminares ja conhecidos do Censos de 2021, permitem verificar que estamos
perante uma efetiva diminuicdo da populagdo residente, registando-se uma variacdo negativa
de 5,4% no concelho de Evora. Relativamente & populag3o da cidade, aponta-se igualmente para
uma diminuicdo, ndo sendo para ja possivel aferir a sua dimensdo uma vez que o limite urbano
ndo corresponde ao limite das freguesias, podendo-se, contudo, referir que a UF de Evora

regista uma variagdo negativa de 9,1%.

Relativamente a populagdo ocorreu um crescimento muito moderado entre 2001 e 2011,
assistindo-se a um processo de envelhecimento da populagdo, a um aumento significativo do
nimero de familias entre 1991 e 2011 (33%) e a diminuicdo do numero médio de
pessoas/familia (2,4 individuos). Ao aumento da populacdo residente na cidade-sul é paralelo o

processo continuado de declinio da populagdo intramuros.

Manteve-se o ritmo de constru¢do de novos alojamentos até 2000, com abrandamento até
2011, evidenciando-se a importancia das cooperativas de habitacdo na promogao habitacional,
sendo o setor privado o principal promotor do setor habitacional. Persistem necessidades de
realojamento para familias e nucleos na area urbana.

13
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Ao nivel da atividade econdmica e emprego, observou-se um aumento significativo do nimero
de empresas e do emprego (2003-2018), apesar do impacto da crise financeira de 2008-2014. O
tecido econdmico baseia-se em PME, destacando-se a existéncia de um nUmero reduzido de
grandes empresas em 2018 (5). Registam-se alteracdes no perfil do empego, com o aumento do
emprego entre 2011-2018 nas atividades turisticas e conexas (alojamento, restauracdo e
similares), industria transformadora, agricultura e atividades de informacdo e de comunicacéo,
em resultado da recuperacao econémica. Observa-se a consolidacdo de dois grandes polos de

emprego, a cidade sul (incluindo o PITE) e cidade intramuros.

Relativamente ao sistema ambiental, apesar da grande diversidade de espacos verdes
existentes, é notdria a falta de um Parque Urbano na cidade. Algumas zonas habitacionais sdo
afetadas pela sua proximidade a vias principais onde o trafego rodovidrio é intenso em periodos
especificos do dia, gerando problemas de ruido dificeis de resolver. A remodelacdo da ETA de
Monte Novo permitiu aumentar a capacidade de producdo e melhorar o processo de tratamento
da 4gua para consumo humano, nomeadamente para abastecimento da cidade de Evora. E
ainda de referir que a ocupacdo desordenada de algumas zonas ameacadas pelas cheias e a

canalizagdo de linhas de agua tém vindo a originar inundagGes recorrentes no solo urbano.

Registou-se um abrandamento do ritmo de nova construgao entre 1991 e 2011 face ao registado
nas décadas anteriores. A construcdo nova continua a ser predominante face a reabilitacdo de
edificios. A nova construgdo concentrou-se na cidade-norte e na cidade-sul, tendo o crescimento

a sul ocorrido sobretudo apds 2000.

As redes de equipamentos coletivos sdo muito abrangentes, existindo complementaridade
entre o setor publico, o terceiro sector e o setor privado, podendo considerar-se Evora uma
cidade “bem equipada”. Destaca-se nas Ultimas décadas a construgdo de duas novas escolas
basicas e a reorganizagdo do centro de saude (novas instalagoes e constitui¢do de cinco unidade
salde familiar) e a construgdo de grandes equipamentos coletivos (pavilhdo multiusos e

complexo desportivo municipal).

Nas redes de agua e esgotos, tem sido efetuada uma melhoria continuada na rede. Existem, no
entanto, necessidades de requalificacdo e renovacdo destas redes uma vez que grande parte

desta rede ja atingiu o seu periodo de vida util.
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Ao nivel da mobilidade observa-se o predominio na utilizacdo de transporte individual e a
utilizacdo residual do transporte publico. A circulagdo automdvel intramuros encontra-se
condicionada, sendo dada prioridade aos residentes. O estacionamento automodvel é pago no
interior da cidade intramuros e dominantemente gratuito extramuros, sendo a maioria destes
parques pouco qualificados. Ocorreu nas ultimas décadas a implementacdo de vias de uso misto

(clicaveis e pedonais) e a reorganizacdo do transporte publico.

Na politica de salvaguarda do patriménio edificado e nas disposicdes do plano, destaca-se a
delimitacdo de grandes conjuntos de valor patrimonial, destacando-se o conjunto classificado
intramuros (patriménio cultural da humanidade / monumento nacional) e, paralelamente, a
protecdo de mais de duas centenas de elementos individuais. Ocorreram intervengdes de
valorizacdo, conservacdo e restauro na maioria dos imdveis classificados, que se encontram

afetos a usos socialmente relevantes.

Relativamente a distribuicdo funcional observa-se uma maior plurifuncionalidade da
generalidade dos sectores urbanos e bairros, com complementaridade centro-periferia. Para
além da cidade intramuros, que concentrava tradicionalmente o comércio e os servigos, surgiu
uma rede de centralidades locais, comerciais e de servigos. A tendéncia de disseminacdo das
atividades terciarias é evidente a sul e sudoeste da drea urbana, destaca-se a consolidacdo de

usos tercidrios na cidade-sul, onde se localizam as grandes superficies comerciais.

Das principais transformag¢Ges urbanas nas Ultimas décadas, para além da evolugdo da
distribuicdo funcional, destaca-se o crescimento da drea urbanizada a norte e sobretudo a sul,

tendo esta expansao ganho forma através de pequenos conjuntos edificados (ver Fig.3).

Em face do referido anteriormente e tendo em conta o nosso conhecimento da evolugdo da
cidade, elencamos os principais fatores que tem afetado os usos e ocupagao do solo nas ultimas

duas décadas:

— Crescimento moderado da populac¢do e alteragdes demograficas, como o envelhecimento
da populagao, alteragdo da composi¢do das familias, com redugao do nimero médio de
pessoas por agregado familiar (2,4 individuos) e um aumento significativo do nimero de
familias (33% em vinte anos);

— Observa-se um processo continuado de declinio da populagdo residente intramuros e de

aumento da populacao residente na cidade extramuros;
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Manutencdo do ritmo de construcdao de novos alojamentos até 2011 e impacto da crise
financeira apds 2011;

O tecido econdmico baseia-se em PME, tendo ocorrido um crescimento global do nimero
de empresas nas duas ultimas décadas (2003-2018), evidenciando-se um numero reduzido
de grandes empresas (5);

Aumento do emprego entre 2003 e 2018, apesar do impacto da crise financeira de 2008-
2014, destacando-se o crescimento de pessoas empregadas no setor tercidrio, um menor
peso do emprego publico, o crescimento dos setores dos servicos em geral, da hotelaria,
restauracao e similares, da industria transformadora e da agricultura;

InovacGes na regulamentacdo de alguns setores de atividade, como a saude (exigéncias de
espacos qualificados, criagdo de clinicas privadas);

Observa-se a consolidacdo de dois grandes polos de emprego, a cidade sul (incluindo o PITE)
e cidade intramuros;

A ocupacdo desordenada de algumas zonas ameacadas pelas cheias e a canalizacdo de linhas
de dgua tém vindo a originar inundacgdes recorrentes no solo urbano;

A dinamica do setor imobilidrio, impulsionada pelo setor privado e pelas cooperativas de
habitacdo, que foi afetada pela crise econdmica e financeira 2008/2014;

As intervencdes de nova construgdo superam as intervencdes de reabilitacdo (2002/2012);
Capacidade de resposta abrangente dos equipamentos coletivos na cidade, destacando-se
a complementaridade da rede existente;

Predominancia no uso de transporte individual nas desloca¢ées pendulares;

O regime da salvaguarda do patrimdnio edificado aplicado nos grandes conjuntos de valor
patrimonial, destacando-se o seu impacto na gestdo da cidade intramuros.

As descontinuidades espaciais e funcionais persistem, sendo a fragmenta¢do urbana
evidente a sul e, sobretudo, a norte;

Infraestruturacdo e producdo publica de solo urbanizado, tendo tal sido particularmente

evidente nas zonas industriais;
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- A Cidade de Evora em 1975 - Expanséo urbana entre 1975-2000 . Expanséo urbana 2000-2020

Figura 3 - Expansao urbana extramuros, adaptado de Simplicio (2009)
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6.2. AVALIAGAO DA EXECUGAO DO PLANO

O modelo de ordenamento do plano de urbanizagdo aspirava ao desenvolvimento de uma
cidade compacta, com os diversos setores extramuros dispostos de forma relativamente
equilibrada em relagdo ao corac¢do da cidade. A estrutura radioconcéntrica deveria ser reforcada
e a cidade intramuros deveria concentrar o comércio e os servicos, promovendo-se a
plurifuncionalidade dos diversos bairros, devendo as expansdes urbanas preencher

prioritariamente os espacos livres no interior da grande circular (ver Fig.49.

Zonamento e Sintese de execug¢do

Centro Histérico Cidade Extramuros Cidade
= o . o - o
g |E| s | B |8| ¢ | SE| s g | E8| o | “E| g E | 8
€ 2 K = 3 S 2 B = 3 € L3 B = =] -
[o) C = (5} O @ c = = (5} (5] o} C = = (5} (5} ©
z | 28| 3 % % @ £ 3 8 % @ £8 3 £ £ S
4 Q0 = Q 0] @) =< 0 = Q 0] 0] < 0 = Q @) @) -
d | 5| & = £ ] 58 i = £ w 5 e ai = £
2 Rl 2
b= z = x 2 w x & G
Espacos Canais* X X X X X X X X X X X X X X X
SSHIIE 678 | 0 | 146 | 037 | o | 222 | 257 | 4595 | 18499 | o© 28,98 2,57 47,41 | 18536 | 0 264,32
Ecoldgica Urbana ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! '
S BE 0,08 | 644 | 0 0 o | 8744 | 1348 | 1845 | 7318 0 8752 | 1992 | 1845 | 7318 0 199,07
Equipamentos , : , , , : , , : : :
Zonas Terciarias 0 0,35 0 0 0 7,05 22,06 15,37 17,43 0 7,05 22,41 15,37 17,43 0 62,26
Zonas Industriais 0 0 0 0 0 | 8425 6 51,39 28 1,59 | 84,25 6 51,39 28 1,59 | 171,23
Zonas
. Rrsoits 81,87 0 0,83 2,01 0 351,6 14,85 74,38 178,51 3,17 433,51 14,85 75,21 180,52 3,17 707,26
Habitacionais
UOPG do
et 0 0 0 0 0 0 0 0 141,45 0 0 0 0 141,45 0 141,45
Total 88,73 6,79 2,29 2,38 0 552,6 56,39 205,54 623,56 4,76 641,31 65,75 207,83 625,94 4,76 1545,59

Quadro 1 - Execugao do Plano apés 2000
* Ndo contabilizado por constituir uma classe de espago com representagao linear
** Integra drea identificada como CH

*** As UOPG do PDME totalizam 192,48ha. Para este efeito retira-se os 51,03ha afetos a EEU,
contabilizados na respetiva classe de espago para que o valor ndo seja duplicado.

De acordo com o quadro de execugdo (ver quadro 1), verificam-se os seguintes indicadores:

Areas existentes em 2000 — 641,31ha — 41,49%;

— Areas existentes a reprogramar — 65,75ha — 4,25%;
— Areas executadas apés 2000 — 207,83ha — 13,45%;
— Areas n3o executadas — 625,94ha — 40,50%;

— Areas em execucido — 4,76ha — 0,31%.
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Em termos globais, e considerando o zonamento (dreas com classe de espac¢o definidas)
verificamos que a area por executar e consolidar (excluindo a drea existente em 2000) na
proposta do plano, correspondeu a 762,83ha, (46,36% da area total) o que atesta a dimensdo
da proposta apresentada. Se a este valor se somar, as UOPG do PDME (solo urbanizavel), temos
uma area total de 904,28ha (58,5%) de area por executar e consolidar apds 2000. Ao detalhar-

se a andlise, podemos constatar o seguinte:

Evora, em 2020, permanece uma cidade relativamente fragmentada e com descontinuidades na
sua estrutura, tendo ocorrido uma urbanizagdo tendencialmente assistematica (ver Fig.5). A
distribuicdo funcional evoluiu, assistindo-se a uma maior plurifuncionalidade, mas a
monofuncionalidade persiste, evidenciando-se uma crescente bipolaridade na distribuicao do
comércio dos servicos do emprego, entre a cidade intramuros e a cidade sul. A cidade atual
diverge muito da cidade de 1995, quer em termos socioecondmicos, quer em termos espaciais,
designadamente ao nivel da distribuicdo funcional, embora a realidade observada ndo
corresponda completamente ao cendrio do plano. As problematicas subjacentes a definicdo de

objetivos do plano persistem na atualidade.

O plano de urbanizagdo regulou e enquadrou o desenvolvimento urbano, as politicas setoriais
elencadas foram promovidas, designadamente as relativas a habitacdo e as areas industriais e
Evora apresenta-se como uma cidade mais qualificada e mais plurifuncional. No entanto, o grau
de execucdo das areas de expansdo (aproximadamente 23%) e o grau moderado de execugdo
dos investimentos prioritdrios refletem uma conjuntura diversa daquela que fundamentou o
cendrio e o modelo de ordenamento (ver quadro 1 e fig.5). Com efeito, o plano definiu um
modelo expansionista e as dinamicas econdémico-financeiras e imobilidrias das ultimas décadas

comprometeram esse mesmo paradigma.

A realidade do espago urbano e a execugdao do plano refletem igualmente um processo de
decisdo e de gestdo urbanistica em que as areas definidas como estratégicas e prioritdrias ndo
foram encaradas como tal e a execucdo de grandes equipamentos e infraestruturas nao foi
devidamente enquadrada pelo plano, obedecendo a opg¢des setoriais das respetivas

administracdes publicas.
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Figura 5 - Execug¢ao do plano apés 2000
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A alteracdo do plano em 2011 colocou em causa alguma da coeréncia do modelo de
ordenamento, ndo corrigindo o paradigma expansionista referido. As altera¢Ges efetuadas na
area de expansdo considerada prioritdria, a unidade operativa dos Ledes, demonstram alguma
dissonancia, ndo se articulando claramente com a estrutura e forma urbana e padrdo de usos
do solo previamente definidos para a area urbana, diluindo-se a programacao de “ancoras”
previamente avancadas para essa unidade. A alteracdo do plano introduziu um aparente
excesso de usos nao habitacionais, reduzindo a zona industrial a norte. Ao nivel das zonas de
equipamentos, a flexibilizacdo dos usos do solo com a admissdo de usos ndo programados,

fragilizou igualmente a harmonia do plano e a concretizacdo dos respetivos objetivos.

O processo de transformacdo urbana registado evidencia a conjuntura econdmica vivida e o
papel dos diferentes agentes com intervencdo no territério. Desde logo, a relevancia da
intervencdo direta do municipio na concretizacdo da estratégia definida, que ao promover um
investimento alargado (infraestruturas e produgdo de solo) na cidade sul acabou por orientar o
crescimento para este setor, o que ndo sucedeu com a zona de expansdo dos LeGes, onde a
execucdo de infraestruturas gerais ndo foi suficiente para alavancar o crescimento urbano, e por
outro lado, a menor capacidade do setor privado e cooperativo para promover operacdes de

dimensao relevante que contribuam para uma maior coesao do territério.

7. OBIJETIVOS PARA A REVISAO DO PLANO DE URBANIZAGCAO DE EVORA

O Plano de Urbanizacdo de Evora devera resultar num instrumento de gest3do territorial capaz
de respeitar um novo padrdo de desenvolvimento urbano, alternativo a abordagem

expansionista das Ultimas décadas, procurando construir uma cidade compacta e consolidada.

A nova politica de solos obrigard a uma estratégia coordenada e seletiva, devendo assentar no
principio da conten¢do da transforma¢do do solo rustico em solo urbano, procurando
concentrar o esforco de investimento publico e privado nas areas ja infraestruturadas. Neste
contexto, o plano deve ajustar o seu programa a realidade e problematica atual, redirecionando
grande parte da iniciativa urbanistica municipal para as necessidades de reabilitacdo urbana,

tanto ao nivel das edificagdes como da reabilitacdo e renovacdo da infraestrutura publica, ndo
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descurando a necessidade de oferta de habitacdo para as familias que ndo possuem

rendimentos nem capacidade para recorrer a financiamento bancario.

Devem ainda, ser acolhidas as orientacdes do PNPOT que se encontram em consonancia com as
grandes linhas de orientacdo estratégica internacional, no quadro da Agenda 2030, dos seus
objetivos de desenvolvimento sustentavel e do Acordo de Paris, refletindo sobre a resiliéncia do
territdrio, a importancia da descarbonizacdo, da transicdo energética e material, assim como

sobre as vulnerabilidades criticas no contexto das alteracdes climatica.

A consolidacdo urbana deve ocorrer com a urbanizacdo de espacos expectantes e concorrer com
reabilitacdo ou renovacdo de dreas de reconversao urbana, a melhoria do ambiente urbano, a
requalificacdo de espacos urbanos, equipamentos e infraestruturas. A expansao urbana deve
ser programada e seletiva, dirigida para dreas prioritarias, designadamente de espacos
expectantes infraestruturados fundamentais para a colmatacdo e continuidade do tecido

urbano.

A consolidacdo através da colmatacdo urbana deve superar as descontinuidades ao nivel do
tecido urbano, designadamente da rede viaria fundamental, articulando espacos urbanos,
bairros e setores da cidade, dando forma coerente a estrutura que se quer manter radio

concéntrica.

Dever3d, ainda, ser capaz de estruturar uma resposta adequada a tendéncias de fundo que ndo

afetam em exclusivo o concelho de Evora, designadamente:

— AlteragGes demograficas como o envelhecimento da populacéo.

— Alteragbes climaticas

Assim como, enquadrar e responder a outras situagdes e tendéncias problematicas identificadas

no Relatdrio de andlise critica do PUE (2020), nomeadamente:

— Perda de residentes no centro historico;

— Fragmentacao e descontinuidades urbanas,

— Articulagdo espacial e transicdo entre area urbana e o espago rural,

— Distribuicdo funcional, das atividades econdmicas e dos usos nao habitacionais,
— Preservacdo e apropriacdo do patrimdnio cultural,

— Espagos urbanos pouco qualificados,
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— Disponibilidade de areas de atividades econémicas

— Disponibilidade e acesso a habitacao,

— Adequacdo da rede de equipamentos ao perfil de Centro Urbano Regional de nivel 1
— Caréncias e obsolescéncia das redes de infraestruturas,

— Mobilidade intraurbana.

Face ao descrito anteriormente definem-se como objetivos gerais para a revisao do PUE:

— Adaptar a cidade as alteragdes climaticas,

— Consolidar o espaco urbano, atenuando as descontinuidades territoriais,

— Articular espacial e funcionalmente a cidade e o espacgo envolvente,

— Equilibrar a distribuicdao funcional da cidade,

— Salvaguardar e valorizar do patrimdnio cultural,

— Promover a qualidade urbana e a atratividade dos diversos setores da cidade,

— Criacdo de dreas de atividades econdmicas especializadas,

— Dinamiza¢do do mercado de habitacao,

— Dotar a cidade de um nivel de equipamentos e infraestruturas de nivel superior,

— Renovar as infraestruturas existentes e construir as infraestruturas necessdrias a
implementacdao do modelo de ordenamento preconizado para a préxima década,

— Promover mobilidade urbana sustentavel.

8. CONTEUDO DO PLANO

8.1. CONTEUDO MATERIAL

O conteudo material do PUE, de acordo com o art.2 99 do Decreto-Lei n280/2015 de 4 de maio
(RJIGT), deve ser apropriado as condi¢des da area territorial, aos objetivos das politicas urbanas
e as transformacgdes previstas no presente documento que determinaram a sua elaboragao,

estabelecendo nomeadamente:

a. A definicdo e caracterizacdo da area de intervencao, identificando os valores culturais e
naturais a proteger.
b. Aconcecdo geral da organizac¢do urbana a partir da qualificacdo do solo definindo a rede

vidria estruturante; a localizacdo de equipamentos de uso e interesse coletivo; a
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estrutura ecoldgica; o sistema urbano de circulagdo de transporte publico e privado e
de estacionamentos.

O zonamento para a localizacdo das diversas fun¢des urbanas, designadamente
habitacionais, comerciais, turisticas, de servicos, industriais e de gestdo de residuos e a
identificacdo das areas a recuperar, a regenerar ou a reconverter

A adequacgao do perimetro urbano definido no PDM, em fun¢do do zonamento e da
concecao geral da organizacdo urbana definidos, incluindo, nomeadamente, o tracado
e dimensionamento das redes de infraestruturas gerais que estruturam o territdrio,
fixando os respetivos espacos canais, os critérios de localizacdo e de insercao urbanistica
e o dimensionamento dos equipamentos coletivos.

A adequacdo referida na alinea anterior pressupde um ajustamento do perimetro
urbano a uma escala de trabalho de maior rigor, sem prejuizo de ter subjacente,
necessariamente, uma alteracao do perimetro urbano definido no PDM. A adequacgdo
nao se pode, contudo, traduzir numa expansao do perimetro urbano ou na criagdo de
novas dareas urbanas uma vez que no atual quadro legal, a reclassificacdo do solo so é
possivel através da elaboracdo de Plano de Pormenor com efeitos registais,
acompanhado de contrato de urbanizacao.

O tracado e o dimensionamento das redes de infraestruturas gerais que organizam o
territério, fixando os respetivos espagos-canal.

Os critérios de localizagdo e inser¢ao e o dimensionamento dos equipamentos de
utilizagao coletiva.

As condi¢des de aplicagdo dos instrumentos de politica de solos e de politica urbana
prevista na lei, em particular os que respeitam a reabilitacdo urbana e a regeneragao de
areas urbanas degradadas.

Os parametros urbanisticos aplicdveis a cada uma das categorias e subcategorias de
espacos.

Os indicadores qualitativos e quantitativos que suportem a avaliacdo prevista no
capitulo VIl do RJIGT.

A delimita¢do e os objetivos das unidades ou subunidades operativas de planeamento
e gestao.

A estruturacdo das a¢des de compensacao e redistribuicdo de beneficios e encargos e a

identificacdo dos sistemas de execucdo do plano.
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8.2. CONTEUDO DOCUMENTAL

O conteudo documental do plano de urbanizacdo é adaptado ao seu conteido material.
Nos termos do disposto no n.2 1 do artigo 1002 do RJIGT, o Plano de Urbanizagao é

constituido por:

Regulamento;

Planta de Zonamento - representa a estrutura territorial e o regime de uso do solo da
area de intervencdo e deve observar as categorias do solo urbano estabelecidas no
artigo 252 do Decreto Regulamentar n.2 15/2015, de 19 de agosto, bem como as
categorias do solo rustico definidas nos artigos 172 a 232 do mesmo diploma (Nos
espacos de atividades econdmicas em solo urbano, as faixas de gestdo de combustivel
devem ser integradas na categoria de espacos verdes, com regulamentacdo adequada
assegurando a gestdo de combustiveis, nos termos da legislacdo aplicavel a esta

matéria.

O zonamento definido tem correspondéncia com regras e parametros urbanisticos
definidos no regulamento e deve ser determinada uma ordem de execugao

estabelecendo prioridades.

Planta de Condicionantes — identifica as servidGes administrativas e as restricGes de
utilidade publica em vigor, que possam constituir limitagdes ou impedimentos a

qualquer forma especifica de aproveitamento do territério de intervengao.

Nos termos do disposto do n.2 2 do artigo 1002 do RJIGT o plano de urbanizagao deve ser

acompanhado pelos seguintes elementos:

Relatério - Explicita os objetivos estratégicos do plano e a respetiva fundamentacao
técnica, suportada na avaliacdo das condicbes econdmicas, sociais, culturais e

ambientais para a sua execugao;

Relatério Ambiental — Identifica, descreve e avalia os eventuais efeitos significativos no

ambiente que possam decorrer da aplicagcdo do plano e as alternativas razodveis, tendo
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em conta os objetivos e o ambito de aplicacdo territorial respetivos, contribuindo assim

para a construgao de uma solucdo de planeamento mais sustentavel;

Programa de execugdao — contém disposicOes indicativas sobre a execug¢do das

intervengdes municipais previstas;

Modelo de redistribui¢do de beneficios e encargos;

Plano de financiamento e fundamentacdo da sua sustentabilidade econémica e

financeira.

Ainda de acordo com o mesmo artigo o plano de urbanizacdo é, ainda, acompanhado pelos

seguintes elementos complementares:

Planta de enquadramento - elaborada a escala inferior a do plano de urbanizagdo, com
indicacdo das principais vias de comunicacdo, outras infraestruturas relevantes e

grandes equipamentos, bem como outros elementos considerados pertinentes;

Planta da situagao existente - com a ocupac¢do do solo a data da deliberacdo que

determina a elaboracdo do plano;

Planta e relatério com a indicacdo dos alvaras de licenga e dos titulos de comunicagao
prévia de operagdes urbanisticas emitidos, bem como das informagdes prévias
favoraveis em vigor ou declaragdo comprovativa da inexisténcia dos referidos

compromissos urbanisticos na area do plano;

Plantas de identificagdo do tragado de infraestruturas viarias, de abastecimento de
agua, de saneamento, de energia elétrica, de recolha de residuos de gas e de condutas
destinadas a instalacio de infraestruturas de telecomunicagbes e demais

infraestruturas relevantes existentes e previstas na area do plano;

Mapa de ruido, nos termos do n.2 1 do artigo 7.2 do Regulamento Geral do Ruido;
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— Participagées recebidas em sede de discussdao publica e respetivo relatério de

ponderagao;

— Ficha dos dados estatisticos, em modelo a disponibilizar pela Diregdo-Geral do

Territorio.

9. FASES DE ELABORAGAO DO PLANO

Os trabalhos da revisdo do Plano de Urbanizacdo de Evora deverdo desenvolver-se de acordo

com o seguinte faseamento:

Fase 1 - TRABALHOS PREPARATORIOS: Devera ser elaborado um Plano de Comunicacdo que

inclui:

— Imagem grafica;

— Formas de comunicacdo;

— Formas de envolvimento da populacdo e grupos de interesse na definicdo de objetivos
e visdo; planificacdo de pelo menos 14 sessdes de esclarecimento/apresentacdo a
realizar ao longo das fases da prestacdo de servicos, 3 das quais deverao ter lugar

durante a fase de discussao publica.

Fase 2 - CARACTERIZAGAO DA SITUACAO DE REFERENCIA: Deverd ser apresentado relatério de
caraterizacdo da situacdo de referéncia, relativo a area de intervencdo do plano, contendo

designadamente:

— Enquadramento territorial;

— Enquadramento estratégico e regulamentar;

— Sintese dos elementos preditivos dos planos de ordem superior;
— Caracterizagao biofisica e paisagistica;

— Demografia;

— Habitacdo e dinamicas do setor imobiliario;

— Reabilitagdo urbana;

— Caracterizagdo socioecondmica;
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— Rededeinfraestruturas urbanas (estrutura vidria, areas de estacionamento, rede de gas,
rede elétrica, rede de telecomunicacdes, rede de recolha de residuos sdlidos);
— Equipamentos coletivos;

— Mobilidade, circulagao, transportes e estacionamento.

Fase 3 - DIAGNOSTICO E ANALISES SETORIAIS PROSPETIVAS: Deverad ser apresentado o
diagndstico e as andlises setoriais prospetivas, relativos a area de intervencdao do plano,

contendo designadamente:

— Projecdes demograficas;

— Evolugdo socioeconémica;

— Evolugdo da habitacdo e dindmicas do setor imobiliario;

— Reabilitacdo urbana;

— Evolugdo da mobilidade (circulagao, transportes e estacionamento);

— Caracterizacdo ambiental (andlise de ilhas de calor, conforto térmico dos edificios,
conforto térmico do espago publico, vulnerabilidades climaticas, recursos hidricos,
qualidade do ar, gestdo de residuos e todas as analises necessarias a construcdo de uma
resposta do planeamento urbano que contribua para a circularidade da economia,
adaptacdo as alteracdes climaticas e reducdo de emissdes de GEE , racionalizando a
utilizacdo dos recursos naturais e os ciclos de consumo de agua, solo, energia e
residuos);

— Areas de conetividade ecolégica e corredores ecolégicos;

— Mapa de ruido;

— ldentificacdo de condicionantes legais existentes e respetivas limitacdes de uso
(serviddes e restri¢oes de utilidade publica);

— Territorializacdo dos riscos naturais e tecnolégicos identificados no PROTA com
expressao no territério (que ndo constituem uma condicionante legal) e influéncia no
uso, ocupacao e transformacao do territorio;

— ldentificagdo das potencialidades, problemas criticos e caréncias existentes do territdrio

da cidade de Evora.

Fase 4 - DEFINICAO DE VISAO, OBJETIVOS GERAIS E SECUNDARIOS, PROPOSTAS SETORIAIS E
MODELO DE ORDENAMENTO: Devera ser definida a visdo, os objetivos gerais e secundarios,
como resultado da caracterizagdo elaborada, do Quadro Estratégico de Referéncia e de dados
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resultantes da dinamizac¢do das sessGes participativas a realizar nesta fase e aprovadas no Plano

de Comunicacgdo. Serdo ainda delineadas as propostas setoriais e o modelo de ordenamento.

Fase 5 - PROPOSTA PRELIMINAR: Deverd resultar na entrega da versdo preliminar dos principais

elementos que constituem e acompanham o PU de Evora, designadamente:

— Planta de zonamento;

— Planta de condicionantes;

— Regulamento;

— Relatério;

— Modelo de redistribuicdo de beneficios e encargos;

— Plano de financiamento e fundamentacdo da sustentabilidade econdmica e financeira;
— Programa execucao;

— Investimentos prioritarios;

— Planta de enquadramento;

— Mapa de ruido e classificagao das zonas sensiveis e mistas;

— Planta de infraestruturas existentes e previstas.

Fase 6 - PROPOSTA DE PLANO: Deverad resultar na entrega da proposta de Plano com todos os

elementos que constituem e acompanham o PU de Evora, designadamente:

e Conteudo documental do plano (com as alteragGes decorrentes da fase anterior);

e Elementos que acompanham o Plano (com as altera¢des decorrentes da fase anterior);
e Ficha de dados estatisticos;

e Indicadores qualitativos e quantitativos para a avaliacdo do plano;

e Outros elementos que acompanham os planos

Fase 7 — CONCERTACAO, DISCUSSAO PUBLICA, VERSAO FINAL DA PROPOSTA DE PLANO,
APROVAGAO DO PLANO:

e Colaboragao no processo de concertagao com as entidades;
e Elaboragdo conjunta (empresa e CME) da versdo da proposta de Plano a submeter a

discussdo publica;
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e Acompanhamento e dinamizacdo do processo de Discussao Publica, designadamente
através da realizacdo de 3 sessdes publicas, anteriormente aprovadas no Plano de
Comunicagao;

e Elaboragdo conjunta da versao final da proposta do plano a remeter a Assembleia
Municipal para aprovacdo (RJIGT, Art.2 89.2, n26);

e Aprovagido do Plano de Urbanizagdo de Evora pela Assembleia Municipal.

As fases do trabalho apresentadas poderdo ser agrupadas/agregadas ou subdivididas, sobre

proposta da coordenacgdo do plano.

10. CONSTITUIGAO DE EQUIPA

A equipa técnica responsavel pela elaborag¢ao da revisao do plano de urbanizag¢ao, a contratar,
sera mista e multidisciplinar, de acordo com o disposto no Decreto-Lei n.2 292/95, de 14 de
novembro, na sua redacdo atual, coordenada por um dos seus elementos e inclui no minimo um
arquiteto, um engenheiro civil, um arquiteto paisagista, um urbanista e um licenciado em

direito, com experiéncia profissional efetiva de, pelo menos, trés anos.

A equipa devera incluir também um sociélogo ou um gedgrafo, um economista, um engenheiro
especializado em trafego ou mobilidade e outros técnicos e especialistas, com competéncias

demonstradas, designadamente, no dominio do ruido, analise biofisica e riscos.

A constituicdo da equipa do plano e organizagdo dos respetivos grupos de trabalho deve
corresponder a diversos temas, sem prejuizo de outros a indicar pela coordenacdo da revisdo

do plano:

— Enquadramento territorial

— Desenho urbano e pratica urbanistica
— Infraestruturas

— Mobilidade

— Habitagdo e reabilitagdo urbana

— Equipamentos

— Solo rustico envolvente
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— Ambiente

— Politica fundidria e executaria
— Demografia

— Economia e emprego

— Participagao

Os trabalhos de revisdo do plano deverao integrar equipa interna (Camara Municipal de

Evora), constituida por técnicos de diversos servicos municipais:

— Divisdo de Ordenamento e Reabilitacdo Urbana (DORU),
— Departamento de Administracdo e Pessoal (DAP),

— Departamento de Servigos Operacionais (DSO):

e Divisdo de Ambiente e Mobilidade (DAM),
e Divisdo de Obras Municipais (DOM),

e Unidade de aguas e Saneamento (UAS).
— Departamento Sociocultural (DS) :

e Divisdo de Cultura e Patrimdnio (DCP),

e Divisdo de Educacdo e Intervencgdo Social (DEIS).

— Divisdo Juridica (DJ)
— Divisdo de Gestdo Urbanistica (DGU)
— Divisdo de Desenvolvimento Econémico (DDE)

— Divisdo de Comunicagdo (DC)
Este modelo de constituicdo da equipa permitird associar a experiéncia e conhecimento da

realidade da cidade, dos técnicos da autarquia e os saberes de peritos externos, fomentando a

“apropriacdo” do plano por parte dos servigos.
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11. ORIENTACOES METODOLOGICAS

A revisdo do PUE deve respeitar um novo paradigma de desenvolvimento urbano, alternativa
a abordagem expansionista das Ultimas décadas, procurando construir uma cidade compacta e

consolidada.

A dimensao estratégia do plano deverd ser devidamente equacionada e aprofundada, na
construcdo de uma visdo para Evora, considerando o quadro de referéncia estratégico definido

pelo PNPOT, PROTA e PDME.

O processo de planeamento devera ser articulado com os servigos municipais, integrando
diversos quadros técnicos na respetiva equipa, partilhando conhecimento existente e

ponderando as propostas.

O relatdrio de avaliacao e analise critica do plano, devera ser considerado no processo de revisdo
como uma referéncia base. Deverdao ser também considerados os relatdrios setoriais
elaborados, ou em elaboracgéao, tais como a Carta Social do Concelho, a Carta Educativa, a Carta
de Valores Patrimoniais do CHE, o Plano Local de Habitacdo, O plano de Mobilidade Urbana

Sustentdvel e a Estratégia Municipal para as Alterag¢Ges Climaticas.

Os estudos de caracterizagao do plano deverdo considerar ndo apenas o perimetro urbano
atual, mas a drea envolvente a cidade, tendo em conta o grau de interdependéncia em termos

ambientais e funcionais, assim como os projetos com impacto estruturante previstos.

A revisdo do PUE devera enquadrar a proposta do Plano de Pormenor de Salvaguarda do Centro

Histérico de Evora.
11.1 PROCESSO DE PARTICIPACAO

A revisdo do Plano devera ser um processo participado, através da audi¢ao dos diversos agentes
e institui¢Ges da cidade, na construgdo de uma visdo e de objetivos partilhados, de acordo com
o disposto nos artigos 5.2 e 6.2 do RJIGT, DL 80/2015 de 14 de maio. Apresenta-se uma proposta,
ainda preliminar, sobre a pretendida participacdo, organizada em funcdo de diferentes

destinatarios, distinguindo:

- Participagao cidada “generalista”
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- Participagdes “especializadas”

- Participacao “integrada”

Todas as formas de participacdo deverao articular-se entre si e confluir na Proposta de

Plano.

Participacdo Generalista - Trata-se de uma participacdo aberta a cidaddaos em geral, sem

competéncias especificas para além do conhecimento empirico do territério por nele

viverem ou trabalharem; a participacdo cidada “generalista” ndo é entendida como um fim

em si mesmo, mas um meio para melhorar as cidades onde vivemos e para qualificar os
n u

processos de decisdo, devendo ser organizadas “sessdes participativas”,“accdes

experimentais” e sessdes com participacao de criancas e jovens.

Participacbes “especializadas” - Estas participacbes ocorrem uma a uma, em grupos de

trabalho em grande parte coincidentes com os que integram a Equipa do Plano e que irdo
produzir propostas sectoriais; os temas a abordar integram, conforme o respetivo
conteudo, agentes especificos com competéncias ou atribuicdes no respetivo dominio. De
uma forma ainda genérica identificamos e distinguimos: técnicos municipais, agentes
institucionais, nomeadamente servicos da Administracdo Central e gestores de
infraestruturas; agentes privados executantes, ouvindo a respetiva opinido e mobilizando-

os para as agoes futuras.

Participacdo integrada - corresponde a participacdo mais habitual, na fase inicial e, depois,

sequente as apresentagdes publicas das propostas do Plano, em momentos que antecedem
a decisao politica; esta participagdo estd naturalmente aberta a todos os cidadaos, aos que

tenham participado na “cidada generalista” ou na “especializada” e a todos os outros.
12. AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA

Relativamente a evolugdo do territdério é admissivel que alguns dos programas, planos, projetos
e atividades que venham a ser enquadrados e propostos no Plano, possam carecer de Avaliagao
de Impacto Ambiental, caso de grandes infraestruturas e equipamentos coletivos, areas de
atividades e econdmicas. Paralelamente, o PUE influenciard outros planos inseridos numa
hierarquia, nomeadamente o Plano de Pormenor e Salvaguarda do Centro Histérico de Evora, o
e préprio Plano Diretor Municipal de Evora.
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O planeamento da area urbana de Evora e respetiva envolvente é determinante para a
integracdo de consideracbes em matéria ambiental, no respeito pelos principios do
desenvolvimento sustentdvel, a implementacdo de medidas tendentes a adaptacdo as
alteracOes climaticas e a descarbonizacdo da economia. Neste sentido, a revisdo do Plano de
Urbanizacdo de Evora devera integrar a regulamentacdo ambiental em vigor, nos termos da

legislagao em vigor.

Em face do referido, a 4.2 Revisdo do Plano de Urbanizacdo de Evora devera ser sujeita a
Avaliacdo Ambiental Estratégica, nos termos do n.2 1 do artigo 782 do RJIGT / DL n.2 80/2015,

de 14 de maio.
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