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1. OBJETO DOS TERMOS DE REFERENCIA E FUNDAMENTO DE
ELABORACAO DO PP

Os presentes Termos de Referéncia (TdR) constituem o documento técnico que permitird suportar a

deliberacdo de elaborar o Plano de Pormenor Moura-Ardila (PPMA), localizado no municipio de Moura.

A oportunidade da elaboracdo deste Plano de Pormenor resulta da necessidade de alterar os
instrumentos de gestao territorial de ambito municipal com incidéncia no territério onde se pretende
viabilizar a construgdo de uma central fotovoltaica cujo projeto em curso, corresponde a um
investimento de interesse, ndo s6, para 0 municipio, como também, para a regido e para o pais. O
projeto em desenvolvimento, com Estudo de Impacto Ambiental a decorrer, localiza-se em grande parte
da Herdade da Defesa de S. Bras sobre a qual vigora um plano de pormenor que prevé outro uso,

inviabilizando a aprovacgao deste projeto.

Tendo ficado esclarecido junto da CCDR Alentejo que a viabilidade deste projeto da central esta
dependente da alteracdo do plano municipal de ordenamento do territério que incide sobre a maior
parte da sua (o PP da Area de Localizacio Preferencial de Empreendimentos Turisticos Estruturantes
T13 Moura-Ardila, publicado segundo Aviso n.° 8886/2012, de 28 de junho), torna-se necessario
elaborar um plano de pormenor que tenha como objetivo revogar o PP em vigor, enquadrando este
Novo Uso e projeto sem comprometer o0 uso turistico a norte da Estrada Regional.

Como tal, e em conformidade com o Artigo 118.° do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestéo
Territorial (RJIGT), a deliberacéo de elaborar o plano de pormenor encontra fundamento na “evolucéo
das condi¢cbes ambientais, econOmicas, sociais e culturais que lhe estdo subjacentes” (e, em
simultaneo, revela-se necessaria em resultado da “entrada em vigor de novas leis ou regulamentos”),

em concreto no fato de:

e Ter surgido uma nova oportunidade de investimento com enquadramento estratégico ao nivel
ambiental e da sustentabilidade energética, que corresponde a um uso diferente do permitido

em plano municipal de ordenamento do territério em vigor.

e Decorridos, praticamente, 10 anos sobre a entrada em vigor do PP néo ter sido realizada
nenhuma das operac¢des previstas nem se perspetivar qualquer interesse por parte da iniciativa
privada em prosseguir com o Conjunto Turistico a sul da estrada regional, ndo existindo
viabilidade financeira para realizar as operagdes necessarias a sua concretizagdo, ha
semelhanga do que aconteceu com muitos outros empreendimentos turisticos de
caracteristicas semelhantes na envolvente do Alqueva. O modelo previsto, com o elevado
namero de camas e associado a um campo de golfe, ndo corresponde aos atuais padrdes de

procura e as expectativas de investimento.
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e O PP em vigor, que determina a ocupagéo turistica de grande parte da area necesséria ao
Projeto da Central Solar Fotovoltaica, ter como origem a promocao privada e ter sido
desenvolvido ao abrigo de um contrato para planeamento celebrado pelos anteriores
proprietarios com a autarquia, verificando-se que 0s atuais proprietarios ndo estiveram

envolvidos nesse procedimento.

e Os atuais proprietarios ndo terem qualquer interesse em ficar vinculados ao uso turistico no
territrio a sul da ER 255.

e Os atuais proprietarios pretenderem viabilizar o projeto da central fotovoltaica sendo essa a
alavanca financeira que lhes permitird avangcar com o empreendimento turistico que esta
previsto a norte da ER255, o qual tém interesse em manter com as necessarias atualizacdes

aos padrdes de procura atuais.

e ACentral Solar Fotovoltaica, apés ponderados os impactes, revelar-se como uma oportunidade
de investimento e um contributo para o desenvolvimento de um territério que de outra forma
ficardA amarrado a um uso que, certamente, 0 deixara expectante por um periodo

indeterminado.

O Plano de Pormenor a desenvolver corresponde a uma area com cerca de 1140 hectares que resulta
da area abrangida pelo PP em vigor (PP da Area de Localiza¢io Preferencial de Empreendimentos
Turisticos Estruturantes T13 Moura-Ardila, publicado segundo Aviso n.° 8886/2012, de 28 de junho)
que totaliza cerca de 950 Hectares, acrescida da area restante abrangida pelo Projeto da Central

Fotovoltaica do Alqueva localizada em territério do municipio de Moura.
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Figura 1: Relagédo do PP em vigor com o limite do projeto da Central Fotovoltaica do Alqueva
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Fonte: EIA do Projeto da Central Fotovoltaica do Alqueva, MF&A, 2020 (sem escala)
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2. LOCALIZACAO E ENQUADRAMENTO TERRITORIAL

A area de intervencgédo (Al) do PPMA, tal como referido, tem cerca de 1200 ha localizando-se junto ao
limite poente do territério do concelho de Moura, Unido de Freguesias de Moura (Santo Agostinho e
S&o Jodo Batista) e Santo Amador.

Situa-se a norte da Sede do Concelho, na proximidade da Barragem do Alqueva, é atravessada pela
Estrada Regional 255, a Norte confina com a margem esquerda da Albufeira do Alqueva e a Sul com o
Rio Ardila.

Figura 2: Localizagdo da area a sujeitar a PPMA no contexto do territério do municipio de Moura

Legenda u=uh

Limite da area de intervenc¢éo do PP

Limite do Concelho de Moura

Fonte: Google Maps

6 Termos de Referéncia do PP Moura-Ardila - margo 2022



mour

camara municipal

Do ponto de vista cadastral, a area de intervencao do novo PP envolve um grande proprietario detentor
da Herdade da Defesa de S. Bras, que corresponde, quase na totalidade, a area do PP em vigor, e
outro proprietario com duas herdades (Herdade das Colacas e Monte dos Ratinhos) que completam a

area necessaria ao projeto da central fotovoltaica, conforme figura seguinte.

Figura 3: Limite da Al do PP e cadastro

‘A Herdade Defesa
de S. Bras

Monte do

Ratinho
Herdade Defesa

de S. Bras

Herdade
das Colagas

Limite ds Al do PP

m— _imite das Herdades
(cadastro rustico)

Fonte: Cadastro CMM
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Os limites da Al do PP foram aferidos tendo em consideracao que:

Os limites do projeto do Parque fotovoltaico ndo abrangem a totalidade das parcelas cadastrais,

seguindo-se o limite da implantacdo do projeto;

Quando o limite do projeto do Parque fotovoltaico segue o cadastro, foi o limite do cadastro que
orientou a definicdo da Al do PP;

Em toda a zona nascente o limite segue a vedacao ou, na sua auséncia, limites validados no

terreno pelo proprietario da Herdade da Defesa de S. Bras;

Sao excluidas da &rea de intervencao, as areas expropriadas pela EDIA, quer na parte sul junto
ao rio Ardila, quer a norte da ER 255 até a cota 153 m, uma vez que ndo permitem qualquer
tipo de intervencdo no d&mbito do PP, configurando assim o préprio limite da Al do PP nessas

zonas.
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3. ENQUADRAMENTO LEGAL DA ELABORACAO DO PPMA

3.1 CONSIDERACOES GERAIS

A elaboracao do Plano de Pormenor, desenvolve-se ao abrigo da Lei de Bases de Politica de Solos,
de Ordenamento do Territério e do Urbanismo (Lei n.° 31/2014 de 30 de maio), do Regime Juridico
dos Instrumentos de Gestao Territorial - RJIGT (Decreto-Lei n.° 80/2015 de 14 de maio, com a
redacdo atual), da classificacdo do solo constante do Decreto Regulamentar n.° 15/2015 de 19 de

agosto e demais legislagéo conexa.

Ao abrigo do RJIGT (artigo 103?) o plano de interveng&o no solo rastico (PIER) constitui uma
modalidade especifica de plano de pormenor adequada a regular o desenvolvimento das atividades
compativeis com o solo ristico numa perspetiva de integracdo com a salvaguarda e valorizagdo dos

recursos e valores naturais.

O PPMA ter4 o contetdo material previsto no artigo 102° do RJIGT apropriado as condicdes da area
de intervencdo, aos objetivos e aos fundamentos técnicos constantes nos termos de referéncia e na
deliberagdo municipal que determina a sua elaboragéo. Por sua vez, o conteiddo documental do plano
segue o constante do artigo 107° do mesmo diploma, adaptando-se ao conteldo material e a
modalidade especifica que Ihe estd subjacente desde que garantida a correta caracterizagdo da

situagdo de referéncia e fundamentacgédo técnica das propostas a definir.

No que respeita a cartografia de base a utilizar para a elabora¢éo do PP, tem que cumprir o disposto
no Regime Juridico da Cartografia, publicado pelo Decreto-Lei n. 130/2019, 28 de julho,

nomeadamente:

e Ser elaborada por empresa certificada e registada como produtora de cartografia de base

topogréfica, na Direcéo geral de Ordenamento do Territorio;

e Ser elaborada no sistema de referéncia geografica (SRG) PT-TMO6/ETRS89 - European

Terrestrial Reference System 1989;

e Obter a homologacédo pela Direcdo Geral do Territorio antes da submissdo do plano para

Conferéncia Procedimental.

Quanto a escala de elaboracdo do Plano, o Regulamento n.° 142/2016, publicado no Diario da
Republica n.° 27/2016, Série 1l de 2016-02-09, determina que a escala minima para Plano de Pormenor
€ 1:2000 (alinea c) do n.° do artigo 10°), porém, atendendo a dimensao da area de intervencao (superior
a 1000 hectares) e ao facto de se tratar de um Plano de intervencdo no espacgo rastico (em

conformidade com a alinea a) do n.° 2 do art.® 103° do RJIGT), podera haver a adequacéo de contetidos
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e, até de escalas, aos temas a tratar com recurso a escalas mais abrangentes (artigos 104° e 107° do
RJIGT).

Assim sendo, sera considerada para este plano a escala 1:5000 para a abordagem da totalidade da
area de intervencédo, com recurso a escala 1:2000 para as propostas de implantacao do uso turistico
(que se estima na ordem dos 50 hectares considerando o que esta proposto PP em vigor para a area
de uso turistico a manter), correspondendo a um “zoom” sobre a planta de implantacdo que sera

publicada como desdobramento.

Na elaboracdo do PPMA tem que ser atendido o quadro de referéncia estratégica (QRE)
considerando os Instrumentos de Gestdo Territorial de hierarquia superior aplicaveis, ao qual os
Termos de Referéncia fazem, no capitulo seguinte, uma primeira abordagem enquadradora do

desenvolvimento do Plano de Pormenor.

No que respeita & Reserva Ecoldgica Nacional (REN) e a Reserva Agricola Nacional (RAN) a
metodologia a adotar passa por considerar as delimitacdes das reservas que estdo em vigor solicitando
a exclusdo das areas que forem necessarias e inclusdo das que deixarem de ser utilizadas face a

alteracdo de uso, caso se verifique essa situacao.

Caso a nova delimitacdo da REN, em elaboracdo no &mbito da revisdo do Plano Diretor Municipal de
Moura, venha a merecer parecer favoravel das entidades durante a fase de caracterizagdo do PP,

devera ser esta a REN a utilizar.

3.2 CONTEUDO MATERIAL DO PLANO

Tal como referido o conteddo material do Plano de Pormenor consta do artigo 102° do RJIGT, e no
caso presente deve ser analisado em articulagdo com o artigo 104° uma vez que o PP deveréa adotar a

modalidade especifica de Plano de intervencdo no espaco rustico (PIER).

De acordo com o artigo 102°, “o plano de pormenor adota o contedido material apropriado as condi¢des
da é&rea territorial a que respeita, aos objetivos e aos fundamentos técnicos previstos nos termos de
referéncia e na deliberacdo municipal que determinou a sua elaboracdo, estabelecendo,

nomeadamente:

a) A definicdo e a caracterizacao da area de intervencgéo, identificando e delimitando os valores culturais
e a informacé@o arqueoldgica contida no solo e no subsolo, os valores paisagisticos e naturais a

proteger, bem como todas as infraestruturas relevantes para o seu desenvolvimento;
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b) As operacdes de transformacao fundiaria preconizadas e a definicdo das regras relativas as obras

de urbanizacao;

¢) O desenho urbano, exprimindo a definicdo dos espacos publicos, incluindo os espagos de circulagédo
viaria e pedonal e de estacionamento, bem como o respetivo tratamento, a localizacdo de
equipamentos e zonas verdes, os alinhamentos, as implantacbes, a modelacdo do terreno e a

distribuicdo volumétrica;

d) A distribuicdo de funcdes, conjugacBes de utilizagbes de areas de construcdo e a definicdo de
parametros urbanisticos, designadamente, densidade maxima de fogos, niimero de pisos e altura total

das edifica¢6es ou altura das fachadas;

e) As operacgOes de demolicdo, conservacao e reabilitacdo das construgdes existentes;

f) As regras para a ocupacgdo e para a gestdo dos espacos publicos;

g) A implantacé@o das redes de infraestruturas, com delimitagéo objetiva das areas que lhe séo afetas;

h) Regulamentagéo da edificag&o, incluindo os critérios de inser¢éo urbanistica e o dimensionamento
dos equipamentos de utilizacéo coletiva, bem como a respetiva localiza¢cdo no caso dos equipamentos

publicos;

i) A identificacdo dos sistemas de execucdo do plano, do respetivo prazo e da programacdo dos

investimentos publicos associados, bem como a sua articulagdo com os investimentos privados;
J) A estruturacdo das ag6es de compensacéo e de redistribuicdo de beneficios e encargos”.

Como a area do presente PP nédo esta abrangida por plano de urbanizagdo, € necessario proceder a
prévia explicitacdo do zonamento, dos fundamentos e dos efeitos da alteracdo do zonamento, com
base na disciplina consagrada no plano diretor municipal, dando assim cumprimento ao n.° 2 do mesmo

artigo.

Por sua vez, o artigo 104° vem especificar que no caso do plano de intervencdo no espaco rastico, o

PP estabelece as regras relativas a:

“a) Construcdo de novas edificacbes e a reconstrucdo, alteracdo, ampliacdo ou demolicdo das
edificacBes existentes, quando tal se revele necessario ao exercicio das atividades autorizadas no solo

rastico;

b) Implantacdo de novas infraestruturas de circulacdo de veiculos, de animais e de pessoas, e de novos
equipamentos, publicos ou privados, de utilizagdo coletiva, e a remodelagdo, ampliagao ou alteragéo

dos existentes;

Termos de Referéncia do PP Moura-Ardila — margo 2022 11
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¢) Criagdo ou beneficiacdo de espacos de utilizacéo coletiva, publicos ou privados, e respetivos acessos

e areas de estacionamento;

d) Criacédo de condicfes para a prestacdo de servicos complementares das atividades autorizadas no

solo rustico;

e) Operag0Oes de protecao, valorizacéo e requalificacdo da paisagem natural e cultural.”

O n.° 2 deste artigo clarifica que o plano de intervencdo no espaco ristico ndo pode promover a

reclassificag@o do solo rustico em urbano. Efetivamente, este PIER deve desenvolver-se ponderando

a qualificacdo do Solo Rustico, segundo duas categorias, sem prejuizo de no decurso da elaboragéo

do plano se concluir pela necessidade de recorrer a outras categorias de solo rastico em conformidade

com o n.° 1 do art.° 17° do Decreto Regulamentar n.° 15/2015:

e Espaco de Ocupacao Turistica (a norte da ER 255);

e Espaco destinado a equipamentos, infraestruturas e outras estruturas ou ocupagdes (area

restante).

3.3 CONTEUDO DOCUMENTAL DO PLANO

Considerando o que anteriormente foi referido,

o PP, sem prejuizo da adequacao que possa ser necessaria ho decurso do seu desenvolvimento, deve

assegurar os seguintes conte(idos':

e Elementos que constituem o Plano:

@)

Regulamento;

Planta de Implantagéo — Classificagdo e qualificacdo do solo - Sintese da concecao do espago (para
a totalidade da Al do PIER a escala 1:5000);

Planta de Implantagdo — Desenho urbano do empreendimento turistico (a escala 1:2000);

Planta de Condicionantes (para a totalidade da Al do PIER a escala 1:5000).

e Elementos que acompanham o Plano:

10 contetido documental do Plano de Pormenor consta do artigo 107° do RJIGT. No caso do PIER os contetidos que constituem e os que acompanham o PP referidos

nos n.% 1 a 4 tém que ser ponderados de forma articulada com os n° 5 e 6 quem permitem ajustar de forma fundamentada o contetido documental dos planos de

modalidade especifica desde que garanta “a correta fundamentagéo técnica e caracterizagéo urbanistica, face a especificidade do contetido de cada plano”.

12
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o Relatorio de Caracterizacéo - caracterizagao da situacdo de referéncia em todas as suas dimensbes

(Enquadramentos territoriais, IGT de hierarquia superior, socio economia, valores culturais e

arqueoldgicos, andlise biofisica, avaliagédo de riscos, ligacdes e acessos a infraestruturas);

o Relatorio de Proposta - fundamentagdo das solugdes adotadas, contendo a descri¢cdo da solugdo

urbanistica nas suas diversas vertentes, especialidades e conformidade com planos e programas

de hierarquia superior e estratégias setoriais;

o Relatério de Execucdo - Programa de execucdo e plano de financiamento (calendarizagcdo e

estimativa das diversas interven¢des e meios de financiamento);
o Relatorio Acustico (Mapa de Ruido);
o Estudo de Tréafego;
o Relatério Ambiental (AAE);
o Relatorio de ponderacéo das participacdes em sede de discusséo publica;
o Ficha dos dados estatisticos;

o Pecas desenhadas (de suporte a caracterizagéo e propostas):

Planta de localizagao 1:75 000
Extratos da Planta de Ordenamento do PDM 1:25 000
Extratos da Planta de Condicionantes do PDM 1:25 000
Situacao existente - Cartografia 1:5 000
Situggéo existentg - Qs diversos temas da caracterizacéo biofisica (com os desdobramentos 1:5 000
tematicos que se justificarem)

Situacao existente — Ocupagéo do solo 1:5 000
Situacao existente — Identificacdo de Riscos 1:5 000
Situacao existente — Caracterizacdo do Edificado (caso se justifique) 1:5 000
Situacao existente — Valores Culturais — arqueologia 1:5 000
Propostas — Planta de apresentacdo (Aldeamento) 1:2 000
Propostas — Planta de estrutura ecolégica e qualificagdo ambiental 1:5 000
Propostas — Rede viéria - tracado e hierarquia 1:5 000
Propostas — Rede viaria — perfis transversais tipo 1:100
Propostas — Rede viaria — perfis longitudinais 1:5 000
Propostas — Aguas residuais domésticas 1:5 000
Propostas — Aguas residuais pluviais 1:5 000
Propostas — Abastecimento de agua 1:5 000
Propostas — Abastecimento de gas 1:5 000
Propostas — Distribuicdo de energia elétrica 1:5 000
Propostas — lluminag&o publica 1:5 000
Propostas — Telecomunicagdes 1:5 000
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Propostas — RSU

Propostas — Operacdes de transformacéo fundiaria (se for o caso)
Propostas — Cedéncias (se houver)

Processo de exclusao/inclusédo da REN (se houver necessidade)

Processo de excluséo/inclusao da RAN (se houver necessidade)

1:5 000
1:5 000
1:5 000

A combinar

A combinar

14
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4. QUADRO DE REFERENCIA ESTRATEGICO E TERRITORIAL

O quadro de referéncia estratégico (QRE) e territorial do Plano de Pormenor Moura Ardila (PPMA)
destina-se identificar e a ponderar os programas, 0s planos e as estratégias com incidéncia na area de
intervencdo e na respetiva envolvente. Nos Termos de Referéncia sédo, desde ja, identificados os
instrumentos de gestao territorial que devem, em sede de elaboracdo do préprio plano de pormenor,

ser aprofundados quanto as orienta¢gbes e normas a verter no PP.

Neste QRE s&o ainda mencionados os Regimes Juridicos da Reserva Agricola Nacional e da Reserva
Ecoldgica Nacional, uma vez que a area de intervencdo do PP é abrangida, em parte, por estas

condicionantes legais.

Segue-se uma primeira abordagem aos seguintes instrumentos, sem prejuizo de outros a analisar no
ambito dos contetidos do PP:

e Instrumentos de ambito nacional:

v Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT);

v Plano Nacional da Agua (PNA).
e Instrumentos de desenvolvimento territorial:

v Plano Regional de Ordenamento do Territério do Alentejo (PROT Alentejo);

v Plano Regional de Ordenamento Florestal do Alentejo (PROF ALT).
e Instrumentos de gestdo sectorial:

v Plano de Gestéo da Regido Hidrografica do Guadiana (RH7);

v Plano de Gestéo de Riscos de Inundacfes da Regido Hidrogréafica do Guadiana (RH7).
e Instrumentos de planeamento e gestédo especial:

v Plano de Ordenamento das Albufeiras de Alqueva e Pedrogédo (POAAP), que se encontra
em vigor até ser reconduzido a programa, embora, no caso do municipio de Moura ja tenha

sido vertido no planeamento municipal mediante a alteracdo por adaptagdo do PDM.
e Instrumentos de planeamento e gestdo municipal:

v Plano Diretor Municipal de Moura (PDMMA), que remonta a 1996 e esta em reviséo;
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v Plano de Pormenor para a Area de Localizagdo Preferencial de Empreendimentos
Turisticos Estruturantes T13 Moura-Ardila, que se pretende revogar com a entrada em vigor

do PP para o qual se esta a apresentar proposta de prestacao de servicos;

v Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PMDFCI) de Moura;

4.1 PROGRAMA NACIONAL DA POLITICA DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO

O Programa Nacional da Politica do Ordenamento do Territério (PNPOT) - Lei n.° 99/2019, de 5 de
setembro - Primeira Alteracdo do PNPOT — Revoga a Lei n.° 58/2007 - é o instrumento de topo do
sistema de gestao territorial, define objetivos e opc¢des estratégicas de desenvolvimento territorial e
estabelece o0 modelo de organizacao do territério nacional. O PNPOT constitui-se como o quadro de
referéncia para os demais programas e planos territoriais € como um instrumento orientador das

estratégias com incidéncia territorial.

O PNPOT determina a estratégia para a organizagdo e desenvolvimento territorial, alicercada numa
visdo de longo prazo para o futuro do pais, que visa promover a coesdo interna e potenciar a
competitividade externa através da valorizagdo do territério, assumindo-se como o referencial
estratégico nacional para os demais instrumentos de gestdo territorial, para a territorializacdo das
politicas publicas e para a programacdo de investimentos territoriais a financiar por programas

nacionais e comunitarios.

O PNPOT define um conjunto de diretrizes para os Instrumentos de Gestdo Territorial, merecendo
especial atencdo as Diretrizes de Conteudo as quais devem ser consideradas na execuc¢éo de Planos
de Urbanizacdo e de Pormenor. Apesar da area do presente PP ndo ser, nem se pretenda que venha
a ser classificada como urbana, mas perspetivando o desenvolvimento de um “desenho urbano” num
contexto de espaco de ocupacao turistica importa evidenciar algumas das preocupacdes do PNPOT

gue, de alguma forma, séo aplicaveis ao tipo de areas a edificar no PP a desenvolver:

e A gqualidade do desenho urbano e da urbanizacdo sdo dimensdes fundamentais do
funcionamento das areas urbanas e do seu relacionamento com as areas rurais, contribuindo
para a sustentabilidade e eficiéncia do uso de recursos, para a atratividade territorial e para
gualidade de vida dos habitantes. Para alcancar niveis superiores de qualidade nestas
dimensbes o PNPOT aponta a necessidade de se refor¢ar a dindmica de elaboracéo de Planos
de Urbanizagdo e de Pormenor e/ou Unidades de Execucao, a escala territorial adequada e

em funcado das necessidades e objetivos das intervencoes.

e Em funcdo das realidades territoriais a abordagem de planeamento e gestéo deve considerar

as areas de urbanizacdo concentrada, centrais e periféricas, as areas de urbanizagao
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descontinua e fragmentada (incluindo situacBes de incompletude e abandono) e areas de
edificacdo dispersa a estruturar, independentemente da sua génese legal ou ilegal,
encontrando os instrumentos e as escalas mais adequadas para a definicdo de solucdes de

desenho urbano, urbanizacéo e funcionalidade.

e Considerando o contributo dos espagos urbanos para os compromissos de descarbonizacédo e
eficiéncia da utilizagdo de recursos e para os objetivos de qualidade de vida o PNPOT afirma
como cruciais no ambito do desenho urbano e da urbanizacdo a promog¢do de modelos de
proximidade funcional e de mobilidade sustentavel e de desincentivo da artificializag&o do solo,
através da reabilitacdo e regeneracao e da reutilizagédo do construido e da adocao de solu¢des

de base natural e criagéo de espagos verdes.

e Considerando a importancia das sinergias dos espacgos urbanos e rurais, nas suas diversas
funcBes e atividades para as abordagens da sustentabilidade, homeadamente economia
circular, mobilidade sustentavel e adaptagéo climética e para a qualidade de vida da populacéo,
nomeadamente recreacdo e lazer, alimentacdo saudavel e acesso a servicos de interesse
geral, o PNPOT aponta para o interesse dos instrumentos de planeamento PU e PP
considerarem &reas de intervencdo que promovam essas sinergias, sem prejuizo da

manutenc¢éo da devida classificagédo em solo urbano e rustico.

4.2 PROGRAMA REGIONAL DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO DO ALENTEJO

O Programa Regional de Ordenamento do Territério do Alentejo (PROTA) foi aprovado segundo a
Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 53/2010 de 2 de agosto, Declara¢do de Retificacdo n.° 30-
A/2010, de 1 de outubro.

Os programas regionais de ordenamento do territério definem a estratégia regional de desenvolvimento
territorial, integrando as opgfes estabelecidas a nivel nacional e considerando as estratégias sub-
regionais e municipais de desenvolvimento local, constituindo o quadro de referéncia para a elaboracao

dos programas e dos planos intermunicipais e dos planos municipais.

O PROTA tem por objetivo, afirmar o Alentejo como um territério sustentavel e de forte identidade
regional, sustentada por um sistema urbano policéntrico, garantindo adequados niveis de coesao
territorial e integracdo reforcada com outros espacos nacionais e internacionais, valorizando o seu

posicionamento geoestratégico.

O PROTA em vigor data de 2010, pelo que é notorio o desajustamento de algumas das suas
orientacdes face as opcdes programaticas dos documentos mais recentes. De acordo com o atual

guadro legal o PROTA devera ser revisto e reconduzido de plano a programa. Contudo, sendo um IGT
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de hierarquia superior e mantendo-se em vigor a RCM n.° 53/2010 de 2 de agosto, sera analisado nas

matérias com as quais o PP se devera articular, nomeadamente no que respeita ao modelo territorial.

Figura 4: Extrato do modelo territorial do PROT Alentejo
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Fonte: PROTA (sem escala)

Tendo presente o projeto do central solar fotovoltaica previsto no persente plano, importa reter que
relativamente a tematica energética, o0 PROTA considera que uma das linhas estratégicas que o
Alentejo devera prosseguir € a promocéo de energia elétrica limpa, sem emissdes de CO2. E feita

referéncia designadamente a aposta estratégica na Regiao de promocéao de energia solar fotovoltaica
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atendendo as condicdes de exceléncia do Alentejo para este recurso energético, devendo ser
potenciado o esforgo conjunto de empresas, poder local e instituicbes de investigacao, tendo em vista
o desenvolvimento de parcerias estratégicas para a construgéo na regido de um cluster de exceléncia

de nivel nacional e internacional.

Analisando o subsistema turistico, constata-se que a area de intervengcdo se insere na Zona de
Desenvolvimento Turistico C — Algueva na qual se pretende a promocdao turistica da albufeira do

Algueva e envolvente.

Importa referir que 0 PROTA, em matéria de turismo da continuidade ao que o PROZEA (Plano
Regional de Ordenamento da Zona Envolvente do Alqueva - revogado pela Resolu¢édo do Conselho de
Ministros n.° 53/2010) anteriormente contemplava e que neste caso era a zona preferencial para o
desenvolvimento turistico PT 13 Moura-Ardila. Nesse sentido o PROTA manteve essa orientacdo de
fixar um nucleo turistico naquela zona do territério da envolvente do Algueva sem, contudo, a delimitar
territorialmente. Em sede de Plano de Pormenor foi delimitada essa zona preferencial, cujo projeto, em
26 de abril de 2007, foi declarado pela Comisséo de Acompanhamento e Avaliagdo dos Projetos PIN

(CAA-PIN), como projeto de potencial interesse nacional (PIN).

Neste sentido o novo Plano de Pormenor a desenvolver deve garantir que o uso turistico continua a

fazer parte do seu programa no territério confinante com a albufeira do Alqueva.

4.3 PROGRAMA REGIONAL DE ORDENAMENTO FLORESTAL DO ALENTEJO

O Programa Regional de Ordenamento Florestal do Alentejo (PROF ALT) foi aprovado segundo a
Portaria n.° 54/2019, de 11 de fevereiro, publicada no Diario da Republica n.° 29/2019, Série | de 11 de

fevereiro.

Os programas regionais de ordenamento florestal (PROF) sdo instrumentos de politica setorial de
ambito nacional que definem para os espagos florestais o quadro estratégico, as diretrizes de
enquadramento e as normas especificas quanto ao uso, ocupagao, utilizacdo e ordenamento florestal,
a escala regional, por forma a promover e garantir a producéo de bens e servigos e o desenvolvimento

sustentado destes espacos.

As normas dos PROF que condicionem a ocupac¢do, uso e transformacdo do solo nos espacos

florestais, sdo obrigatoriamente integradas nos planos territoriais de &mbito municipal.

Os PROF definem as fung¢Bes gerais dos espacos florestais (Producédo, Protecdo, Conservacdo de
habitats, de espécies da fauna e da flora e de geomonumentos, Silvopastoricia, caca e pesca em aguas

interiores e Recreio e valorizacdo da paisagem).
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A &rea de intervencao integra a sub-regido homogénea Algueva e envolventes na qual se preconiza
potenciar as funcbes gerais de producdo, protecdo e de silvopastoricia, caca e pesca nas aguas
interiores.

Figura 5: Extrato do PROF Alentejo
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Fonte: ICNF (sem escala)

4.4 PLANO NACIONAL DA AGUA E PLANOS DE BACIA HIDROGRAFICA

e Plano Nacional da Agua - Decreto-Lei n.° 76/2016, de 5 de setembro;

e Plano de Gestdo da Bacia Hidrografica do Tejo e Ribeiras do Guadiana — RH7 (PGBH
RH7) -_Resolucdo de Conselho de Ministros n.° 52/2016, de 20 de setembro; Declaracéo de
Retificagédo n.° 22-B/2016 de 18 de novembro;

e Planos de Gestdo dos Riscos de Inundacfes da Bacia Hidrogréafica do Guadiana (PGRI)

Estes 3 instrumentos, de forma integrada, vém estabelecer as orientages a ter em consideragao na
elaboracao dos planos municipais de ordenamento do territorio.
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O Plano Nacional da Agua (PNA) define a estratégia nacional para a gestdo integrada da agua.
Estabelece as grandes opcdes da politica nacional da agua e os principios e as regras de orientacédo
dessa politica, a aplicar pelos planos de gestdo de regides hidrograficas e por outros instrumentos de

planeamento das aguas.

Os Planos de Gestao das Bacias Hidrograficas sdo instrumentos de planeamento que visam fornecer
uma abordagem integrada para a gestao dos recursos hidricos, dando coeréncia a informacao para a
acdo e sistematizando 0s recursos necessarios para cumprir os objetivos definidos. Os principais
objetivos do PGBH sao garantir a utilizagdo sustentavel da 4gua, proporcionar critérios de afetacéo aos
varios tipos de usos pretendidos, e fixar as normas de qualidade ambiental e os critérios relativos ao

estado das aguas.

Os Planos de Gestédo dos Riscos de Inunda¢des das Bacias Hidrograficas centram-se na prevencéo,
protecéo, preparacéo e previsdo de riscos associados as inundagdes, em estreita articulagdo com os
planos de gest&o das regibes hidrogréafica. As duas Areas de Risco Potencial Significativo de Inundagéo

(ARPSI) identificadas na RH7 sao bastante afastadas da &area de intervengdo do PPMA

4.5 PLANO DE ORDENAMENTO DAS ALBUFEIRAS DE ALQUEVA E PEDROGAO

O Plano de Ordenamento das Albufeiras de Alqueva e Pedrogédo (POAAP) foi aprovado pela Resolugéo
do Conselho de Ministros 94/2006, de 4 de agosto.

Os Planos de Ordenamento de Albufeiras de Aguas Publicas (POAAP) estabelecem as medidas
adequadas a protecao e valorizacdo dos recursos hidricos na area a que se aplicam de modo a

assegurar a sua utilizagéo sustentavel, vinculando a administracédo publica e os particulares.

Definem os regimes de salvaguarda, protecdo e gestdo, estabelecendo usos preferenciais,
condicionados e interditos do plano de agua e da zona terrestre de protecdo, bem como a articulagéo

com outros instrumentos de gestao territorial e de planeamento das aguas.

Sobre a area de intervengdo do PP incide, parcialmente, o POAAP o qual de acordo com a legislagao

em vigor sera reconduzido a Programa.

Com a entrada em vigor da Lei de bases gerais da politica publica de solos, de ordenamento do territério
e de urbanismo, Lei n.° 34/2014, de 30 de maio, os contetdos regulamentares e o ordenamento dos
planos especiais tém que ser vertidos nos PMOT antes da reconducéo desses planos a programas e

séo fixados prazos para conformar essa alteracao.

No caso especifico do PDM de Moura essa alteracado foi efetuada segundo a Declaracao n.° 59/2017

de 3 de agosto (52 Alteragdo por Adaptacao ao POAAP), pelo que a andlise das disposi¢des que regem
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0 uso e ocupacéo do solo no POAAP ao estarem vertidas no PDM, transferem para o Plano Diretor
Municipal a analise das mesmas, conforme exposto de seguida.

A Albufeiras do Alqueva encontra-se classificada como Albufeira de Utilizacdo Protegida, nos termos
do Decreto-Lei n.° 107/2009, de 15 de maio, segundo o qual séo albufeiras que se destinam a

abastecimento publico ou se prevé que venham a ser utilizadas para esse fim e aquelas onde a

conservacgdo dos valores naturais determina a sua sujeicdo a um regime de protecdo mais elevado.

Figura 6: Extrato da Planta Sintese POAAP
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Fonte: POAAP (sem escala)

4.6 PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE MOURA (PDMM)

O Plano Diretor Municipal do concelho de Moura foi publicado através da Resolu¢cédo de Conselho de
Ministros n.° 15/96, de 23 de fevereiro. A 30 de maio de 2000, foi alterado pela Resoluc¢do de Conselho
de Ministros n.° 39/2000, tendo em vista corrigir a localizagdo do cemitério do lugar da Estrela, o
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perimetro urbano da Pévoa de Sao Miguel e o limite da UP 3 do perimetro de Moura. Posteriormente,
a Resolucado de Conselho de Ministros n.° 27/2003, de 19 de fevereiro introduziu diversas alteragdes
no regulamento tendo em vista clarificar regras a observar nas operac¢des urbanisticas e criar novas
categorias de espacos. A 3.2 alteracdo do PDM de Moura foi publicada pelo Aviso n.° 25476/2008, de
22 de outubro, visando a adaptacdo ao Plano Regional de Ordenamento da Zona Envolvente da
Albufeira de Algueva (PROZEA) e ao Plano de Ordenamento das Albufeiras de Alqueva e Pedrogéo
(POAAP), assim como introduzir ajustamentos de pormenor, que visam clarificar ddvidas suscitadas na
pratica urbanistica. Em 2011, o Aviso n.° 964/2011, de 10 de janeiro, procedeu a adaptacédo do PDM a
entrada em vigor do Plano Regional de Ordenamento do Territério do Alentejo (PROTA). Por fim, a

Declaracéo n.° 59/2017, de 3 de agosto, introduziu novas altera¢ges no nivel do regulamento, planta

POAAP.
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N

de ordenamento e planta de condicionantes, correspondendo a 52 alteragdo para adaptacdo ao

Figura 7: Extrato da Planta de Ordenamento
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Por sua vez, a aprovacéo e entrada em vigor do Plano de Pormenor para a Area de Localizac&o
Preferencial de Empreendimentos Turisticos Estruturantes T13 Moura-Ardila, em 2012, veio alterar o

uso e ocupacéao do solo previstos no PDM na respetiva area de intervencao.

Perante esta situacdo, o determinado no PDMM ¢é valido tanto para a area do POAAP, como para a

restante area do PP ndo abrangida pela area de intervengdo do PP T13 em vigor.

Assim, sem prejuizo do disposto do PP T13 Moura-Ardila para a &rea por ele abrangida, em relacéo a

Planta de Ordenamento do PDMM verifica-se que a area restante é abrangida pelas seguintes

categorias de uso do solo
e Espacos Agro silvo pastoris:
o Area agro silvo pastoril;
e Espacos Culturais e Naturais:

o Areas da estrutura biofisica principal (designada no Regulamento por estrutura biofisica
fundamental);

o Areas em zona de protecéo da albufeira.

De acordo com o PDM a area de intervengdo abrangeria, ainda, uma pequena area florestal e um
pequeno espaco agricola, mas como estes se localizam em area posteriormente, abrangida pelo PPT13

que veio alterar o uso e ocupacgédo do solo nestas zonas, dispensa-se a sua analise.

Nos Espacos Agrossilvopastoris, na subcategoria de Area agrossilvopastoril, de acordo com o Artigo

11.° do regulamento do PDMM, ndo obstante possuirem voca¢do predominantemente florestal, estas
areas podem manter os usos agricolas, pastoris, florestais e agroflorestais tradicionais ou ser objeto de
medidas de reconversdo agroflorestal equilibrada. A construcdo deve respeitar a legislacdo em vigor e
quando ndo sujeitos a condicionantes legais em vigor que o impecam, pode ser autorizada a
transformacgéo do uso do solo para fins ndo agroflorestais relativos a estabelecimentos industriais,
indUstrias extrativas ou instalacdo de centros electroprodutores de energias renovaveis que
comprovadamente concorram para a melhoria das condi¢des socioeconémicas do concelho e sejam
complementares ou compativeis com as atividades proprias desta classe de espaco, ou a ampliacao
de unidades pré existentes (...). Nas areas sujeitas a condicionantes legais em vigor devem ser
respeitadas as restricbes constantes de legislacdo especial, designadamente a solicitacdo de

pareceres exigiveis.
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Relativamente aos Espacos Culturais e Naturais e por via da adaptacdo ao POAAP sdo abrangidas
duas subcategorias de espaco: Areas da estrutura biofisica fundamental e Areas na Zona de Protecio
da Albufeira.

Os Espacos culturais e naturais (Artigo 15.°) abrangem a estruturas biofisica fundamental que

asseguram o funcionamento ecolégico do territério e os espacos necessarios a salvaguarda dos valores
culturais, paisagisticos, arqueoldgicos, arquiteténicos e urbanisticos, fora dos perimetros urbanos. Na
sequéncia da integracdo das normas do Plano de Ordenamento das Albufeiras de Alqueva e Pedrégéo,
0s espacos naturais do PDMM integram o plano de 4gua e a zona de prote¢&o das albufeiras, incluindo

a zona reservada.

Nas Areas da estrutura biofisica fundamental (Artigo 16.°), para além do que esta estipulado na
regulamentacdo da REN neste Regulamento, devem ser excluidas as a¢bes que ponham em risco a
biodiversidade e o equilibrio ecol6gico e implementadas a¢bes de revalorizagdo e reequilibro do coberto
vegetal. Nestas areas as atividades agrossilvopastoris devem desenvolver-se de forma extensiva, com
o fim de manter ou reforcar o equilibrio ecoldgico evitando a destruicdo das estruturas naturais que
asseguram a continuidade dos processos ecolégicos com realce para o coberto vegetal das zonas

rupicolas e ripicolas.

Para as areas que foram adaptadas ao POAAP — Plano de &gua e zona de protecdo das albufeiras

(artigo 16-A. °) é estabelecido que o NPA corresponde a cota maxima a que pode realizar-se o
armazenamento de agua na albufeira de Alqueva (cota 152 m). A zona de protecdo corresponde as
faixas terrestres de protecao as albufeiras, integrando as ilhas, com uma largura de 500m medida na

horizontal, a partir do NPA.

Esta adaptacao criou uma nova subcategoria de espaco introduzida no PDMM, Espacos Naturais em

Zona de Protecdo da Albufeira, sendo regulamentado no artigo 18° que na zona de protecao das

albufeiras de Alqueva e Pedrogdo é interdito um conjunto de atividades, designadamente todas as
atividades que aumentem de forma significativa a erosdo e conduzam ao aumento de material sélido
na albufeira ou induzam alteracdes de relevo existente, nomeadamente as mobiliza¢cdes de solo ndo
realizadas segundo as curvas de nivel, a constituicdo de depdsitos de terras soltas em areas declivosas
e sem dispositivos que evitem o seu arraste. Na zona de protecéo das albufeiras de Alqueva e Pedrégao
sdo também condicionadas e sujeitas a autorizacdo das entidades competentes um conjunto de
atividades, designadamente a abertura de novos acessos viarios e caminhos pedonais, bem como dos
acessos existentes ao plano de 4gua assim como Projetos especificos de obras de estabilizacédo e

consolidacdo de encostas e margens da albufeira.

Na planta de condicionantes do PDM verifica-se que a maioria das condicionantes dentro da area de

intervencao correspondem a areas afetas ao regime da REN, nomeadamente cabeceiras de linhas de
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agua, areas com risco de erosdo, areas de maxima infiltragcdo, leitos dos cursos de agua e faixa de
protecdo a albufeira, assim como encontra-se também assinalada uma area de RAN. S&do também

identificadas areas de conservacgéo da natureza designadamente areas de montado de azinho.

Sao ainda referenciadas na planta de condicionantes infraestruturas que tém afetas serviddes,

nomeadamente a rede viaria, a rede elétrica e a rede geodésica.

Figura 8: Extrato da Planta de Condicionantes
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4.7 PLANO DE PORMENOR PARA A AREA DE LOCALIZACAO PREFERENCIAL DE
EMPREENDIMENTOS TURISTICOS ESTRUTURANTES T13 MOURA-ARDILA

O Plano de Pormenor da Area de Localizacdo Preferencial de Empreendimentos Turisticos
Estruturantes T13 Moura-Ardila, foi publicado segundo Aviso n.° 8886/2012, de 28 de junho.

Este PP veio dar forma e concretizar o NDE previsto no artigo 23° do Regulamento do PDM de Moura.
Este PP desenvolveu-se, inicialmente, sob o enquadramento do PROZEA, plano regional anterior ao
Plano Regional de Ordenamento do Territério do Alentejo (PROTA). A data existiam grandes
expetativas relativamente ao desenvolvimento turistico local, porém néo se verificou o desenvolvimento

dos projetos que se esperava com a aprovacdo deste PP T13-Moura-Ardila.

O PP em vigor assenta na criacdo de um espago de ocupacao turistica composto por um conjunto
turistico a sul da ER 255(genericamente organizado em funcdo de com 1 hotel, 2 aldeamentos e um
campo de golfe) e um aldeamento a norte da ER255.

Figura 9: Planta de implantacdo do PP T13 Moura-Ardila
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Volvidos quase 10 anos sobre a entrada em vigor do PP os atuais proprietarios ndo tém qualquer
interesse nem intengdes de promover iniciativas que levem a concretizagdo de uma operacao turistica
com esta dimensao e caracteristicas, apenas pretendendo desenvolver o uso turistico a norte da ER
255. Assim, perante o PP em vigor uma vasta area ficara cativa para uso turistico que néo se perspetiva
que venha ser concretizada e que pde em causa outras oportunidades de investimento, como a do

presente plano.

Perante este facto conclui-se que num cendario de alteragéo, revisdo ou revogacao, total ou parcial, do
PP, o PDM néo constituiria impedimento a concretizagcdo do presente plano, permitindo que a norte da
ER 255, se desenvolva um empreendimento turistico conforme expectativas dos proprietarios.

Na planta de condicionantes deste PP, como seria expetavel, observa-se também que a maioria das
condicionantes dentro da area de intervencéo correspondem a areas afetas ao regime da REN, sendo

também delimitada uma area de RAN e servidoes afetas as infraestruturas e rede geodésica.

Figura 10: Planta de condicionantes do PP T13 Moura-Ardila
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4.8 PLANO MUNICIPAL DE DEFESA DA FLORESTA CONTRA INCENDIOS DO

CONCELHO DE MOURA

O Plano Municipal de Defesa da Floresta contra Incéndios do Concelho de Moura (PMDFCI) foi

aprovado segundo Despacho n.° 4345/2012, de 27 de marco.

O municipio de Moura de PMDFCI (22 geragéo) aprovado em 1 de fevereiro de 2018, cuja carta de
perigosidade foi publicada pelo Aviso n.° 12423/2018 de 29 de agosto de 2018.

Os Planos Municipais de Defesa da Floresta Contra Incéndios visam operacionalizar ao nivel local e

municipal as normas contidas na legislagédo de Defesa da Floresta contra Incéndios (DFCI), sendo um

instrumento de planeamento que se quer dinamico e adaptado a realidade e que importa ter sempre

presente, contempla as acdes necessarias a defesa da floresta contra incéndios, acdes de prevencao,

previsdo e a programacao integrada das intervengdes para as diferentes entidades envolvidas perante

a eventual ocorréncia de incéndios rurais.

Figura 11: Extrato da Carta de Perigosidade do PMDFCI de Moura
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Uma analise prévia do documento revela que sobre da Al, na zona norte e na zona central do sector a
sul da ER 255 incidem areas com todos os niveis de perigosidade (de muito elevada a muito baixa),

situagdo que sera analisada com maior detalhe em sede de elaboragéo do PP.

4.9 REGIME JURIDICO DA RESERVA AGRICOLA NACIONAL

O Decreto-Lei n.° 73/2009, de 31 de margo aprovou o novo regime juridico da Reserva Agricola
Nacional (RAN) e revogou o Decreto-Lei n.° 196/89, de 14 de junho, decreto este que esteve na génese

de delimitacdo da RAN ainda em vigor no Municipio de Moura.

Nas areas da RAN sdo excecionalmente permitidas utilizacdes ndo agricolas, consideradas
compativeis com os objetivos de protecédo da atividade agricola, mediante parecer prévio vinculativo ou
comunicacao prévia a entidade regional da RAN territorialmente competente. Os pareceres favoraveis
s6 poderédo ser concedidos quando estejam em causa, sem que haja alternativa viavel fora da RAN,
uma ou mais das situacdes referidas nas alineas do n.° 1 do Art.° 22° do Decreto-Lei n.° 73/2009, de

31 de margo, com as alteragBes introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 199/2015, de 16 de setembro.

Figura 12: Extrato da RAN Moura
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A utilizacao nédo agricola de solos da RAN, carece sempre de prévio parecer das Entidades Regionais
da Reserva Agricola (ERRA), junto das quais poderéa ser instruido o processo de pedido de utilizag&do
nao agricola de solos da RAN. No caso presente, tratando-se de um plano municipal de ordenamento
do territério, deve procurar-se a compatibilidade de usos e caso ndo seja viavel sera necessario instruir

um pedido de exclusédo devidamente fundamentado.

4.10 REGIME JURIDICO DA RESERVA ECOLOGICA NACIONAL

O regime juridico da Reserva Ecologica Nacional (REN) encontra-se previsto no Decreto-Lei n.°
166/2008, de 22 de agosto, com as altera¢gBes introduzidas pelo Decreto-lei n.° 239/2012 de 2 de
novembro e pelo Decreto-Lei n.° 124/2019, de 28 de agosto.

A REN é uma estrutura biofisica que integra o conjunto das areas que, pelo valor e sensibilidade
ecoldgicos ou pela exposicao e suscetibilidade perante riscos naturais, sao objeto de protegdo especial,
constituindo por isso uma restricdo de utilidade publica, a qual se aplica um regime territorial especial
gue estabelece um conjunto de condicionamentos a ocupagdo, uso e transformacdo do solo,
identificando os usos e as a¢gfes compativeis com 0s objetivos desse regime nos varios tipos de areas.

Figura 13: Extrato da REN Moura
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Foi identificada nas Plantas de Condicionantes do PDM de Moura, do POAAP e do PPT13-Moura-Ardila
a existéncia de areas de REN na area de intervencao do plano. De acordo com a informacgédo constante
nessa planta da REN do Municipio de Moura disponibilizada no site da CCDR Alentejo, constata-se
que estdo em causa as seguintes tipologias da REN: Areas de maxima infiltracdo; Zonas ameacadas
pelas cheias + Areas de méaxima infiltracdo; Zonas ameacadas pelas cheias; Cabeceiras de linhas de
agua; Cabeceiras de linhas de agua + Areas com riscos de erosdo; Faixa de protecdo a albufeira
(100m); Faixa de protecéo a albufeira (100m) + Areas com riscos de eroséo; Faixa de protecéo a
albufeira (100m) + Zonas ameacadas pelas cheias + Areas de méaxima infiltracdo; Faixa de protecéo a

albufeira (100m) + Zonas ameacadas pelas cheias e Albufeiras.
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5. OPORTUNIDADE E OBJETIVOS

A oportunidade de elaboragédo do PPMA ja foi referida no ambito do ponto 1 que fundamenta a decisao
de elaborar o Plano e que se prende genericamente com a auséncia de execucao do plano em vigor
articulada com a necessidade de acolher um novo uso e investimento com propdsitos concretos de

implementacéo a curto prazo.

O conceito a viabilizar com a elaboracdo deste PP tem a ver com 0 compromisso entre o
desenvolvimento turistico do destino Alqueva e a aposta no desenvolvimento de solugfes sustentaveis
mediante a implementacdo de empreendimentos de aproveitamento de energias renovaveis

contribuindo para a sustentabilidade econémica do interior do Alentejo.

O territério é propicio ao desenvolvimento deste nlcleo de duas valéncias pelo facto da sua orografia
permitir que os dois usos néo conflituem. O uso turistico desenvolve-se, a norte da ER 255 nas
vertentes que se relacionam com a albufeira, enquanto a central fotovoltaica se desenvolve toda para

sul dessa estrada, nao havendo contacto visual entre os dois usos.

A elaboracdo do presente plano constitui, ainda, a oportunidade para o municipio alavancar uma

intervencao mais alargada e interdependente que viabilize a concretizagdo da U10 do POAP.
A elaboracdo do Plano de Pormenor, visa a prossecuc¢do dos seguintes objetivos:

e Alterar, em parte, 0 uso e ocupacéo previstos no PP da Area de Localizacéo Preferencial de
Empreendimentos Turisticos Estruturantes T13 Moura-Ardila, publicado segundo Aviso n.°
8886/2012, de 28 de junho para viabilizar, ndo s6 o desenvolvimento turistico do destino
Alqueva, como também, a implementacdo de um empreendimento de aproveitamento de

energias renovaveis.

e Concretizar um nucleo de duas valéncias, que encontram acolhimento no Plano Regional de

Ordenamento do Territorio:

o Mantendo o uso turistico do PP em vigor a norte da ER 255 nas vertentes que se relacionam com a
albufeira, traduzindo-se num espaco de ocupagdo turistica em solo rdstico que adote parametros
urbanisticos sustentados no plano de financiamento, tendo como referencial de ponderagdo os

parametros do PP em vigor;

o Comtemplando um espaco de infraestruturas e outras instalagbes compativeis com o solo rustico,
gue se destina a acolher a Central Fotovoltaica do Alqueva, ou seja, alterando o uso turistico do PP

em vigor.
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Promover a transformacdo do uso e ocupacdo do solo assente em conceitos de
sustentabilidade nas suas diversas vertentes (ambiental, econdmica e social) e ajustada ao

atual quadro de referéncia estratégico.

Assegurar, ao nivel do programa de execugéo e financiamento, as cedéncias e contrapartidas
adequadas ao desenvolvimento sustentavel do ponto de vista ambiental, econémico e social
do empreendimento, devidamente proporcionadas face ao tipo de valéncias que vao ser
desenvolvidas, no sentido de garantir uma integracdo territorial e social que promova,

efetivamente, o desenvolvimento do municipio e da regido.
Considerando que:

i 0 municipio tem em curso em processo de constituicdo do Fundo Municipal de Sustentabilidade
Ambiental em conformidade com o previsto na Lei de Bases de Politica de Solos, de

Ordenamento do Territério e do Urbanismo (Lei n.° 31/2014 de 30 de maio);

ii. 0 Plano, tem como fim dltimo, enquadrar o licenciamento de operag¢Bes urbanisticas
consideradas estratégicas para o ordenamento e desenvolvimento do territério, em concreto um

Parque Solar e Empreendimentos turisticos;

iii. 0 municipio pretende que o Plano de Pormenor integre os principios e orientagbes para a
definicdo de parcerias a estabelecer com a Camara Municipal em sede de licenciamento das

operagfes urbanisticas que vao executar as propostas do plano;

estabelecer as referidas parcerias que devem integrar as receitas para o Fundo a constituir,
sendo que as mesmas se podem traduzir na participagdo ativa através de recursos ou verbas
a afetar a causas e projetos locais de ambito social, ambiental, cultural, turistico, desportivo,
de educacdo, de salde, de infraestruturacéo e de ordenamento do territério. Os principios e
orientacbes a estabelecer para a afericdo das referidas parcerias devem garantir a
exequibilidade e estabilidade financeira dos investimentos privados que proporcionam o

estabelecimento das proprias parcerias.

34
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6. AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA

A Diretiva n.° 2001/42/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de junho, transposta para
direito nacional através do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho, tem como objetivo estabelecer
um nivel elevado de protecdo do ambiente e contribuir para a integracéo das consideracdes ambientais
na preparacao e aprovacado de planos e de programas, com vista a promocao de um desenvolvimento
sustentavel. Para tal, visa garantir que determinados planos e programas, suscetiveis de causar efeitos
significativos no ambiente, sejam sujeitos a uma avaliacdo ambiental em conformidade com o que nela

é disposto — Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE).

De acordo com o Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho, que estabeleceu o regime a que fica sujeita
a avaliacdo dos efeitos de determinados planos e programas no ambiente, compete a entidade
responsavel pela elaboracdo do plano ou programa averiguar se 0 mesmo se encontra sujeito a
avaliacdo ambiental, podendo para o efeito consultar as Entidades com Responsabilidades Ambientais

Especificas (ERAE).

Ao abrigo do artigo 3° do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho e do Artigo 78° do RJIGT a equipa
técnica do plano procedeu a avaliagcdo dos critérios para a tomada de decisdo sobre a necessidade ou
dispensa da elaboracdo do Plano de Pormenor Moura-Ardila (PPMA), da Avaliacdo Ambiental

Estratégica.

Para o efeito, foi verificada a aplicabilidade dos critérios definidos no n.° 1 do artigo 3.° do Decreto-lei
n.° 232/2007, de 15 de junho alterado pelo Decreto-Lei n.° 58/2011 de 4 de maio e a amplitude e
relevancia de cada um deles no contexto da elaboracédo do Plano, concluindo-se que a elaboragéo do

Plano de Pormenor Moura-Ardila esté sujeita a procedimento de Avaliagado Ambiental Estratégica.

A proposta de metodologia a utilizar na AAE do PP deve utilizar uma abordagem isenta e estratégica

assumindo como funcgdes:

e Garantir a integracédo das questfes e metas ambientais e de sustentabilidade no processo de

planeamento;

e Assegurar a avaliagdo de potenciais impactes tendo em conta a estratégia definida na

sequéncia de identificac@o de oportunidades e riscos;

e Validar a qualidade ambiental do plano e as escolhas feitas através de um programa de

seguimento;
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Avaliar, em momento prévio, os efeitos decorrentes da execugédo do Plano, contribuindo para
uma maior agilidade noutros procedimentos que tenham lugar em momento ulterior a

aprovacao do Plano;

Fomentar a interatividade entre as entidades com responsabilidades ambientais especificas e

as que intervém na elaboracéo e acompanhamento do Plano;

Fomentar uma maior participacéo do Publico.

A avaliacdo ambiental do plano constitui um processo integrado, continuo e sistemético no

procedimento de tomada de decisado, destinando-se a incorporar uma série de valores ambientais nessa

mesma decisdo. Esta abordagem pressupde que a AAE seja interativa a concec¢do da Proposta do

Plano de Pormenor, utilizando, sempre que possivel, os elementos de trabalho do plano, tendo em

conta as estratégias preconizadas, bem como posteriormente os resultados obtidos no ambito dos

processos de consulta de entidades e do publico que conferem a funcéo de validacdo da qualidade do

plano.

A elaboracdo da AAE compreende, fundamentalmente:

A Definicdo de Fatores Criticos para a tomada de Deciséo (FCD) e contexto para a AAE, a ser

aprovada pelas entidades oficiais a consultar;

A Andlise e Avaliacdo, que se consubstancia no Relatério Ambiental (RA), no qual se
identificam, descrevem e avaliam os eventuais efeitos significativos no ambiente resultantes da
aplicacéo do plano, e as suas alternativas razoaveis, que tenham em conta os objetivos e 0

ambito de aplicacao territorial respetivos;

A concluir o processo de avaliacéo da Proposta do PP, e na sequéncia dos pareceres emitidos
pela Comissdo de Acompanhamento e pelas entidades com responsabilidades ambientais
especificas e da Discussao Publica e respetiva ponderacgdo dos resultados, sera elaborada a
versdo final da Proposta do PP e emitida uma Declaracdo Ambiental (DA) para posterior envio
(conjuntamente com parecer final da CCDR) para aprovacao pela Assembleia Municipal, dando

cumprimento aos requisitos legais nesta matéria.
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7. FORMALIZACAO DA ELABORACAO, FASEAMENTO E PRAZO

Num contexto de cooperacéo, a elaboragdo do Plano de Pormenor € objeto de contratualizagéo entre
os interessados e o Municipio de Moura, através da figura do Contrato para Planeamento (prevista no
n.° 2 do artigo 6° e no n.° 2 do art.° 79.° do Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio, na sua atual
redacdo), competindo ao Municipio as funcdes de Direcdo e Coordenacdo Geral da elaboracdo do
Plano e ao Parceiro o cumprimento de todas as demais obrigagBes conducentes a contratagdo das
equipas com as competéncias adequadas e a formalizacdo das componentes matérias e documentais

da proposta de plano.

A possibilidade e a forma de celebracdo de contratos para planeamento estdo previstas nos Artigos

79.°, 80.° e 81.° do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao territorial (RJIGT).

As pegas desenhadas que constituem e acompanham o Plano, seréo elaboradas nas escalas 1:5000
e 1:2000 (e outras sempre que se justificar no contexto dos enquadramentos), sobre cartografia de

base homologada a fornecer pelo parceiro.

O faseamento estabelecido para a elaboragéo do Plano de Pormenor e os contetdos por fase sdo os

seguintes:

o Esta fase tem inicio apds terminado o periodo de participacéo publica preventiva.

FASE 1 o Esta fase corresponde a recolha de toda a informagéo necessaria a caracterizagédo da
situacdo de referéncia incluindo deslocagdes ao terreno e reunides com as entidades
gue se entenda necessarias.

Caracterizacéo

da Situacao de
Referéncia « Esta fase termina com a entrega dos seguintes elementos a CMM:

(2,5 meses) v Estudos de Caracterizacéo e Diagndstico (relatério e desenhos)
v Proposta de definicdo de Ambito da AAE (FCD)

No contexto do acompanhamento a solicitar s Entidades a caracterizacé@o é enviada para parecer apos
validada pela CMM

o Esta fase corresponde a elaboragdo dos contetidos de proposta do PP para apreciacao
da CMM.

¢ Esta fase termina com a entrega dos seguintes elementos a CMM:
FASE 2 v Regulamento;
Proposta do v Planta de Implantacéo geral/zonamento, a escala de 1:5000;

Plano para CMC
(2,5 meses) 2000;

v Planta de Implantacdo do aldeamento turistico - desenho urbano, a escala 1:

v Planta de Implantacéo - areas de risco ao uso do solo, a escala 1: 5000 (se se
justificar);

v Planta de Condicionantes, a escala 1: 5000;
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v Relatério que fundamenta as solugbes adotadas, contendo a descricdo da
solucéo urbanistica nas suas diversas vertentes, especialidades e conformidade
com planos e programas de hierarquia superior e estratégias setoriais;

v Programa de execucdo e plano de financiamento (calendariza¢é@o e estimativa
das diversas intervencdes e meios de financiamento);

v Plantas de identificagcdo dos tragados de infraestruturas viarias, de
abastecimento de 4gua, de saneamento, de energia elétrica, de recolha de
residuos e demais infraestruturas relevantes, existentes e previstas, na area do
plano. Sempre com solu¢des ambientalmente sustentaveis e de preferéncia
inovadoras;

v' Estudo de trafego;

Mapa de Ruido;

v Relatério Ambiental.

AN

No contexto do acompanhamento a solicitar as Entidades a proposta é enviada para parecer ap6s validada

pela CMM
FASE 3 e Apb6s apreciacdo dos contelidos das Fases 1 e 2 sdo introduzidos os acertos e
Proposta de alteracoes.
Pano para ¢ Esta fase termina com a entrega da versdo para a Conferéncia Procedimental incluindo
Entidades processos de exclusdo/inclusdo de REN e RAN caso se justifique.

(0,5 meses)
Segue-se a apreciacgao pelas entidades (Conferéncia Procedimental) e eventual periodo de concertagéo.

FASE 4 e Esta fase inicia-se apos rececéo da ata da Conferéncia Procedimental e conclusédo da

Proposta de Concertacdo com a Entidades caso seja necessario.

Plano para e Esta fase termina com a entrega da versdo completa do PP alterada em fungdo dos
Discusséo pareceres, para aprovacado da CMM e deliberacdo de abertura do periodo de Discusséo
Publica Publica.

(1 més) « Segue-se Discusséo Publica
Segue-se periodo de Discusséo Publica.

¢ Esta fase inicia-se apos terminado o periodo de Discusséo Publica.

FASE 5 e Esta fase termina com a entrega da versdo completa do PP (para aprovacdo em
Verséo final do Assembleia Municipal), revista de forma a dar resposta ao relatério da ponderacao da
Plano para Discusséo Publica.
aprovacédo em
Assembleia
Municipal v Participagdes recebidas em sede de discussao publica e respetivo relatdrio de
ponderacao;
v Ficha de dados estatisticos, elaborada segundo o modelo da DGT

e Serdo ainda entregues 0s seguintes elementos:

(1 més)

Ap6s a aprovagédo pela Assembleia Municipal, entrega final dos elementos para a CMM tratar da submisséo e
publicagéo.

Os prazos séo contados em dias corridos e correspondem aos periodos de trabalho da equipa técnica.

N&o incluem os tempos de apreciacdo por parte da CMM e entidades consultadas.
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A simulacéo de cronograma (ver quadro anexo Il), permite fixar o prazo para elaboracdo do PP em 20
meses a contar da deliberacdo de Camara que determina a elaboracéo do Plano de Pormenor e o inicio

do periodo de participacdo publica preventiva e tem em consideracéo:

e Atramitagdo constante do regime legal aplicavel a elaboracdo do PP: Lei de Bases Gerais de
Politica Publica de Solos, do Ordenamento do Territério e do Urbanismos (Lei n.° 31/2014 de
30 de maio) e Regime Juridico dos Instrumentos de Gestéo Territorial (RJIGT — Decreto-Lei n.°
80/2015 de 14 de maio);

e A necessidade de uma estreita articulagdo com a CMM;
e O facto de o municipio pretender solicitar &a CCDR o0 acompanhamento do PP;

e A utilizagdo da RAN e da REN em vigor ou as elaboradas no ambito da revisédo do PDM se ja

tiverem merecido parecer favoravel das entidades até ao final da primeira fase do PP.

N&o é da responsabilidade do Municipio qualquer atraso provocado no cronograma em virtude dos
tempos de homologacéo da cartografia por parte da Dire¢do Geral de Territorio.

No final de cada fase os elementos produzidos pela equipa técnica devem ser entregues em formato
digital (pdf. e dwf.). Os elementos editaveis serdo entregues a Camara na versdao final do PP, sem

prejuizo do fornecimento de ficheiros quando solicitados no decurso da elaboragéo do Plano.
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8. EQUIPA TECNICA

A cargo do parceiro ficou a responsabilidade da contratagdo das equipas técnicas necessarias a

elaboracgdo dos contetddos do Plano e da Cartografia bem como a homologagéo desta.
As empresas contratadas para o efeito s&o:

e Para elaboragéo do Plano de Pormenor, com todos os seus contetdos, a empresa Mundo as

Riscas, Lda.;

e Para elaboragéo da cartografia e respetiva homologacdo, a empresa Socarto - Sociedade De

Levantamentos Topo Cartogréaficos, Lda.

A Mundo as Riscas, Lda. é uma empresa vocacionada para a consultoria e desenvolvimento de
projetos, planos e servicos de ordenamento do territério. A empresa conta com um conjunto de
colaboradores e parceiros experientes. Fundada em 2015, a Mundo as Riscas Lda. é um projeto
empresarial que da continuidade a trés décadas de atividade dos seus fundadores na &rea do
planeamento territorial, urbanismo e outros trabalhos pluridisciplinares, contando ja com uma vasta

carteira de trabalhos e diversos clientes publicos e privados que reconhecem a sua credibilidade.

Para o desenvolvimento deste PP a Mundo as Riscas Lda., subcontrata as empresas Matos Fonseca

& Associados, Planos Essenciais, Lda. e Engimind, Consultores em Mobilidade e Transportes.

Desta forma a empresa contratada para a elaboragédo do Plano, apresenta uma equipa dimensionada
em funcdo das exigéncias dos contetidos a desenvolver, com uma sélida experiéncia em matéria de
elaboracdo de Instrumentos de Gestdo Territorial, nomeadamente em planos municipais de

ordenamento do territério, planeamento estratégico e estudos ambientais.

A Mundo as Riscas, Lda., é responsavel pelos seus subcontratados, quer se apresentem sob a forma
de consultores ou empresas e assume 0 compromisso de um planeamento consciente e ajustado as
expetativas de elaboracdo do plano, em cumprimento das normas regulamentares vigentes,
acompanhado de um conjunto de solugbes técnicas inovadoras e amigas do ambiente
economicamente controladas, possibilitando a reducdo de consumos e rejeitados, sem pdr em causa
a qualidade do servigo prestado. A equipa esta igualmente habilitada na procura de solugdes que
contribuam para mitigar e salvaguardar as intervencfes ao nivel dos riscos naturais e da adaptacéo as

alteracdes climaticas.

Quanto a equipa técnica responsavel pelo plano destacam-se:
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Pela Camara Municipal de Moura

Alvaro José Pato Azedo

Direcéo do Plano (Presidente da Camara Municipal)

Maria José Lufinha

Pelo Parceiro

Gabriela Cotrim

Acompanhamento do Plano (Urbanista)

Arquiteta/urbanista - variante de Planeamento Regional e Urbano

(Coordenacao geral)

Hugo Pegado

Urbanista (Coordenacéo operacional)

Antonio Albuquerque

Engenheiro Florestal e mestre em Recursos Naturais

Carla Fernandes

Arquedloga

Carla Oliveira

Engenheira Civil (responsavel pelo Estudo de Trafego)

Conceigéo Viana

Gedgrafa — Socio economia, Planeamento Regional e Urbano

Dione Pereira

Engenheira Geolégica

Filipa Colago Engenheira do Ambiente
Filipe Rego Engenheiro Civil
Jaime Norte Técnico de SIG

Jorge Froes

Engenheiro Agronomo

Margarida Fonseca

Engenheira do Ambiente (responsével pela AAE)

Marta Machado

Engenheira Biofisica e especialista em SIG

Nuno Matos

Biologo e mestre em Recursos Naturais

Nuno Santos

Engenheiro do Ambiente (responsavel pelo Mapa de Ruido)

Sandra Nunes

Arquiteta Paisagista

Soénia Ferro

Jurista

Jodo Silva

Engenheiro Gedgrafo (responsavel pela cartografia de base)

No caso de ocorrer manifesta impossibilidade de um ou mais técnicos manterem a sua participacéo na
equipa, estes poderao ser substituidos por outros com qualificagdes nao inferiores, sujeito a aprovagéo

da Camara Municipal de Moura.
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9. ANEXO | = LIMITE DA AREA DE INTERVENCAO

i___i Limite da &rea de intervengdo
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10. ANEXO |l - CRONOGRAMA

meses| més1| més2| més3| més4 més5| més6 més7| més8| més9 | més10| més11 | més12 | més13 | més14| més 15| més16| més 17| més 18| més19 | més 20

dias| 15| 30| 45| 60| 75| 90| 105] 120] 135] 150] 165| 180] 195] 210| 225| 240] 255| 270] 285| 300| 315| 330| 345| 360| 375| 390]| 405 | 420|435 | 450] 465| 480| 495] 510] 525] 540] 555| 570| 585| 600

Elaborag&o dos termos de referéncia e da proposta de
contrato para planeamento.

Deliberagdo de CMM para aprovagao e publicitagdo do
periodo de participacédo preventiva

Participag&o preventiva

Fase 1 - Caracterizagdo da Situagao de Referéncia

Apreciagao pela CMM e envio para entidades

Apreciagdo pelas entidades

Fase 2 — Proposta de Plano

Apreciagao pela CMM e envio para entidades

Apreciagéo pelas entidades

Fase 3 - PP, versao para CCDR e CP

Apreciagdo pelas
Entidades / concertacdo

Fase 4 - PP, vers&o para Discussao Publica

Aprovagédo da CMM e Discussao Publica

Fase 5 - PP, vers&o apés ponderagao da DP para
aprovagéo em
Assembleia Municipal

Aprovagdo da CMM e Assembleia Municipal
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