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A. TERMOS DE REFERENCIA E DEFINICAO DA OPORTUNIDADE

A.1 OBJETO/OBJETIVO

A presente peca escrita, que se pretende submeter a apreciacdo da Camara Municipal nos termos para efeitos
do n.° 3 do artigo 76.° do Decreto-Lei n.° 80/2015 de 14 de maio (Regime Juridico de Instrumentos de Gestao
Territorial — RJIGT), consubstancia os “Termos de Referéncia”, bem como, a definicdo da oportunidade
para a elaboracao da 2.2 Alteracao do PUCE - Plano de Urbanizacao da Cidade de Estarreja
(aprovado por deliberacao da Assembleia Municipal de Estarreja de 24 de setembro de 2010 e “plenamente
eficaz”, por publicagdo em Diario da Republica, 2.2 Série, n.° 196 de 08-10-2010, do Aviso n.® 19932/2010),
que sera concretizada ao abrigo do disposto no artigo 118.° do RJIGT. Este Instrumento de Gestao Territorial,
foi ja objeto de uma 1.2 alteracdo publicada na 22 série do Diario da Republica n.° 109, de 06-06-2017 (Aviso

n.° 6398/2017).

Este documento consubstancia a base estratégica e programatica para dar inicio ao procedimento de
elaboracdo da 2.2 alteracdo ao PUCE pelo Municipio de Estarreja, em consonancia com o previsto non.° 1 e
n.° 2 do Art.° 76.° do RJIGT. Neste ambito, procede-se ao enquadramento da alteracdo pretendida do ponto
de vista legal e territorial, e ainda, da sua compatibilidade com os instrumentos de gestao territorial municipais
em vigor, levando-se também, a cabo, a fundamentacdo da oportunidade, a defini¢do dos objetivos a alcangar
e, consequentemente, os devidos conteidos material e documental que deverdo instruir a proposta de

alteracdo. Por tltimo, estabelecem-se as diferentes fases metodolégicas e o cronograma de execucao.

Constituindo os “Termos de Referéncia” e de definicao da “oportunidade” da 2.2 alteracao ao PUCE, este

documento acompanha e fundamenta a deliberacdo que determina o inicio do respetivo procedimento.

Constitui ainda, pretensao deste documento (Parte B) fundamentar a “ndo necessidade de sujeicao da
proposta de altera¢ao ao PUCE a Avaliacdo Ambiental Estratégica” nos termos do n.° 1 e n.° 2 do Artigo
120.° do RJIGT, por se considerar que o ambito suas agdes nao sdo suscetiveis de ter efeitos significativos no

ambiente.

A.2 ENQUADRAMENTO TERRITORIAL DA AREA DE INTERVENCAO

A area objeto da presente proposta de alteracao do PUCE abrange uma superficie aproximada de 304 hectares
e corresponde a totalidade area-plano delimitada na planta de zonamento que se encontra publicada em Diario
da Republica, 2.2 Série, n.° 196 de 08 de outubro de 2010, através do Aviso n.° 19932/2010 e que foi objeto de
alteragdo por publicacao do Aviso n.° 6398/2017 no Diario da Republica, 2.2 Serie - n.° 109, de 06-06-2017.
TERMOS DE REFERENCIA E DEFINICAO DA OPORTUNIDADE
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Recaindo sobre 2 das freguesias do concelho, a Unido das freguesias de Beduido e Veiros e uma pequena fracao

da freguesia de Salreu, a area em questao identifica-se com a area da “cidade” de Estarreja.

Fig.1 — Estrutura de Ordenamento do PUCE — Planta de Zonamento em vigor

A.3 ENQUADRAMENTO LEGAL DA PROPOSTA DE 2.2 ALTERACAO AO PUCE /
ANTECEDENTES

A promocio da presente 2.2 alteragdo ao PUCE, d4 prossecucio ao Despacho n.° 048/GAP/2019 do Exmo. Sr.
Presidente da Camara, de 20-02-2019 que, entre outras razoes e a necessidade de se proceder a alguns
ajustamentos, veio reiterar o ja determinado no seu Despacho n.° 301/GAP/2018 de 03-10-2018,
designadamente, que “... had que proceder as alteragdes necessarias no Plano de Urbanizacao da Cidade

de Estarreja”, como forma de “... Criar as condicées para construcao de qualidade e quantidade numa

zona que vem revelando uma nova centralidade”.
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Efetivamente, nos altimos anos da vigéncia de PUCE, tém vindo a revelar-se novos objetivos, estratégias,
contextos e dinamicas, que embora nao impliquem a revisao e a reapreciacao global das opcdes estratégicas do
plano originalmente adotadas (e consequentemente do seu modelo territorial) merecem, no entanto, ser objeto

de ponderacao e analise.

A pretensao desta 2.2 alteracdo ao PUCE, rege-se pelo disposto no artigo 118.° (“Alteracdo dos planos
intermunicipais e municipais”) do RJIGT (Decreto-Lei (DL) n.° 80/2015 de 14 de maio), que determina que
“... 0s planos intermunicipais e municipais sdo alterados em funcgdo da evolugdo das condi¢oes ambientais,
economicas, sociais e culturais que lhes estdo subjacentes ou sempre que essa alteracdo seja necessaria, em
resultado da entrada em vigor de novas leis ou regulamentos.”. Por outro lado, no artigo 76.°, n.° 3 do mesmo
regime juridico, encontra-se estabelecida a necessidade de “...defini¢ao da oportunidade e dos termos de

referéncia dos planos municipais...”, cuja competéncia de apreciacao e deliberacio é acometida a Edilidade.

O procedimento de 2.2 alteracao ao PUCE, que ora se pretende iniciar e que, paralelamente, ser4d acompanhado
pela promoc¢ao de um procedimento de Suspensao parcial deste Instrumento de planeamento na area do Solo
Urbano, classificada de “Espaco de Uso Especial — Equipamento de Satide”, com estabelecimento de Medidas
Preventivas, revé-se também, no n.° 2 do Artigo 115.° do RJIGT, pois incide sobre parte da area-plano e/ou do

seu normativo regulamentar e decorre:

\

e Da necessidade de corresponder a “Evolucdo das condig¢bes econdmicas, sociais, culturais e
ambientais que lhe estdo subjacentes e que fundamentam as opoes definidas no plano...” que se tém

mostrado impeditivas do desenvolvimento espectavel;

e Da presente incapacidade de concretizacdo de opgGes constantes no Objetivo Estratégico/Vetor de
suporte ao desenvolvimento estabelecido no PUCE, nomeadamente o desiderato de “Através da
Qualificagdo do ambiente urbano como forma de afirmacdo positiva da cidade de Estarreja,
procurando-se contribuir também por este meio para a captagdo de investimentos, visitantes e um
reforco efetivo da populacgdo residente na drea de intervengdo”; (Objetivos Estratégicos do Plano, in
Relatério do PUCE — Versao Final, Julho/2010, a pag. 7);

e Da necessidade de se ajustar a concecao espacial da organizacdo urbana as excelentes perspetivas de
crescimento econémico e social (que advém da instalacdo de novas empresas no Eco-Parque e
consequentemente, da criacdo de um ntimero significativo de postos de trabalho), aos novos perfis do
mercado imobiliario, da “procura” de solo urbano, e ainda, da “oferta” de condic6es de acolhimento de

novos projetos de investimento e alojamento para a fixacao de pessoas;

Prevé também, o n.° 4, alinea c), do artigo 191.° do RJIGT que a deliberagcdo municipal, que determina a
elaboracao da alteracdo do plano municipal («in casu», o PUCE), seja objecto de publicacio na 2.2 série do
Diario da Repiiblica, devendo também, ser publicitada na comunicacao social e “nos boletins municipais e
na pagina da Internet das entidades responsaveis pela sua elabora¢do”. (n° 2 do artigo 192.° do RJIGT).
TERMOS DE REFERENCIA E DEFINICAO DA OPORTUNIDADE
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Por outro lado e conforme preceitua o n.° 1 do artigo 88.° (“Participa¢do”) do RJIGT, a Edilidade a fim de
garantir o acesso dos elementos relevantes a todos os interessados (para que estes possam conhecer o estado
dos trabalhos, a evolugdo da tramitacdo procedimental, bem como, de formular sugestdoes/apresentar
informacgdes que possam ser de utilidade ao procedimento), dari a devida publicidade a deliberacdo que
determina a alteracdo ao IGT em questao (através da divulgacao de Avisos), estabelecendo “...um prazo, que
nao deve ser inferior a 15 dias, para a formulagdo de sugestoes e para a apresentac¢do de informacdes,
sobre quaisquer questoes que possam ser consideradas no ambito do respetivo procedimento de
elaborag¢do.” (n° 2 do artigo 88.° do RJIGT).

A.4 FUNDAMENTOS E OPORTUNIDADE DA ELABORACAO DA 2.2 ALTERACAO DO PUCE

Daquelas que constituem as atribui¢des de uma Camara Municipal, a “Promoc¢ao do desenvolvimento” (al.
m) do n.° 2 do artigo 23.° da Lei n.° 75/2013 de 12 de Setembro — Regime Juridico das Autarquias Locais - RJAL) € 0
“Ordenamento do territério e urbanismo” (al. n) do n.° 2 do RJAL), desde logo, se perfilam como os dominios

mais estruturantes na definicdo de uma estratégia para a satisfacdo das necessidades das comunidades locais.

Por outro lado, para além da competéncia de “Elaborar e submeter a aprovacao da assembleia municipal,
os planos necessarios a realizacao das atribuicoes municipais” (n.° 1, al. a), do artigo 33.° do RJAL) compete,
também, ao Municipio, “Promover e apoiar o desenvolvimento de atividades e a realizacido de eventos
relacionados com a atividade econémica de interesse municipal” (n.° 1, al. ff), do artigo 33.° do RJAL). Ora,
é inequivoco o papel que a execucdo do PUCE assume, enquanto instrumento juridico-administrativo
privilegiado para a implementacdo de politicas publicas de desenvolvimento local, nomeadamente ao
“..contribuir para a qualificacao do ambiente urbano e para a criacao de condi¢coes bastantes ao
incremento dos niveis da qualidade urbana da “cidade existente (...) por forma a garantir que esta
observe um desenvolvimento sustentado e sustentavel e planeado em funcao das reais necessidades e

expectativas do municipio...” (PUCE, Relatério do Plano, pag. 8)

Constitui, por conseguinte, responsabilidade municipal, quando a evolu¢do/mudanca da conjuntura
socioeconémica, cultural ou ambiental assim o exige (e justifica), assegurar as condigdes para um
desenvolvimento econdmico e social sustentavel, respondendo as solicitagoes recebidas de particulares e
investidores, as exigéncias de um melhor aproveitamento do solo e de adaptacdo a realidade atual atenta a

evolucdo das condigbes econémicas e sociais.

No ambito da estratégia de desenvolvimento municipal, a necessidade e pertinéncia de se adaptar/atualizar as
normas de uso e ocupacao da area territorial da cidade, assume um valor determinante para a concretizacao
das politicas municipais que o executivo pretende implementar, no sentido de acompanhar as tendéncias da

mais recente evolucdo das condicbes econémicas, sociais e culturais e de se manter alinhada com a visao

TERMOS DE REFERENCIA E DEFIN ICAO DA OPORTUNIDADE
2.2 Alteracao ao Plano de Urbanizacao da Cidade de Estarreja - PUCE
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estratégica comum para o municipio: “Em 2025 Estarreja sera reconhecida como uma referéncia no
desenvolvimento e crescimento sustentavel/crescimento verde através de uma clara aposta no
emprego, na qualidade de vida da populacéo e na valorizacao da diversidade e do equilibrio ambiental.”

(CME, Plano estratégico de Desenvolvimento 2015-2025 /Estarreja 2025, Ponto 4.1, pag.33)

Atentas as atribuicOes e competéncias atras descritas e a visdo estratégica apontada, a presente oportunidade
de alteragdo ao PUCE, tem, pois, como principais vetores dar resposta as necessidades de se:

I. Fazer face a alguma incapacidade que a estrutura de ocupacido/organizacio espacial vem

demonstrando em responder aos objetivos das politicas urbanas municipais e a dinamica territorial e
conjuntura econémica e social atual;

II. Redefinir/restruturar a rede vidria municipal / Reajustar a estrutura de ordenamento em funcao de
acdes em execucao e em projeto;

III. Introduzir novos Espacos Verdes Urbanos, enquanto elementos estruturantes, quer de protecio e

valorizacdo ambiental dos espacos urbanos (designadamente de protecdo ambiental/tampao ao

corredor ferroviario e a linha de 4gua existente, a Nascente do Espaco de Uso Especial - Equipamento
Desporto). quer ainda, da garantia das compatibilizacdo das funcées de protecdo, regulacio e

equilibrio com os usos urbanos que pretende enquadrar (produtivos, residenciais, de recreio e lazer,

etc.);

IV. Introduzir disposi¢bes na estrutura regulamentar que permitam regular a possibilidade de ampliacao

do edificado localizado na subcategoria do “Nicleo antigo a Preservar” do espaco Residencial, em
funcéao da pretensdo de refuncionalizacio /restruturacao funcional dos edificios, enquanto estimulo a

reabilitacdo urbana do centro da cidade.

Aineficacia da estrutura de ocupacio do solo concretizada no PUCE face a dinimica territorial
e conjuntura socioecondmica atual referida no ponto I, encontra-se bem patente na area central da
cidade - area do antigo Plano de Pormenor (PP) da Zona da Estacao - e tem-se traduzido numa incapacidade
de dar resposta as solicitagoes recebidas de particulares e investidores e ao melhor aproveitamento do solo.
Esta estruturacao do zonamento que foi vertida no PUCE e que se veio revelar urbanisticamente “estéril” face
aos objetivos a que se propunha, deveu-se a opgao superior, entdo assumida no ambito da elaboragao do Plano
de Urbanizacao, de se respeitar, na estrutura de ordenamento, o detalhe de algumas das propostas de ocupacao
que tinham sido definidas no dmbito do supra referido PP da Zona da Estacdo, muito embora viesse a ser

revogado pelo PUCE.

TERMOS DE REFERENCIA E DEFIN ICAO DA OPORTUNIDADE
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Fig. 2 — Extrato Planta de Zonamento em vigor (Zona da
Estagéio) — Proposta de requalificacdo funcional do solo
urbanizado — subcategoria de verde urbano em Espago
Residencial - Nivel 2

Com efeito, tal principio metodologico (de transpor do plano de pormenor revogado, os espagos assinalados,
classificados de “Verde Urbano” para a estrutura de zonamento do PUCE), veio a revelar-se impeditiva de uma
intervengdo estruturadora no territorio, pois tais opg¢des de desenho urbano nem se ajustam ao cadastro
existente, nem viabilizam a implantacio adequada de eventuais edificages pelo facto de estarem a limitar o

espaco residencial adequado a correta qualificacdo do tecido urbano.

Neste contexto, propde-se uma adequacio da categoria funcional do “solo urbanizado” que
qualifica esta area central da cidade de “Verde Urbano”, ao uso e subcategoria dominante na
envolvente, nomeadamente para categoria de Espaco Residencial - Nivel 2. S6 com esta redefinicao de
categoria de espaco se obter4 a devida flexibilidade de ocupacao para as operagoes urbanisticas a surgir nessa
area, deixando-se de estar perante um zonamento constrangedor de qualquer intervencio / investimento neste
espaco concreto e gerador de uma imagem urbanistica e paisagistica ndo caracterizada pela dignidade que esta

zona central e de “entrada” na cidade deve ser merecedora. (Fig. 2)

No que se refere a componente IT da proposta, mais propriamente, a necessidade de “Redefinir a rede
viaria municipal / Reajustar a estrutura de ordenamento em funcio de acoes em execucio e em

projeto”, constitui propoésito da presente alteracao ao PUCE , dotar a estrutura de zonamento das condicoes
necessarias ao desenvolvimento de tracado da nova via prevista: a execugdo da empreitada de obras publicas

do prolongamento da Alameda dos Platanos (até ao remate em intersecio giratoria na R. Dr. Joaquim Simdes)

e respetivos Arranjos urbanisticos envolventes.
E ]
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Esta intenc¢do do Municipio foi, desde logo, manifestamente assumida no Despacho n.° 301/GAP/2018 de 03
de outubro, do Sr. Presidente da Camara, ao incumbir 8 DOMA — Eng. Marco Matos que, procedesse “.. a
elaboracdo do Projeto de Execucdo do prolongamento da Alameda Dos Platanos E Arranjos Urbanisticos
Adjacentes ...”, vindo agora, tal desiderato a ser reiterado no ambito do Despacho n.° 048/GAP/2019 do Exmo.
Sr. Presidente da Camara, de 20-02-2019, tendo como tendo como metas, quer a promoc¢io de uma melhor
requalificacdo urbana de uma nova centralidade da Cidade (que é conferida ao lugar da Teixugueira por um
conjunto de equipamentos estruturantes), como também, a estimular a criagdo de condi¢Ges para atrair

populacao, respondendo assim, a uma crescente procura de habitacao.

g
r
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-

Fig. 3 — Proposta de novo Espago-canal
(Prolongamento da Alam. dos Platanos)

L

Com efeito, em conformidade com a Planta de Zonamento do PUCE em vigor, nao se encontra previsto nenhum
espaco-canal destinado ao prolongamento de tal eixo estruturante (Alameda dos Platanos), implicando ainda,
a continuidade do seu tracado, seccionar uma categoria de uso do Solo Urbano classificada de Espaco de Uso
Especial — destinado a Equipamento de Satde, motivos pelo quais, se esta perante mais uma situacao em que
a estrutura de ordenamento do PUCE se encontra a obstaculizar a intervencao pretendida e a impedir a

melhoria formal e funcional do tecido urbano envolvente. (Fig. 3)

Por outro lado, a preméncia e pertinéncia, da intervencao nos eixos viarios (existentes e previstos) que definem
e servem a malha desta centralidade urbana (em particular o prolongamento da Alameda dos Platanos),
encontra-se reforcada na pretensao que a empresa Domingos da Silva Teixeira — Imobilidria, SA apresentou,
nos servicos municipais, para instalar, nesta zona (através da Rua da Arrotinha), um edificio de Comércio e
Servigos, com cerca de 5.708 m2 (intencdo materializada na apresentac¢io do pedido de Informagao Prévia n.°
1/2019). ), mormente como forma de dar resposta alternativa aos constrangimentos pela sobrecarga que este

investimento ira provocar nas infraestruturas existentes.
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Como consequéncia decorrente desta tltima proposta, imp&e-se também, proceder ao ajustamento da

estrutura de zonamento, de forma a permitir que os limites das respetivas fun¢es urbanas/categorias de

espaco se adequem aos objetivos de qualificacdo da nova frente urbana gerada pela execugdo da empreitada de

obras publicas de abertura do novo eixo estruturante (prolongamento da Alameda dos Platanos).

WAt \
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=

Fig. 4 — Proposta de Requalificacao do Espaco
de Uso Especial — Equipamento de Satide, na
subcategoria de Espaco Residencial Nivel 2.

Por outro lado, face as circunstancias excecionais derivadas da alteracao das perspetivas de desenvolvimento
econdmico-social local, ambiental e programatico, a localizacdo prevista para a nova instalagdo/ ampliacao de
unidade de saiide em questdao (Espaco de Uso Especial — Equipamento Satde), também ji ndo se revela

sustentavel, nem retine condigbes de viabilidade, na medida em que:

a) esta zona ja nao apresenta dimensao adequada a correta programacao de um equipamento de uso

coletivo desta indole;

b) este espaco revela também, alguma fragilidade ambiental de localizacdo por se encontrar no
corredor dos ventos dominantes que sopram da direcdo das Indastrias enquadradas pela Diretiva
SEVEZO, instaladas a Noroeste (Zona Industrial);

¢) a pretensdo de investimento ptblico na criacdo de nova unidade de satde ou redimensionamento
(ampliacdo) do centro de satde existente, deixou de constar das politicas publicas/opcoes
estratégicas da tutela do governo, redundando consequentemente, na inexisténcia de financiamento

para a construcao de tal equipamento ptblico.

Neste contexto, a presente proposta de substituigdo /requalificacio do Espaco de Uso Especial — Equipamento
de Satde, na subcategoria de Espaco Residencial Nivel 2, reveste-se de consideravel importancia no contexto

da viabilidade da qualificagdo/preenchimento da frente oriunda da proposta de execuc¢ao do prolongamento
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do eixo acima referido, assumindo-se também como forte contributo para a consolidagio do tecido urbano e a

afirmacdo de uma nova centralidade da cidade. (Fig. 4)

Uma outra situac¢do de requalificacio que se pretende promover no dmbito deste processo de alteracdo ao
PUCE, refere-se aos espacos, adjacentes da via urbana prevista no PUCE na 4rea da antiga “Tijoleira” que, s6

parcialmente se encontra funcionalmente qualificado na categoria de “Espaco de Residencial — Nivel 2”.

g N\l L2

I
//Q”‘é_ e

l

Fig. 5 — Extrato Planta de Zonamento em vigor
— Proposta de Adequacao funcional das areas
adjacentes ao arruamento previsto da Ex-
Tijoleira em Espacos Residencial - Nivel 2 e
Nivel 3

Tan

ot

)

4

Nas razbes subjacentes a proposta de qualificacio deste espaco como categoria de Espaco

Residencial - Nivel 3, encontra-se fundamentalmente a adequacio funcional deste espaco a subcategoria

dominante da envolvente, quer requalificando o residual Espaco Residencial- Nivel 1 em Nivel 2, quer ainda,

ajustando o Espaco Residencial - Nivel 2 em Nivel 3, nas faixas adjacentes ao arruamento previsto (Fig. 5)

Em resultado da restruturacio viaria deste local e da instalacdo de mais um projeto de investimento (que se
traduzira na implantacao de mais um equipamento estruturante de natureza comercial), considera-se que esta
area passara a reunir as condigbes para se poder assumir como uma nova centralidade, onde se pretende

incentivar e incrementar a oferta de habitacdo e a fixacdo de populagio.

Sendo os Espacos Verdes (nomeadamente os urbanos), elementos essenciais do solo urbanizado para
garantir func¢des de valorizacdo e de equilibrio ecoldgico e, ainda, de protecdo do sistema urbano, onde,
paralelamente, devem ser privilegiadas as atividades ao ar livre, de lazer, cultura, agricolas ou florestais,

pretende-se com a necessidade materializada no ponto III, reforcar a subcategoria funcional do “Verde

Urbano”. Nesta vertente, entendeu-se fazer recair as propostas de alteracio:
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- quer sobre o corredor ferroviario, dando continuidade a faixa

4 existente paralela a Linha do Norte, tendo como objeto

essencial assegurar as func¢oes de protecdo ambiental/zona tampao
(barreira acustica) e de contencdo e minimizagdo dos impactes

visuais negativos decorrentes desta infraestrutura de transporte;

I; Fig. 6 - Extrato Planta de Zonamento em vigor — Proposta de
Requalificagdo da subcategoria de Espaco Residencial - Nivel 1 na
subcategoria de Espaco Verde Urbano

- quer também, sobre alinha de 4gua existente Ribeira do

Outeiro) a Nascente do Espaco de Uso Especial —

Equipamento de Desporto, no sentido de salvaguardar e
valorizar ambientalmente este recurso hidrico/natural. A
area de prote¢do ao dominio publico hidrico, referente a esta
Linha de Agua, consta ja, da Planta de Condicionantes do
PUCE tendo merecido, inclusivamente (em 2011), Licenca
de Utilizacaio dos Recursos Hidricos, da entdo
Administracao da Regiao Hidrografica do Centro, IP e atual
Agéncia Portuguesa do Ambiente, para a execucdo de obras
de protegdo e valorizagdo, no dmbito do Loteamento do
Complexo Municipal de Desporto, aprovado em reunifo

camararia de 28 julho de 2011.

Fig. 7 - Extrato Planta de Zonamento em vigor - Proposta de requalificagio da subcategoria de Espaco de Uso Especial —
Desporto, na subcategoria de Espaco Verde Urbano

Ambas as propostas constituem sinénimo de compatibilizacdo das func¢Ges de protecio, regulacao e equilibrio

ambiental com os usos urbanos que pretende enquadrar (produtivos, residenciais, de recreio e lazer, etc.).
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A.5 ENQUADRAMENTO NOS INSTRUMENTOS DE GESTAO TERRITORIAL

A.5.1 Plano de Urbanizacao da Cidade de Estarreja (PUCE)

As areas que se propoem intervencionar no ambito da presente alteracdo sdo parte integrante da area territorial
do Plano de Urbanizacao da Cidade de Estarreja (PUCE), aprovado por deliberacio da Assembleia Municipal
de Estarreja de 24 de setembro de 2010 e “plenamente eficaz” desde Outubro de 2010, por publicacdo do Aviso
n.° 19932/2010, em Didrio da Reptiblica, 2.2 Série, n.° 196 de 08 de outubro de 2010, o qual, foi ainda, objeto
de uma alteragdo por publicacao do Aviso n.° 6398/2017 no Diario da Reptuiblica, 2.2 Serie - n.° 109, de 06-06-
2017.

Tal como a génese do PUCE em vigor, se referenciou no objetivo estratégico /vetor de suporte de
desenvolvimento (vertida no Relatério do Plano, pag. 7), que, era assumido “(...) Através da Qualificaciao do
ambiente urbano como forma de afirmacao positiva da cidade de Estarreja, procurando-se contribuir
também por este meio para a captacdo de investimentos, visitantes e um reforgo efectivo da populacao
residente na area de intervencao”, também a concecdo desta 2.2 proposta de alteragdo do PUCE, pretende
manter a aposta na “... Requalificacao / revitalizacao da cidade existente e do tecido urbano e social...”
(al. a) do n.° 1 do Artigo 1.° do Regulamento do PUCE), bem como, continuar a acautelar a prossecucao de um outro
objetivo ja considerado na sua concecdo: “.. a necessidade de operacionalizar a gestao urbanistica da
Cidade de Estarreja, adaptando a proposta de zonamento inicialmente estabelecida (...) as necessidades
actuais e sustentar complementarmente um reforco da sua integracgao e importancia no contexto do

desenvolvimento da sede do concelho”. (PUCE, Relatorio do Plano, pag. 7 e 8)

A.5.2 Plano Diretor Municipal de Estarreja (PDME)

O PDME (que procedeu a 1.2 revisdio do PDM de Estarreja) foi aprovado em sessdo extraordinaria da
Assembleia Municipal de Estarreja realizada a 30 de maio de 2014, e ganhou “plena eficdacia”, através da
publicacdo do Aviso 8186/2014 de 14 de julho, que promoveu a publicitacdo da deliberagdo da assembleia
municipal que aprovou o plano, bem como, do regulamento, da planta de ordenamento e da planta de

condicionantes.

As alteracoes a introduzir ao PUCE no ambito do presente processo de alteracdo, serdo conformes com a
estrutura de ordenamento do PDME e o seu respetivo normativo legal. Com efeito, se em termos de
enquadramento com o PDME, o objeto desta 2.2 alteracdo ao PUCE, € plenamente compativel com categorias
de espaco urbanizado que qualificam o Solo Urbano deste IGT (Espago Urbano Central, Espaco Residencial),

ja por outro lado, uma das propostas de requalificacdo nao se conforma com a categoria de Espacos Verdes
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(em solo urbano), prevista no PDME. Esta situa¢fo de (in) compatibilidade sera, no entanto, acautelada com

a 2.2 alterac@o ao PDME presentemente em curso.

A.6 CONTEUDO MATERIAL E DOCUMENTAL DA 2.2 ALTERACAO DO PLANO

Os contetdos, material e documental desta 2.2 alteracdo do PUCE sdo, com as devidas adaptacoes, os

decorrentes do disposto nos artigos 99.° e 100.° do RJIGT, sem prejuizo de outros elementos complementares
que venham a ser exigidos por entidades representativas dos interesses a ponderar, ou que se revelem

necessarios para a fundamentacao da proposta de alteragio ao Plano.

A.7 DEFINICAO DAS FASES METODOLOGICAS E PRAZOS PREVISTOS PARA A 2.2
ALTERACAO AO PUCE

Dando cumprimento ao estabelecido no n.° 1 do artigo 76.° do RJIGT, a Camara Municipal dara publicidade,
através da divulgacdo de Avisos, da deliberagdo camararia que determina a alteragdo ao PUCE, no ambito da
qual sdo estabelecidos os prazos de elaboracao da alteracao, bem como, o periodo de participacao prévia (prazo
nunca inferior a 15 dias, de acordo com o artigo 88.° do RJIGT) de forma a garantir a todos os interessados, a
formulacdo de sugestbes e a apresentacdo de informacOes sobre quaisquer questbes que possam ser

consideradas no ambito da presente alteracao proposta a este Plano de Urbanizacao.

O prazo de referéncia global previsto para a execucao alteracdo ao PUCE é de 180 dias titeis prevendo-se o

seguinte faseamento:

1.2 FASE DEFINICAO DO PROGRAMA-BASE / OPORTUNIDADE E TERMOS DE REFERENCIA

) . PARA A PROPOSTA DE 2.2 ALTERACAO DO PUCE
(45 dias uteis)

Esta fase consiste na:

- Deliberacao da Camara Municipal sobre os termos de referéncia e a oportunidade de alteragio do Plano;
- Justificagdo para a ndo sujeicao da alteracao ao plano a Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE);

- Periodo de “participa¢ao” publica preventiva (nunca inferior a 15 dias uteis), aberto a formulacdo de sugestoes, a
recolha de informacoes e a apresentacdo de quaisquer questdes que possam ser consideradas tteis no ambito deste
procedimento de alteracdo (inclui prazo temporal previsto para o procedimento de publicacdo da deliberacdo no
Diario da Republica e de divulgacdo na comunicagdo social, e no Sitio da internet.

2.2 FASE ELABORACAO DA PROPOSTA DE 2.2 ALTERACAO AO PUCE

(30 dias tuteis)

Esta fase consiste na:

- Elaboracao da proposta de 2.2 alterac@o, com base no Despacho do Sr. Presidente, n.° 048/GAP/2019, nos contributos
decorrentes das Reunides de trabalho internas e realizadas na CCDRC, e ainda, com base no
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levantamento/diagnostico dos constrangimentos e desajustamentos patentes no zonamento do PUCE, vertidos nos
Termos de Referéncia e Oportunidade, impeditivos de qualquer intervencao / investimento e que se encontram a
obstaculizar a requalificacdo formal e funcional do tecido urbano da cidade.

- Remessa ao Orgdo Executivo (CAmara Municipal) e 2 Comissdo de Coordenacio e Desenvolvimento Regional do Centro
(CCDRC)

3.2 FASE CONFERENCIA DE SERVICOS / CONCERTACAO (Eventual)

(30 dias tuteis)

Esta fase consiste na:
- Convocatoria para a Conferéncia de Servicos e Realizagdo desta conferéncia procedimental;
- Eventual necessidade de ajustes 4 proposta decorrente do acompanhamento e/ou da Conferéncia de Servigos;

- Eventual necessidade de Concertacio;

4.2 FASE DISCUSSAO PUBLICA

(45 dias uteis)

Esta fase consiste na:
- Sujeicdo da proposta de 2.2 alteracdo ao PUCE a um periodo de Discussdo Publica (nunca inferior a 20 dias);

- Promocao da necessaria publicacao do Aviso de abertura do procedimento no Diario da Republica e da sua divulgacao
na comunicacdo social, e no Sitio da internet;

- Elaboragao do Relatério de Ponderacio dos Resultados da Discussdo Puiblica e promogao da consequente publicitagio
legal, nos termos do RJIGT;

5.2 FASE APROVACAO EM ASSEMBLEIA MUNICIPAL E REMESSA PARA PUBLICACAO (NO

. . DIARIO DA REPUBLICA) E “DEPOSITO” (NA DGT)
(30 dias uteis)

Esta fase consiste na:
- Aprovacao da proposta final de 2.2 alteracdo ao PUCE pela Camara Municipal para remessa 4 Assembleia Municipal;
- Aprovacao da 2.° altera¢ao ao PUCE por deliberacdo da Assembleia Municipal;

- Remessa para “Deposito” na Dire¢do Geral do Territério (DGT) e para Publicagdo na 2.2 Série do Diério da republica
através do Sistema de Submissdo Automatica dos instrumentos de Gestéo territorial (SSAIGT).

Face a calendarizacdo apresentada o prazo previsto é de 180 dias titeis, podendo, nos termos do n.° 6 do artigo

76.° do RJIGT ser prorrogado, por uma tnica vez, por um periodo maximo igual ao estabelecido.

Os prazos poderao ficar suspensos, em cada fase, quando houver lugar a consulta/obtencao de pareceres das

entidades externas.

O ndo cumprimento dos prazos aqui estabelecidos, determina a caducidade do procedimento, de acordo com

o previsto no disposto no n.° 7 do artigo 76.° do mesmo diploma legal.
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A.8 BASE PROGRAMATICA PARA O DESENVOLVIMENTO DA SOLUCAO URBANISTICA

A matriz estratégica, sobre a qual assenta uma imperiosa necessidade de 2.2 Alteracao do atual Plano de
Urbanizacao da Cidade de Estarreja (PUCE), continua a identificar-se com os objectivos estratégicos definidos
no plano em vigor e que se encontram estabelecidos no n.° 1 do Artigo 1.° do seu Regulamento, pelo que, se

mantém atualizados.

Enquanto instrumento de planeamento e gestao territorial, a “2.2 Alteracdo” do PUCE devera constituir-se
como um programa de compromissos publicos e de atualizacao de um modelo de uso e ocupacao do solo que
responda a evolucao das condi¢Ges econémicas, sociais e culturais ,etc., e ainda, como um instrumento de
natureza juridico-administrativa que sirva de base a gestdo urbanistica e a concretizacdo da politicas
municipais na prossecucdo dos seus objetivos e que se mantenha em coeréncia com os objetivos gerais de

desenvolvimento emanados de outros IGT s hierarquicamente superiores.

Devera, pois, esta 2.2 alteracdo ao Plano, (re)definir a estrutura de ordenamento, no sentido da sua qualificacao
numa perspetiva de desenvolvimento local sustentavel, adequando-se a nova conjuntura econémica e social e
ajustando as regras e orientac¢des de ocupacgido em consonincia e alinhamento com as estabelecidas no PDME,

tendo como denominador comum a visao estratégica:

Promover/Assegurar, quando a evolucao/mudanca da conjuntura econémica social, cultural
ou ambiental assim o exige (e justifica), as condi¢oes para um desenvolvimento econémico e
social sustentado e sustentavel (pela alteracio ou revisio dos instrumentos de gestao
territorial que vigoram no seu ambito territorial), de forma a responder as reais necessidades
e expetativas de particulares e investidores, bem como, as exigéncias de um melhor (e mais

racional) aproveitamento do solo e de adaptacio a realidade atual.

Em termos de base programatica e concorrendo para este designio, os objetivos especificos que sustentam a

presente alteracdo ao PUCE e a prossecucao das suas metas estratégicas sao:

- Promover a Requalificacao Urbana /Revitalizacdo da Cidade existente e do tecido urbano e
social, intervindo-se ao nivel da concecdo espacial da organizacdo urbana de forma a “combater” alguma
ineficacia da atual estrutura de ocupacao do solo do PUCE em vigor, face a dindmica territorial e conjuntura

socioecon6émica atual;

- Reajustar a rede viaria proposta em articulacio com o (re)ordenadamento pontual da
estrutura de zonamento (repensando alguns trocos da rede viaria existente e proposta no PUCE), em

funcao das acoes executadas e em projeto;
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- Introduzir normativos ao regulamento do PUCE, que permitam regular a possibilidade de
ampliacio do edificado existente em funcio da pretensio de refuncionalizacio

/restruturacio funcional dos edificios;

- Reforcar a atratividade e dinamismo da area-plano;

A.9 CONSTITUICAO DA EQUIPA TECNICA DO PLANO

A alteracao ao Plano de Urbanizacdo sera de responsabilidade/promoc¢do municipal (equipa interna) e
realizada pelos colaboradores do Sector de Planeamento Urbanistico (SPU) e do Setor de Inventariagio e
Gestdo de Informacdo Geografica (SIGIG) da Divisao de Gestdo Urbanistica e Territorial (DGUT), em
articulacao com as demais estruturas sectoriais dos servigos municipais julgadas necessarias. A equipa técnica
a constituir tera necessariamente de ser multidisciplinar (conforme o previsto no n.° 2 do artigo 2.° do Decreto-
Lein.® 292/95 de 14 de novembro) e coordenada por um dos seus elementos e devera assegurar, como minimo,
especialistas nas areas de Arquitetura, Sistemas de Informacdo Geografica Arquitetura Paisagistica,
Urbanismo e Planeamento, Engenharia do Ambiente, Acustica, Engenharia Civil, Circulaciao e Transportes,

Economia e Direito.

A coordenacao multidisciplinar devera ser assegurada por um técnico designado de entre os seus membros,

com experiéncia profissional efetiva, de pelo menos cinco anos.na area do planeamento,
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B. FUNDAMENTACAO DA NAO SUJEICAO DA 2.2 ALTERACAO DO PUCE A
AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA

B.1 OBJETIVO

O objetivo principal de um procedimento de Avaliacio Ambiental Estratégica é assegurar que eventuais e
previsiveis consequéncias ambientais decorrentes do processo de implementacdo de um determinado
Instrumento de Gestao Territorial ou de um determinado Programa, sejam previamente identificadas,

avaliadas e ponderadas ao longo do processo da sua elaboracao e antes da sua aprovacao final.

De acordo com as exigéncias legais expressas no Decreto-Lei n® 80/2015, de 14 de maio, que define o Regime
Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial (RJIGT) e no Decreto-Lei 232/2007, de 15 de junho (alterado
pelo DL n° 58/2011 de 4 de maio), que estabelece o Regime Juridico de Avaliacdo Ambiental Estratégica
(doravante designado de RJAAE), no caso de planos municipais de ordenamento do territorio,
designadamente de Planos de Urbanizac¢io (PU) e de Pormenor (PP), que impliquem a utilizacdo de pequenas
areas a nivel local, compete a Camara Municipal apreciar a suscetibilidade do plano para determinar a

necessidade de Avaliagdo Ambiental.

Pretende-se com o presente relatorio fundamentar a dispensa de avaliacdo ambiental no procedimento de 2.2
Alteracgdo ao Plano de Urbanizacgio da Cidade de Estarreja (doravante designado por PUCE), por se considerar

que os seus efeitos/ iniciativas no sdo suscetiveis de induzir efeitos negativos no ambiente.

Deve entender-se, por efeitos significativos no ambiente, os “efeitos secundarios, cumulativos, sinérgicos de
curto, médio e longo prazo, permanentes e temporarios, previsiveis, positivos e negativos no ambiente e a sua
inter-relacdo” (Guia de Avaliagio Ambiental dos Planos Municipais de Ordenamento do Territério - Documentos de

Orientacdo/2008. Lisboa: DGOTDU — Direcao Geral do Ordenamento do Territério e Desenvolvimento Urbano -2008)

B.2 ENQUADRAMENTO LEGAL

Determina o RJIGT, nos termos do disposto no n° 1 do artigo 78.° que os PU e os PP s6 sao objeto de avaliacao
ambiental no caso de se determinar que so suscetiveis de ter efeitos significativos no ambiente ou nos casos
em que constituam o enquadramento para a aprovacao de projetos sujeitos a avaliagdo de impacto ambiental

ou a avaliacdo de incidéncias ambientais.

Determina, ainda, no n° 2 do mesmo artigo conjugado com o n° 2 do artigo 120.9, que a qualificacao dos PU e
PP para efeitos do n.°1 artigo 78.°, compete a Camara Municipal, de acordo com os critérios estabelecidos no

anexo ao RJAAE (ponto 6 do artigo 3.°) podendo ser precedida de consulta das entidades as quais, em virtude

TERMOS DE REFERENCIA E DEFINICAO DA OPORTUNIDADE
2.2 Alteracao ao Plano de Urbanizacao da Cidade de Estarreja - PUCE

Fevereiro/zolg PAG. 020 /031




ji EUSN I'I;él(l-;«’ REJA DIVISAO DE GESTAO URBANISTICA E TERRITORIAL

das suas responsabilidades ambientais especificas, possam interessar os efeitos ambientais resultantes da

aplicac¢do do plano.

Constitui enquadramento da possibilidade da nao sujeicao a procedimento de AAE, o disposto no n° 1 do artigo
120.° no RJIGT, ao mencionar expressamente que “As pequenas alteragoes aos programas e aos planos
territoriais s6 sdo objeto de avaliacdo ambiental no caso de se determinar que sdo suscetiveis de ter efeitos

significativos no ambiente”.

Assim, ao ficar definido no RJIGT (leitura conjugada dos n° 1 e n.°2 do artigo 78.° com n° 1 do artigo 120.°)
que a avaliacao ambiental dos instrumentos de gestao territorial se deve reger por esse mesmo diploma legal
e, subsidiariamente, pelo RJAAE, o legislador pretendeu restringir e balizar os planos que devem ser objeto de
Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE), ndo sendo a mesma obrigatéria para os PU e PP, desde que, se conclua
que se enquadram em pequenas alteracoes e nao sao suscetiveis de ter efeitos significativos no ambiente, de
acordo com os critérios estabelecidos no anexo ao Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho (n.° 2 do artigo 78.°

en®1do artigo 120.° do RJIGT conjugado com o n.° 2 do artigo 3.° do RJAAE).

O RJAAE estabelecido no Decreto-Lei n.° 232/2007 de 15 de Junho, na redacgio vigente, determina no n.° 2
do seu artigo 3.° que é da competéncia da entidade com responsabilidade pela elaboragao/alteragdo do plano
(neste caso a Camara Municipal de Estarreja), ponderar em fung¢io dos termos de referéncia da alteragdo do
plano preconizada, se a mesma é, ou nao, suscetivel de enquadrar projetos que possam vir a ter impactes

ambientais, isto é, se 0 mesmo se encontra sujeito a Avaliacio Ambiental Estratégica (AAE).

Ainda que nem todos os planos e projetos se encontrem sujeitos, nos termos da Lei, a procedimento de
Avaliacao Ambiental, o artigo 3° do Decreto-Lei n°232/2007, de 15 de junho, com as ulteriores alteragoes,

define o ambito de aplicacao dos mesmos, ou seja, aqueles onde esse processo de Avaliacao devera ocorrer.

B.3 ANTECEDENTES

Importa, desde j4, considerar que o que esta em causa é um procedimento de 2.2 alteracao ao PUCE, plano que
ja foi sujeito a AAE, aquando da sua elaboracdo, publicado em Diario da Reptblica, 2.2 Série, n.° 196 de 08 de
outubro de 2010, através do Aviso n.° 19932/2010. No ambito do seu processo de elaboracdo, o PUCE foi
qualificado e sujeito a AAE, da qual resultou uma DA-Declaracdo Ambiental, que foi enviada a8 APA-Agéncia
Portuguesa do Ambiente (conjuntamente com o Relatdrio Ambiental) em cumprimento do disposto no artigo

10.°do RJAAE (DL n.%° 232/2007 de 15 de Junho), através da qual, se procede a avaliacio e controle dos efeitos

significativos no ambiente decorrente da respetiva execucido do Plano de Urbanizacio.
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Posteriormente foram elaborados e enviados a APA os resultados de controlo previsto na Declaracao
Ambiental, dois Relatérios de Monitorizacao e controle do procedimento de AAE, dando prossecugdo ao
estipulado no artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de Junho, alterado pelo Decreto-Lei n.° 58/2011
de 04 de Maio de 2011, o qual estabelece que “as entidades responsauveis pela elaboragdo dos planos e programas
avaliam e controlam os efeitos significativos no ambiente decorrentes da respetiva aplicacdo e execucgdo,
verificando a ado¢do das medidas previstas na declara¢do ambiental (prevista no artigo 10.° do DL n.° 232/2007,

de 15 de Junho), a fim de identificar atempadamente e corrigir os efeitos negativos imprevistos”.

Os relatorios acima referidos tém concretizado os exercicios regulares de monitorizagio e avaliagdo ambiental
estratégica, atualizados com uma periocidade minima anual (de acordo com o n.°2 do artigo 11.° - Avaliacao e
controlo do RJAAE) e tém por missdo promover o acompanhamento sistematico de um conjunto de
indicadores/medidas, de um modo mais direto ou indireto no ambito do modelo de avaliacao ambiental,
constante da Declaracdo Ambiental, de forma a monitorizar-se os impactes sobre o ambiente das diversas

dindmicas despoletadas pela execucao do plano.

0 1° Relatério de avaliacao e controle ambiental do PUCE, elaborado pela Camara Municipal, foi aprovado em
reuniao ordinaria de 09 de outubro de 2014 (deliberacdo n.° 224/2014), tendo sido subsequentemente
disponibilizado na Pagina da Internet do municipio e remetido a Agéncia Portuguesa do Ambiente a 10 de

outubro de 2014, dando cumprimento ao previsto no n.° 3 do Art.° 11.° (Avaliacao e controlo) do RJAAE.

De acordo com os resultados da avaliagcdo do 1.° relatério de monitorizacdo ambiental do PUCE concluiu-se
pela ndo evidéncia de transformacoes inerentes ao uso do solo decorrentes do modelo de ordenamento
proposto, que tivessem como consequéncia efeitos negativos no territorio do plano, para além dos previstos
em sede de avaliacdo ambiental. Entendeu-se, ainda, a manutencao do conjunto de medidas/recomendacoes
de planeamento, com vista a atingir o leque de objetivos de sustentabilidade preconizados, mantendo-se de

igual forma, a maioria dos indicadores de monitorizagao.

O 2.° Relatorio de avaliacao e controle ambiental do PUCE, foi aprovado em reunido ordinaria da Camara
Municipal de 14 de janeiro de 2016 (deliberac¢io n.° 13/2016) tendo sido subsequentemente disponibilizado
na Pagina da Internet do municipio e remetido a Agéncia Portuguesa do Ambiente a 19 de janeiro de 2016,

dando cumprimento ao previsto no n.° 3 do Art.° 11.° (Avaliac¢do e controlo) do RJAAE.

A apresentacdo do conjunto de valores apurados relativos aos indicadores passiveis de serem quantificados no
2.9 relatorio, os quais, tiveram como referéncia em termos de analise comparativa, os valores de base apurados
na 1.2 monitorizacdo ambiental da execucdo do Plano, refletem em termos conclusivos que a
avaliacdo/monitorizagdo ambiental efetuada ao PUCE, revela a ndo evidéncia de transformacgdes inerentes ao
uso do solo decorrente do modelo de ordenamento proposto, que tivessem tido como consequéncia efeitos

negativos no territério, para além dos previstos em sede de avaliacdo ambiental.
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Na analise entdo efetuada aos indicadores patentes na DA, designadamente no Fator Critico de Decisao
relativo ao “Ordenamento do Territério”, encontra-se devidamente expresso que no ambito da
Revisao do Plano Diretor Municipal de Estarreja (PDME), foram integradas e articuladas
atempadamente as propostas do PUCE na estrutura de usos e foi efetuada a concretizacao dos
processos de redelimitacio da REN e RAN, em conformidade com as orientacdes previstas nas
Medidas e recomendacoes do DA. Neste contexto, é referido, ainda, que no ambito da anéalise aos

indicadores de 2015, relativos ao “Ordenamento do territério”, “o PUCE sera objeto de alteracido por adaptacao

(conforme previsto nos artigos 118.° e 121.° do RJIGT).

Sobre os diversos dominios ambientais constantes da DA, constatou-se que as operagdes/execucio de acoes
verificadas na area do PUCE, incidiram, positivamente em diversos critérios relativos aos fatores criticos de

decisdo destacando-se os seguintes:
e Da Paisagem e Patrimonio, relativo ao fator critico de decisao “Recursos Naturais e Patrimoniais”:

- a criacdo de meios de apoio a conservacio do patrimoénio, através da promocio de uma Area de
Reabilitacao Urbana (ARU) para a Cidade de Estarreja, de forma a contribuir para o reforco da
relacdo da cidade com a zona ribeirinha, para a recuperagdo do parque edificado, para a revitalizacao
do comérecio tradicional, para a implementacao de novas dindmicas sociais promotoras do emprego,

para a instalacao de equipamentos sociais-culturais e para a revitalizacao do tecido urbano;

- As obras de recuperacao da frente lagunar de Estarreja, pela Polis da Ria, com particular destaque
na area do PUCE, as obras efetuadas no Esteiro de Estarreja, a reconstrugao e alteamento dos muros
existentes, obras importantes para a minimizacao do risco de cheias, em defesa de pessoas e bens, e

para a valorizagao e qualificagdo da Ria de Aveiro;

e Das Areas Classificadas e outras 4reas de valores naturais relevantes, relativo ao fator critico de
decisdo “Recursos Naturais e Patrimoniais”, a manutencdo da area de valor natural relevante, Zona
de Protecdo Especial ZPE da Ria de Aveiro, com uma area de 35 ha, area por natureza salvaguardada
pelo articulado regulamentar e planta de condicionantes do PUCE, integrando a Estrutura Ecologica

do aglomerado sob a classificagdo de Espago Natural- Reserva e Protecao;

e DaQualidade da 4gua superficial, relativo ao fator critico de decisao “Qualidade do Ambiente”, tendo-

se verificado que a qualidade da 4gua superficial (estacao — Estarreja 09F/05), durante o ano de 2013,
é consideravelmente melhor que no ano 2012 apresentando uma classificagao geral de “razoavel” indo
de encontro as medidas e recomendacbes de planeamento “Desenvolver uma politica municipal

dirigida a despoluicao gradual das linhas de Ggua do concelho”;

e Da Mobilidade e dos Equipamentos, relativos ao fator critico de decisdo “Qualidade de Vida”, com
traducdo territorial, designadamente, na conclusao da obra de requalificacao e ordenamento de um

espaco intersticial da Cidade, através da criacdo de um novo parque de estacionamento e espacos

TERMOS DE REFERENCIA E DEFIN ICAO DA OPORTUNIDADE
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publicos adjacentes adaptados a mobilidade pedonal, no encetar de trabalhos na area de incentivo e
sensibilizagdo a promocao do uso dos transportes ptiblicos e na reconversao/adaptagio estrutural e

funcional de determinados edificios em equipamentos desportivos, culturais e/ou educacionais.

Na sequéncia de decisao superior emanada do Despacho n.° 111/2016 de 09-06-2016, do Sr. Presidente da
Camara, o PUCE foi, entretanto, objeto de uma 1.2 alteracao, que viria a obter plena “eficicia”, por publicacao
na 22 série do Diario da Reptblica n.° 109, de 06-06-2017 do Aviso n.° 6398/2017. Tendo em conta o teor da
“Fundamenta¢do de ndo sujeicdo a Andalise Ambiental Estratégica (AAE)” constante dos “Termos de
Referéncia e Definicdo da Oportunidade” que acompanhou e fundamentou a deliberacao de inicio de
procedimento desta 1.2 alteracao ao PUCE, a Camara Municipal determinou (deliberacdo n.° 207/2016)

ualificar a Alteracdo do PUCE como “ndo suscetivel de ter efeitos significativos para o ambiente”, nos termos
e para os efeitos previstos no n.°.2 do artigo 78.° e n.° 2 do artigo 120.° do RJIGT, conjugados com 0 n.° 2 do
artigo 3 © do RJAAE, dispensando esta 1.2 alteracdo do PUCE do procedimento de AAE;

B.4. FUNDAMENTACAO DA DISPENSA DE PROCEDIMENTO DE AVALIACAO
AMBIENTAL ESTRATEGICA

B.4.1. Objetivos da 2.2 alteracio do PUCE/Ambito e Dimensio Territorial

A promocao da 2.2 alteragdo ao PUCE pretendida:

a) Decorre da evolucio das condicoes das condicdes ambientais, econémicas, sociais e culturais que
lhes estido subjacentes e que fundamentam as op¢oes definidas no plano, designadamente, ajustar-se
as perspetivas de crescimento econémico e social (que advém principalmente da instalacao de novas
empresas no Eco-Parque), aos novos perfis do mercado imobiliario, e a “oferta” de condigdes de

acolhimento de novos projetos de investimento e a criacdo de condic¢Ges para atrair e fixar pessoas;

b) Reveste, igualmente, um carater parcial, porque se restringe a pequenas areas que representam

cerca de 2,2 % da totalidade da area do Plano (304 ha),

De facto, a dimensdo da area abrangida pelas pequenas alteracoes ao PUCE (cerca de 6,83 ha), reflete o
conjunto de objetivos especificos, devidamente consubstanciados nos “Termos de Referéncia e Definicao da
Oportunidade” da elaboragdo do procedimento da 2.2 alteragdo ao PUCE (conforme ja explicitado na Parte A
deste documento). Em termos quantitativos, sera de referir que os cerca de 6,83 ha (6.8349,8 m2), se
reportam a pequenas areas dos solo urbano, constituintes do perimetro urbano do PUCE sobre as quais
incidirdo ac¢des de requalificacio urbana, estruturacio viaria, em beneficio do tecido urbano existente e
da criacdo/reforco de nova centralidade, que recairdo, fundamentalmente sobre a Zona da Estagdo (em pleno

Espaco central da Cidade) e da Teixugueira (na envolvente ao espaco da Ex-Tijoleira Central).
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A (re)qualificagdo do solo preconizada nessas pequenas areas de solo urbano e que consubstancia as propostas
de 2.2 alteracdo ao PUCE, prende-se com a necessidade de adaptacio das categorias de uso do solo urbano,
tendo por referéncia as potencialidades de desenvolvimento do territério face as necessidades atuais e a
existéncia de circunstancias excecionais resultantes da alteracdo das perspetivas de desenvolvimento
econ6mico e social, que se manifestam incompativeis com a execuc¢io das op¢oes do Plano. Assim, com vista a
promocao da requalificacio do tecido urbano e social, potenciando-se a consolidacio e o desenvolvimento

da Cidade (Base Programaética, ponto A.8), consiste da proposta:

- A requalificacao de cerca de 0,9 ha (8.930,9 m2) da subcategoria de “Espaco Residencial - Nivel 1” na

subcategoria de “Espacgo Residencial — Nivel 27;

- A requalificacao de cerca de 1,9 ha (19.253,1 m2) da subcategoria de “Espaco Residencial - Nivel 2” na

subcategoria de “Espacgo Residencial — Nivel 37;

- A requalificagdo de cerca de 1,2 ha (12.348,9 m2) da subcategoria de “Espago de Uso Especial -Equipamento
Saude”, na subcategoria de Espaco Residencial — Nivel 2 e em “Espacgo-canal” necessario a empreitada de

construcao de eixo viario (prolongamento da Alameda dos Platanos);

- Arequalificacdo de cerca de 1,4 ha (13.698,9 m2) da subcategoria de “Espaco de Uso Especial - Equipamento

Saude” e de “Espaco Residencial- Nivel 1” na subcategoria de “Espago Verde Urbano”;

- A requalificacdo de cerca de 1,4 ha (14.118 m2) da subcategoria de “Espaco Verde Urbano” na subcategoria

de “Espaco Residencial — Nivel 2”;

Posto isto, apresenta-se de seguida, duas matrizes de anélise com base nos critérios definidos na Lei (DL n.°
232/2007 de 15 de junho), que refletem o enquadramento efetuado nos pontos anteriores e a ponderacao da
alteracdo pretendida respetivamente, no ambito de aplicacdo do procedimento de avaliagdo ambiental
estratégica e no ambito dos critérios de determinacao da probabilidade de efeitos significativos no ambiente,
conforme anexo ao DL 232/2007 de 15 de junho e que, justificam que o procedimento de alteracdo em causa

dispense um procedimento de avaliacao ambiental estratégica.

B.4.2. Ambito da aplicacio do procedimento de Avaliacio Ambiental Estratégica
(Enquadramento no DL n° 232/2007 de 15 de junho)

RJAAE — Decreto-Lei n® 232/2007 de 15 de junho

Critérios de sujeiciao a AAE definidos no n.° 1 do Proposta de 2.2 Alteracio ao PUCE

artigo 3.°- Ambito de Aplicaca
go 3 ito de Aplicacio _ Qualificacio -

a) “Os planos e programas para os setores da agricultura, | Esta 2.2 alteracao proposta nao prevé, nem enquadra a possibilidade
ﬂoresta’, pescas, energia, l“dlfSh‘la, transportes, gestao | de aprovacdo e concretizaco de projetos mencionados nos Anexos I
de residuos, gestdo das aguas, telecomunicagdes, | ¢ 1T 4o novo Regime Juridico da Avaliagdo de Impacte Ambiental

turismo, ordenamento urbano e rural ou utiliza¢do dos e o o _ p
solos ¢ que constituam enquadramento para a futura (AIA) consagrado pelo DL n.° 151-B/2013 de 31 de outubro, (que

aprovagdo de projetos mencionados nos anexos I'e IT do | T€VO80U0 DLn.° 69/~2000, de 3 de maio, e demoals legislagao que lhe
Decreto-lei n.° 69/2000, de 3 de maio, na sua atual | conferiu nova redacdo), alterado pelo DL n.° 47/2014 de 24 de
redacido.” margo e pelo DL n.° 179/2015 de 31 de outubro. A alteracdo ao
PUCE, nio prevé a aprovacido de quaisquer acoes enquadraveis nas
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tipologias de projetos e/ou obras suscetiveis de produzirem efeitos
significativos no ambiente.

Conforme o constante em B.4.

b)

“Os planos e programas que, atendendo aos seus
eventuais efeitos num sitio da lista nacional de sitios,
num sitio de interesse comunitario, numa zona especial
de conservacdo ou numa zona de protecdo especial,
devam ser sujeitos a uma avaliagdo de incidéncias
ambientais nos termos do artigo 10.° do Decreto-lei n.°
140/99, de 24 de abril, na redag¢do que lhe foi dada pelo
Decreto-lei n.° 49/2005, de 24 de fevereiro.”

A area-plano do PUCE foi ja qualificada e sujeita a AAE no ambito
do seu processo de elaboracio a que foi submetido em 2010, cuja
Declaracdo Ambiental, foi enviada a Agéncia Portuguesa do
Ambiente (APA), bem como os subsequentes Relatérios de

Monitorizacao e controle do procedimento de AAE (ja referidos nos
pontos anteriores);

A éarea territorial de intervencao do PUCE abrange uma area, a
Poente da Cidade, que integra a Zona de Protecdo Especial (ZPE) da
RIA de Aveiro. A referida area encontra-se classificada em solo rural
e qualificada no PUCE como “Espago Natural” - Subcategoria de
“Reserva e Protecao” (Cf. Ponto B3). Os Espagos Naturais “visam a
criagdo de areas de salvaguarda, prote¢ao e enquadramento com
o meio urbano envolvente e correspondem aos solos que se
encontram integrados no perimetro da Zona de Protecao Especial
da Ria de Aveiro”. Com efeito, a presente proposta de alteracdo ao
PUCE, que abrange pequenas areas classificadas como solo urbano
(cerca de 6 ha), ndo incide nem produz quaisquer efeitos sobre a
Zona Especial de Protecao, mantendo-se inalteraveis os objetivos de
conservacao bem como os respetivos normativos no Plano. Nestes
termos, ndo se encontra sujeito a uma avaliacdo de incidéncias
ambientais nos termos do artigo 10.° do DL n.° 140/99, de 24 de
abril, na redagdo que lhe foi conferida pelo do DL n.° 156-A/2013.

c)

“Os planos e programas que, nao sendo abrangidos pelas
alineas anteriores, constituam enquadramento para a
JSutura aprovacdo de projetos e que sejam qualificados
como suscetiveis de ter efeitos significativos no
ambiente.”

De acordo com o n.° 1 do Artigo n.° 120.° do RJIGT,” As pequenas
alteragoes aos instrumentos de gestdao territorial so sdo objeto de
avaliagd@o ambiental no caso de se determinar que sao suscetiveis
de ter efeitos significativos no ambiente.”, o que significa que, nem
todos os planos e programas serdo, portanto, sujeitos a
procedimentos de Avaliacdo Ambiental Estratégica. As propostas
que se pretendem introduzir e que constituem esta 2.2 alteracio ao
PUCE, tém exclusiva incidéncia no solo urbano, sao de reduzida
expressao territorial (representando a drea a requalificar, apenas
cerca de 2,2 % do total da area Plano) e revestem-se igualmente de
natureza regulamentar (cf. ja explicitado nos pontos anteriores).
Neste sentido, considera-se que o objeto da 2.2 alteracido ao PUCE
nao implica iniciativas suscetiveis de produzir efeitos significativos
no ambiente, nem visam introduzir disposicoes relevantes para a
tomada de decisdo de aprovacio de futuros projetos em termos da
sua necessidade, localizacdo, dimensio, natureza, ou condicoes de
operacao.

O objetivo central é promover acdes de requalificacdo urbana,
estruturacdo viaria, em beneficio do tecido urbano existente e da
criagao/refor¢o de nova centralidade.

B.4.3. Analise e Ponderacao dos Critérios de Determinacao da Probabilidade de Efeitos
Significativos no Ambiente (Cf. Anexo ao RJAAE - DL n.° 232/2007 de 15 de junho)

De acordo com o estipulado n.° 2 do artigo 78.° e n.° 2 do artigo 120.° do RJIGT, a determinacio da

I

obabilidade de efeitos significativos no ambiente de pequenas alteracoes aos

7

lanos de urbanizacao é

efetuada de acordo com os critérios constantes do Anexo ao RJAAE.

Apresenta-se uma matriz de analise que, com base nos critérios definidos na Lei, justifica a ndo sujeicdo da

alteracdo ao PUCE a procedimento de avaliagdo ambiental estratégica.
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CRITERIO 1 - Caracteristicas do plano ou programa

a) O grau em que o Plano ou programa estabelece um
quadro para os projetos e outras atividades no que
respeita a localizacdo, natureza, dimensado e
condi¢oes de funcionamento ou pela afetacdo dos
recursos.

A 2.2 alteragao do PUCE nao implica reclassificagao do uso do solo.
As alteracOes consistem, apenas, na requalificacdo de algumas
subcategorias de espago ja classificadas, ou como espago Residencial
ou como espaco “Verde Urbano”, bem como, confere a outros
espacos requalificacoes/adaptacgoes a sua natureza e fungoes (Ex©:
reposi¢ao de faixa de espago verde urbano de protecao a linha de
agua — Rib.? do Outeiro). A estrutura de Zonamento nao é posta em
causa e contribui para requalificagdo urbana do tecido da Cidade.
Consiste, ainda, num ajustamento a estrutura regulamentar,
traduzido na introduc@o de normativo para permitir a regulacao da
viabilidade de amplia¢ao do edificado em Espaco do “Ntcleo antigo
a preservar” em funcgio da pretensio de refuncionalizac¢io funcional
dos edificios e como forma de estimular a reabilitacao urbana.

b) O grau em que o plano ou programa influencia outros
planos ou programas, incluindo os inseridos numa
hierarquia

No ambito da 1.2 alteragdo ao PUCE, ocorrida em 2017 (publicada
na 22 série do Diario da Republica n.° 109, de 06-06-2017, através
do Aviso n.° 6398/2017), foram, desde logo, promovidas as devidas
adequacoes da estrutura de zonamento do PUCE/delimitacao das
restricoes de utilidade publica (REN e RAN) constantes das suas
pecas fundamentais, tendo-se nesta instancia, procedido a devida
compatibiliza¢do do PUCE com o Instrumento de Gestao Territorial
(IGT) hierarquicamente superior (Plano Diretor Municipal de
Estarreja - PDME), de acordo com as delimitacoes destas
condicionantes de ordem superior, entdao aprovadas, em sede da
revisaio do PDME que entrou em vigor em 14-07-2014. Neste 1.°
processo de alteracao ao PUCE, supriu-se assim, as incongruéncias
verificadas e garantiu-se a compatibilidade dentre IGT’s de
hierarquia distinta, sem influenciar ou originar repercussdes em
quaisquer outros planos ou programas.

As propostas que constituem a presente 2.2 alteracdo ao PUCE,
incidem a somente sobre pequenas areas de solo urbano do PUCE e
apresentar-se-ao em conformidade a estrutura de ordenamento do
PDME e o seu respetivo normativo legal. Se em termos de
enquadramento com o PDME, o objeto desta 2.2 altera¢do ao PUCE,
é plenamente compativel com categorias de espaco urbanizado que
qualificam o Solo Urbano deste IGT (nomeadamente, o Espaco
Urbano Central e o Espaco Residencial), ja por outro lado, uma das
propostas de requalificacdo nao se conforma, momentaneamente,
com a categoria de Espacos Verdes (em solo urbano), prevista no
PDME (Zona da Estacdao). Contudo, esta situagdo de (in)
compatibilidade proviséria nado se coloca, pois sera,
acautelada/debelada com a 2.2 alteragdo ao PDME presentemente
em curso.

A proposta de 2.2 alteracao, reforca a aposta estratégica assumida
nos objetivos do plano em vigor que se mantém atualmente e é
convergente com as diretrizes de Ordenamento Territério
estabelecido no PDME.

c¢) A pertinéncia do plano ou programa para a
integracao de considerac¢oes ambientais, em especial
com vista a promover o desenvolvimento sustentavel

As consideracoes ambientais foram ja devidamente integradas no
ambito da elaboracdo do PUCE, tal como se pode constatar na
Declaracdo Ambiental (em anexo) e monitorizadas através dos
exercicios anuais de controlo (Ponto B.3.). O processo conducente &
sustentabilidade que integra a area do plano, visa dar coeréncia
formal ao espaco urbano, estruturando e requalificando o tecido
existente para melhor concretizagio das politicas publicas urbanas.

Nesta 2.2 alteracdo ao PUCE, mantém-se e refor¢a-se, com efeito, o
objetivo urbanistico de “Facultar uma resposta adequada e flexivel
a procura existente e emergente de areas residenciais (...)” , bem
como, se mantém inalteraveis os objetivos constantes do n.° 1 do
artigo 1° do seu Regulamento e que nortearam a sua elaboracio,
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nomeadamente manter a aposta na “.. Requalificacao /
revitaliza¢do da cidade existente e do tecido urbano e social...”.

Tal como a génese do PUCE em vigor, se referenciou no objetivo
estratégico /vetor de suporte de desenvolvimento (vertida no Relatério
do Plano, pag. 7), que, era assumido “(...) Através da Qualificacao do
ambiente urbano como forma de afirmagao positiva da cidade de
Estarreja, procurando-se contribuir também por este meio para a
captacao de investimentos, visitantes e um reforco efetivo da
populacdo residente na drea de intervencao”, também a
elaboracao desta 2.2 proposta de alteracdo do PUCE, pretende
manter essa a aposta, bem como, continuar a acautelar a
prossecucdo de outros objetivos ja considerados na sua concecio,
como sejam:

a) “.. a necessidade de operacionalizar a gestao urbanistica da
Cidade de Estarreja, adaptando a proposta de zonamento
inicialmente estabelecida (...) as necessidades atuais e sustentar
complementarmente um reforg¢o da sua integragao e importancia
no contexto do desenvolvimento da sede do concelho”. (PUCE,
Relatdrio do Plano — Objetivos Politicos, pag. 7 e 8);

b) “...contribuir para a qualifica¢do do ambiente urbano e para a
criacao de condig¢oes bastantes ao incremento dos niveis de
qualidade urbana da Cidade existente, orientando
simultaneamente a sua consolida¢ao futura, por forma a garantir
que esta observe um desenvolvimento sustentado e sustentavel e
planeado em func¢do das reais necessidades e expectativas do
municipio (...) (PUCE, Relatério do Plano — Objetivos Politicos, pag. 8);

d) Os problemas ambientais pertinentes para o plano ou
programa

As alteracOes propostas ndo originam novos problemas ambientais,
para além dos que ja foram acautelados na DA. Ao invés, pretende-
se é prevenir impactes que possam vir a resultar resultantes da
eventual inadequacdo de organizacbes espaciais de IGT’s de
hierarquias distintas.

Dada a natureza, dimensdo e contetido material das alteragdes
propostas no ambito desta 2.2 alteracdo ao PUCE, nio se
perspetivam problemas ambientais passiveis de serem ponderados
em sede de novo AAE. No dmbito desta 2.2 proposta de alteracao ao
PUCE considera-se, mesmo, o incremento da prevencdo do
surgimento deste tipo de problemas ambientais, através da proposta
de inclusdo/reforco de novas faixas de espaco “Verde Urbano”
enquanto “.. elementos essenciais do solo urbanizado para
garantir fun¢oes de valorizagao e de equilibrio ecolégico e, ainda,
de protecdo do sistema urbano...”, nomeadamente, sobre o
corredor ferroviario, na continuidade a faixa ja existente paralela a
Linha do Norte, tendo como objeto essencial assegurar as fungoes de
protecao ambiental/zona tampao (barreira actstica) e de contengao
e minimizacdo dos impactes visuais negativos decorrentes desta
infraestrutura de transporte, e ainda, sobre a linha de 4gua existente
(ribeira do Outeiro) a Nascente do Espaco de Uso Especial —
Equipamento de Desporto, no sentido de salvaguardar e valorizar
ambientalmente este recurso hidrico/natural.

Ambas as propostas de alteracdo referidas, neste dominio,
constituem sinénimo de acautelamento de problemas ambientais e
de compatibilizacdo das funcoes de protecio, regulacao e equilibrio
ambiental com os usos urbanos que pretende enquadrar
(produtivos, residenciais, de recreio e lazer, etc.).

e) A pertinéncia do plano ou programa para a
implementacdo da legislagio em matéria de
ambiente

Naio aplicavel. O Plano em vigor j4 atende a legislacao aplicavel, em
matéria de qualidade ambiental.

CRITERIO 2 - Caracteristicas dos impactes e da area suscetivel de ser afetada

a) A probabilidade, durac¢ao, a frequéncia e a

reversibilidade dos efeitos;

Naio aplicavel.

b) A natureza cumulativa dos efeitos;

Nao se prevé.

¢) A natureza transfronteirica dos efeitos;

Naio aplicavel. Nao existe.
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d) Os riscos para a saitde humana ou para o ambiente,
designadamente devido a acidentes;

Nao aplicavel. Da proposta de 2.2 alteracio ao PUCE nio resulta
previsao de riscos para a saude humana e ambiente.

e) A dimensao e extensao especial dos efeitos, em termos
de area geografica e dimensdo da populagdo
suscetivel de ser afetada;

Nao aplicavel.

O valor e a vulnerabilidade da area suscetivel de ser

)

afetada, devido a:

- Caracteristicas naturais especificas ou patriménio
cultural;

O presente processo de 2.2 alteracdo ao PUCE nao incidira sobre o
patriménio natural ou cultural. O ambito territorial e dimensao das

alteracdes nao poem em causa os valores naturais e patrimoniais
existentes, mantendo-se a sua salvaguarda no regulamento, planta
de condicionantes do PUCE (pontos B.3 e B.4.1) e respetiva
Declaracao Ambiental.

- Ultrapassagem das normas ou valores limite em | Nao aplicavel.

matéria de qualidade ambiental;

- Utilizacdo intensiva do solo; Nao aplicavel. Circunscreve-se a pequenas areas do solo urbano.

it)  Os efeitos sobre as Greas ou paisagens com estatuto | Nao aplicavel. Circunscreve-se a pequenas areas do solo urbano.
protegido a nivel nacional, comunitario ou

internacional;

B.5 CONCLUSAO

O Plano de Urbanizacdo da Cidade de Estarreja, foi sujeito AAE aquando da sua elaboracio, tendo sido
devidamente integrado, ponderado e acautelado todas as questbes ambientais pertinentes que resultaram na

Declaracio Ambiental.

Foram elaborados dois Relatorios de Monitorizac¢io e controle do procedimento de AAE e enviados a Agencia

Portuguesa do Ambiente, contendo os resultados de controlo previsto na Declaragdo ambiental.

Tendo em conta o enquadramento e anélise atras desenvolvida e atendendo ainda:

- A_abrangéncia e teor das alteracées a propor: incide num Plano de Urbanizacio e as alteracdes sio de
reduzida expressividade territorial (enquadrada em pequenas alteragdes, dado que a alteragio preconizada

representa 2,0 % da drea do PUCE) e regulamentar;

- A natureza dos espacos existentes no solo urbano: pretende-se dinamizar/colmatar estes espacos e
adapta-los as suas reais potencialidades, repondo a sua verdadeira funcio (requalificar), contribuindo
para a promocao de acoes de reabilitacao urbana, estruturagio viaria, em beneficio do tecido urbano existente

para a criacao/reforco de nova centralidade e ainda, para um urbanismo de contencao; ;

- A nio recorréncia a reclassificacio do uso do solo.

- A salvaguarda da Zona de Protecio Especial ZPE, integrante da Estrutura Ecologica, com uma area de 35

ha e classificada pelo plano de “Espaco Natural- Reserva e Protecao”;
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- A manutenciio dos elementos estruturantes e de salvaguarda do Plano;

- Aos resultados da analise efetuada, constante das matrizes do ponto anterior, onde, de acordo com o ambito

de aplicacdo e os critérios constantes da legislacao aplicavel, estes néio revelam a necessidade de qualificar

as alteracoes a introduzir ao Plano como suscetiveis de ter efeitos significativos no ambiente.

Considera-se que, o presente relatério encerra fundamentos suficientes, para que o procedimento de 2.2

alteracdo do PUCE, seja considerado como ndo suscetivel de ter efeitos significativos para o ambiente nos

termos e para efeitos dos n.% 2 respetivamente, do artigo 78° e do artigo 120° do RJIGT, conjugado com 0 n.°
1 do artigo 3.° do RJAAE, reunindo as condicoes para a dispensa de realizacdo do Relatorio Ambiental uma

vez que se julga, salvo melhor opinido, ndo por em causa a qualidade das componentes ambientais.
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