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0l. INTRODUCAO

Refere-se 0 presente documento a fundamentacdo dos termos de referéncia e respetiva
oportunidade que enquadram o procedimento relativo a 2.2 alteracdo ao Plano Diretor Municipal
de Miranda do Corvo (adiante designado de PDM ou PDM-Miranda do Corvo), nos termos e para
os efeitos previstos nos termos do n.° 3 do artigo 76.° do novo Regime Juridico dos Instrumentos
de Gestéo territorial (RJIGT), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio, conjugado
com o n.° 1 do artigo 119.° do RJIGT.

02. ENQUADRAMENTO

A 12 revisdo do PDM de Miranda do Corvo encontra-se em vigor desde 2014, tendo sido
publicado através do Aviso n.° 8473/2014, em Diario da Republica n°® 139, Il Série de 22 de julho.

Foi objeto de uma primeira alteragio aprovada, sob proposta da Camara Municipal na sua reunido
de 15 de novembro de 2019, pela Assembleia Municipal na sessdo ordinaria 28 de novembro de

2019, aguardando-se a publicacdo em Diério da Republica.

Apoés a entrada em vigor da 1.2 Revisdo do PDM de Miranda do Corvo, foi publicado o novo
RJIGT, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 80/2015 de 14 de maio, e o Decreto Regulamentar n.°
15/2015, de 19 de agosto.

A publicacdo em 2014 e 2015, respetivamente, da Lei de Bases da Politica Publica de Solos, do
Ordenamento do Territério e do Urbanismo (LBPPSOTU) e do novo RJIGT, veio instituir um novo
sistema de classificacdo do solo, assente na distingdo fundamental entre solo urbano! e solo

rdstico?, eliminando a categoria operativa de solo urbanizavel®.

1O que esta total ou parcialmente urbanizado ou edificado e, como tal, afeto em plano territorial & urbanizagio e a
edificacdo [DL n.° 80/2015, de 14 de maio - art.° 71.% n. 2, alinea a)]

2 Aquele que, pela sua reconhecida aptiddo, se destine, nomeadamente ao aproveitamento agricola, pecuario, florestal,
a conservacdo, a valorizagdo e a exploragdo de recursos geoldgicos ou de recursos energéticos, assim como o que se
destina a espagos naturais, culturais, de turismo, recreio e lazer ou a protecédo de riscos, ainda que seja ocupado por
infraestruturas, e aquele que néo seja classificado como urbano[DL n.° 80/2015, de 14 de maio - art.° 71.° n. 2, alinea

b)]

3 Agquele que destina & expansdo urbana e no qual a urbanizacio é sempre precedida de programacio [Decreto
Regulamentar n.° 11/2009, de 29 de maio - art.° 22.°2 n.° 1, alinea b), entretanto revogado pelo Decreto Regulamentar
n.° 15/2015, de 19 de agosto]

3/14



MIRANDAD ©CORVO

1.2 REVISAO DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE MIRANDA DO CORVO | 2.2 ALTERAGCAO
TERMOS DE REFERENCIA E OPORTUNIDADE

O novo RJIGT estabelece, no seu artigo 74.°, que a definicdo dos usos dominantes, bem como
das categorias relativas ao solo urbano e rustico, obedece a critérios uniformes, aplicaveis a todo

o territério nacional, a estabelecer por decreto regulamentar.

O Decreto Regulamentar n.° 15/2015, de 19 de agosto, veio assim estabelecer os critérios de
classificacdo e reclassificagcdo do solo, bem como os critérios de qualificacdo e as categorias do
solo rustico e do solo urbano em funcdo do uso dominante, aplicaveis nomeadamente, aos planos

territoriais de ambito municipal.

Em resultado desta alteracdo legislativa, tornou-se, desde logo, imperativo que os planos
municipais, em particular os PDM elaborados e/ou revistos ao abrigo do anterior RJIGT* fossem
objeto de alteragdo, em conformidade com o normativo previsto no n° 2 do artigo 199.°
(Classificagdo do solo) do novo RJIGT, que determina que "..0s planos municipais ou
intermunicipals devem, no prazo maximo de cinco anos apos a entrada em vigor do presente
decreto-leP, incluir as regras de classificagdo e quallficacdo previstas no presente decreto-lei, sob
pena de suspensdo das normas do plano territorial que deveriam ter sido alteradas, ndo podendo,
na drea abrangida e enquanto durar a suspensdo, haver lugar a pratica de quaisquer atos ou
operacles que impliguem a ocupagao, uso e transformagdo do solo'.

Perante o exposto, verifica-se que os planos diretores municipais aprovados ao abrigo do anterior
RJIGT (Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de setembro e respetivas alteragcdes) terdo que ser objeto
de alteracdo, por imposi¢do da disposicdo legal supra referenciada, a fim de se conformarem ao
modelo de classificagdo e qualificagdo do solo instituido pelo novo RJIGT e aos critérios

estabelecidos no Decreto Regulamentar n.° 15/2015, de 19 de agosto.

03. OPORTUNIDADE DA ALTERAGCAO

A oportunidade de alteragéo a 1.2 Revisdo do PDM de Miranda do Corvo surge da necessidade de

cumprimento do disposto no n.° 2 do artigo 199.° do novo RJIGT.

4 Decreto-lei n.° 380/99, de 22 de setembro
5 Até 13 de julho de 2020 - Cinco anos ap0s a entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio (novo

RJIGT) que ocorreu em 13 de julho de 2015 (60 dias apds a entrada em vigor do Decreto-lei n.° 80/2015, de 14 de
maio)
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Tendo o PDM (publicado no Diario da Republica 2.2 Série — N.° 139 - 22 de julho de 2014,
através do Aviso n.° 8473/2014) sido elaborado sob a vigéncia do anterior RJIGT e contendo
inclusive a categoria operativa de solo urbanizavel que foi eliminada no quadro legal em vigor,
encontra-se precisamente naquela situacdo, pelo que tera de ser alvo de alteracdo em

conformidade com as disposi¢des do atual RJIGT (Artigo 199.°, n.° 2).

Na figura seguinte (Figura 1) identificam-se as areas do territério municipal integradas na
categoria operativa de solo urbanizavel, que totalizam 100,31 ha (espacos residenciais: 8,63 ha,
Espacos de Uso Especial - Equipamentos: 5,06 ha e Espacos de atividade econdémicas: 86,62
ha).

Esta alteracdo ndo pretende alterar a estratégia de ordenamento do territério contida no Plano
Diretor Municipal em vigor, mas apenas incluir as novas regras de classificagdo e qualificacdo do
solo previstas no Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial e introduzir pequenas
alteragbes no regulamento e/ou acertos de cartografia com vista a correcdo de erros e
imprecisOes detetadas desde a sua entrada em vigor.
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Espacos
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Equipamentos

Espacos de
atividade
econdémicas

Figura 1 - Identificagdo das &reas integradas na categoria operativa de solo urbanizavel
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Considera-se também uma oportunidade a necessidade de adequacdo da 1.2 Revisdo do PDM de

Miranda do Corvo ao:

e Programa Regional de Ordenamento Florestal do Centro Litoral (PROF CL), aprovado pela
Portaria n.° 56/2019, de 11 de fevereiro;

e Plano Municipal de Defesa da Floresta contra Incéndios de Miranda do Corvo (PMDFCI),
através, nomeadamente, da atualizagdo da "Planta de Ordenamento - Infraestruturas e
Equipamentos de Seguranga’, "Planta de Condicionantes — Povoamentos Florestais
Percorridos por Incéndios” e "Planta de Condicionantes — Protecdo ao Risco de Incéndio -

Perigosidade”;

o Paralelamente e aproveitando a oportunidade desta alteragcéo, pretende-se ainda proceder
a algumas correcdes a 1.2 Revisdo do PDM de Miranda do Corvo, que visam clarificar e

aperfeicoar as suas disposi¢des regulamentares.

04. PROCEDIMENTO APLICAVEL

O procedimento de alteracdo do PDM segue, com as devidas adaptacBes, o procedimento
previsto para a sua elaboracdo, aprovagéo e publicacdo (RJIGT, art.° 119.°, n.° 1).

05. AMBITO
O presente procedimento de alteracdo do PDM, face ao ja referido, tem como ambito:

4.1. A conformacdo/adequagdo ao novo quadro juridico estabelecido pela Lei n.° 31/2014, de 30
de maio (LBPPSOTU) e pelo Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio (hovo RJIGT), que institui
um novo sistema de classificagdo do solo, em solo urbano e solo rustico, e opta por uma logica
de efetiva e adequada afetacdo do solo urbano ao solo parcial ou totalmente urbanizado ou

edificado, eliminando a categoria operativa de solo urbanizavel.

Com a eliminacdo da categoria operativa de solo urbanizdvel sdo, no PDM, eliminadas as
categorias de "Espacos residenciais” em solo urbanizavel, de Espagos de Uso Especial -

Equipamentos” em solo urbanizdvel e de "Espacos de atividades econdémicas” em solo
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urbanizavel, identificadas na "Planta de Ordenamento - Classificacdo e qualificacdo do solo” e
regulamentadas nos artigos 98.° a 101.° e artigo 103.° do Regulamento. Para o efeito ira
proceder-se a verificacdo da aplicabilidade material dos critérios de classificacdo do solo, nos
termos do Decreto Regulamentar n.° 15/2015, de 19 de agostol2, a cada uma das areas
integradas em solo urbanizavel e, em razéo disso, determinar a respetiva classificacdo como solo
rdstico ou como solo urbano, sendo integradas na categoria do solo que melhor se adeque ao

uso dominante.

A conformagédo/adequacdo do PDM ao quadro juridico acima referido incide sobre o

Regulamento e sobre a Planta de Ordenamento - Classificacdo e Qualificagcdo do solo.

4.2. A conformagéo/adequacdo do PDM ao Plano Municipal de Defesa da Floresta contra
Incéndios (PMDFCI). A conformacgéo/adequacdo do PDM ao PMDFCI incide sobre a "Planta de
Ordenamento - Infraestruturas e Equipamentos de Seguranga”, "Planta de Condicionantes -
Povoamentos Florestais Percorridos por Incéndios” bem como sobre a “Planta de Condicionantes

- Protec¢éo ao Risco de Incéndio - Perigosidade”;

4.3. A atualizacdo do Regulamento do PDM devido a entrada em vigor do Programa Regional de
Ordenamento Florestal do Centro Litoral (PROF CL);

06. CONTEUDO MATERIAL E DOCUMENTAL

O conteudo material e documental da 2.2 alteragdo do PDM obedece ao disposto nos artigos
96.° e 97.°2 do Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio, respetivamente, com as adaptacdes
necessarias, em funcdo da natureza e objetivos das alteracBes propostas, sem prejuizo de outras

disposicdes que decorrem de regimes especiais.

07. PRAZO DE ELABORAGCAO

O prazo para a elaboragéo/concluséo do presente procedimento de alteragdo (2.2 alteracéo) do
PDM tem com data limite o dia 13 de julho de 2020.
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08. ACOMPANHAMENTO DA ALTERAGAO AO PLANO

De acordo com o disposto no artigo 86.° e no n° 2 do artigo 119.° do novo RJIGT, o
acompanhamento da 2.2 alteracdo a 1.2 Revisdo do PDM de Miranda do Corvo é facultativo, no
entanto, atendendo a natureza da alteracdo em causa, devera ser solicitado o acompanhamento

da Comissdo de Coordenacéo e Desenvolvimento Regional do Centro.

09. EQUIPA TECNICA

A elaboracéo da 2.2 alteracdo a 1.2 Revisdo do PDM de Miranda do Corvo sera realizada por uma
equipa técnica multidisciplinar, adequada aos requisitos exigidos pela alteracdo em causa.

10. FUNDAMENTACAO DA NAO SUJEICAO A AVALIACAO AMBIENTAL

A Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE) de um determinado programa ou plano territorial € um
procedimento abrangente integrado no procedimento de elaboracdo do programa ou plano,
continuo e sistematico, de avaliagdo da sustentabilidade ambiental, que visa garantir que 0s
efeitos ambientais das solugbes adotadas sdo tomados em consideracdo durante a sua

preparacéo e elaboragdo e antes da sua aprovagao.

Os Planos Municipais de Ordenamento do Territério, de acordo com o estipulado no n.° 1, do
artigo 3.°, do Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n.° 58/2011,
de 4 de maio, adiante designado de RJAAPP, conjugado com o disposto no artigo 120.°, do
Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio, estdo sujeitos a Avaliagdo Ambiental Estratégica.

Contudo, considerando o disposto no n.° 1, do artigo 4.°, do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de
junho, os planos “em que se determine a utilizacdo de pequenas dreas a nivel local e pequenas
alteragbes aos planos (...) SO devem ser objeto de avaliagdo ambiental no caso de se determinar

que os referidos planos e programas sdo susceptiveis de ter efeitos significativos no ambiente".

Compete a entidade responsavel pela alteracdo do Plano, a Cadmara Municipal, em conformidade
com o n.° 2, do artigo 120.°, do Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio, ponderar, face aos

termos de referéncia do Plano em causa, se este é ou nao, suscetivel de ter efeitos significativos
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no ambiente, atentos os critérios estabelecidos no Anexo ao Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de

junho, alterado pelo Decreto-Lei n.° 58/2011, de 4 de maio.

Face ao exposto, apresenta-se uma andlise aos critérios de determinacdo da probabilidade de

ocorréncia de efeitos significativos no ambiente decorrentes da implementacdo da alteracdo ao

Plano, constantes do Anexo ao RJAAPP:

Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho,
alterado pelo Decreto-Lei n.° 58/2011, de 4
de maio
(n.° 1, do artigo 3.°)

Proposta de alteracdo ao PDM

a. Os planos e programas para os setores da
agricultura, floresta, pescas, energia,
indUstria, transportes, gestdo de residuos,
gestdo das aguas, telecomunicagoes,
turismo, ordenamento urbano e rural ou
utilizag@o dos solos e que constituam
enquadramento para a futura aprovagao de
projetos mencionados nos anexos | e Il do
Decreto-Lei n.° 151-B/2013, de 31 de
outubro, na sua atual redagéo;

A alteracdo proposta ndo prevé a aprovacao
de projetos tipificados nos anexos | e Il do
Decreto-Lei n.° 151-B/2013, de 31 de outubro,
na sua atual redagéo

b. Os planos e programas que, atendendo
aos seus eventuais efeitos num sitio da
lista nacional de sitios, num sitio de
interesse comunitario, numa zona especial
de conservacdo ou numa zona de protecao
especial, devam ser sujeitos a uma
avaliacdo de incidéncias ambientais nos
termos do art.10.° do Decreto-Lei n.°
140/99, de 24 de abiril, na redacéo que lhe
foi dada pelo Decreto-Lei n.° 49/2005, de
24 de fevereiro;

A alteracdo proposta ndo recai sobre as areas
indicadas no Decreto-Lei n.° 140/99, de 24
de abril, na redacdo que Ihe foi dada pelo
Decreto-Lei n.° 49/2005, de 24 de fevereiro.

10/14



&

MIRANDAD ©CORVO

1.2 REVISAO DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE MIRANDA DO CORVO | 2.2 ALTERAGCAO

TERMOS DE REFERENCIA E OPORTUNIDADE

Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho,
alterado pelo Decreto-Lei n.° 58/2011, de 4
de maio
(n.° 1, do artigo 3.9)

Proposta de alteracdo ao PDM

c. Os planos e programas que, ndo sendo
abrangidos pelas alineas anteriores,
constituam enquadramento para a futura
aprovacdo de projetos e que sejam
gualificados como suscetiveis de ter efeitos
significativos no ambiente.

As alteracfes propostas ndo sao suscetiveis
de ter efeitos significativos no ambiente,
conforme a ponderagao dos critérios
constantes do Anexo ao Decreto-Lei n.°
232/2007, de 15 de junho, alterado pelo
Decreto-Lei n.° 58/2011, de 4 de maio,
traduzida no quadro a seguir apresentado.

Critérios de determinacdo da probabilidade
de efeitos significativos no ambiente
(Anexo a que se refere o n.° 6, do artigo 3.°)

Proposta de alteragdo ao PDM

1 - Caracteristicas do Plano:

a. O grau em que o plano ou programa
estabelece um quadro para os projetos e
outras atividades no que respeita a
localizagéo, natureza, dimenséo e
condic¢des de funcionamento ou pela
afetac@o dos recursos.

A alteracdo do PDM ndo vai alterar as
condicdes de realizacdo de projetos e outras
atividades no que respeita a localizagéo,
natureza, dimenséo e condi¢des de
funcionamento ou pela afetacdo de recursos.
Trata-se sobretudo da adequacédo do PDM a
entrada em vigor de novas leis ou normas
regulamentares que colidem com as suas
disposicdes ou que estabelecem novas
servid@es administrativas ou restricées de
utilidade publica.

b. O grau em que o plano ou programa
influencia outros planos ou programas,
incluindo os inseridos numa hierarquia.

A alteracdo do PDM néo influencia outros
planos ou programas.

c. A pertinéncia do plano ou programa para a
integracdo de consideracbes ambientais,
em especial com vista a promover o
desenvolvimento sustentavel.

Considerando que o PDM ja procedeu a
integracdo de condigbes ambientais, com vista
a promover o desenvolvimento sustentavel, no
ambito da respetiva Avaliagdo Ambiental, ndo
se considera que esta tematica seja
pertinente.
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Critérios de determinacédo da probabilidade

de efeitos significativos no ambiente

(Anexo a que se refere o n.° 6, do artigo 3.°)

Proposta de alteragcdo ao PDM

d. Os problemas ambientais pertinentes para

0 plano ou programa.

Considerando que o PDM ja procedeu a
andlise dos problemas ambientais no ambito
da respetiva Avaliacdo Ambiental, ndo se
considera que esta tematica seja pertinente.

e. A pertinéncia do plano ou programa para a

implementacdo da legislacdo em matéria
de ambiente.

Considerando que o PDM j& procedeu a
implementacéo de legislagdo em matéria de
ambiente no ambito da respetiva Avaliagdo
Ambiental, ndo se considera que esta
tematica seja pertinente.

2 - Carateristicas dos impactes e da &rea suscetivel de ser afetada:

a. A probabilidade, a duracdo, a frequéncia e

a reversibilidade dos efeitos.

N&o se prevé que da alteragdo ocorram
impactes significativos no ambiente.

b. A natureza cumulativa dos efeitos.

N&o aplicavel.

c. A natureza transfronteirica dos efeitos.

Nao aplicavel.

d. Os riscos para a salde humana ou para o

ambiente, designadamente devido a
acidentes.

N&o se preveem riscos para a salde humana
ou para o ambiente

e. A dimensdo e extensdo espacial dos

efeitos, em termos de area geogréafica e
dimensdo da populacdo suscetivel de ser
afetada.

Nao aplicavel.

f.

O valor e a vulnerabilidade da area
suscetivel de ser afetada, devido a:

i) Carateristicas naturais especificas ou
patrimonio cultural;

A alteracdo do PDM ndo incide nem pde em
causa os valores naturais e patrimoniais
existentes.

ii) Ultrapassagem das normas ou valores
limite em matéria de qualidade
ambiental;

A alteracdo do PDM nédo promove a
“ultrapassagem das normas ou valores limite
em matéria de qualidade ambiental”.

i) Utilizac&o intensiva do solo;

A alteracdo do PDM nao promove a "utilizagdo
intensiva do solo”.
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Critérios de determinacédo da probabilidade
de efeitos significativos no ambiente Proposta de alteragcdo ao PDM
(Anexo a que se refere o n.° 6, do artigo 3.°)

g. Os efeitos sobre as areas ou paisagens | As alteracdes propostas ndo incidem sobre
com estatuto protegido a nivel nacional, | &reas ou paisagens com estatuto protegido a
comunitario ou internacional. nivel nacional, comunitario ou internacional.

Tendo em consideracdo os critérios anteriormente mencionados e tratando-se da imperativa
necessidade de alteracdo/atualizacdo do PDM, por forca do cumprimento de legislagdo
superveniente, incidindo sobre pequenas areas do territdrio municipal, considera-se que as
implicagbes da alteragdo do PDM ndo tém efeitos significativos no ambiente, pelo que se
justifica a dispensa de avaliagdo ambiental estratégica, nos termos do disposto no n.° 1, do
artigo 120.° do RJIGT.

11. FASEAMENTO DO PROCEDIMENTO DE ALTERAGAO AO PLANO

Considerando o disposto no Decreto-Lei n° 80/2015, de 14 de maio, prevé-se que o
procedimento de alteracdo ao Plano Diretor Municipal de Miranda do Corvo, enquadre o seguinte

faseamento:

+ Deliberacdo da Camara Municipal para a alteracdo ao PDM (n.° 1, do artigo 76.° e artigo
119.°, do Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio) - sobre os Termos de Referéncia, a
justificagdo para a ndo sujeicdo do Plano a Avaliagdo Ambiental Estratégica e o periodo de
participagdo publica preventiva;

+ Publicacdo e divulgacdo da deliberacéo (alinea c), do n.° 4, do artigo 191.° e artigo 119.°, do
Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio, e Portaria n.° 245/11, de 22 de junho);

+ Periodo de participacao publica preventiva - 15 dias (n.° 2, do artigo 88.° e artigo 119.°, do
Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio), para formulacéo de sugestbes e apresentacéo de
questdes/observacbes que possam ser relevantes no ambito do respetivo procedimento de

alteracéo;
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« Elaboracdo da proposta técnica de alteracdo, com base no levantamento e identificacéo
das situacdes passiveis de serem incluidas na proposta, e incluindo os contributos reunidos
no periodo de participacédo publica preventiva;

+ Acompanhamento da CCDRC e entidades representativas dos interesses a ponderar (n.% 1
e 2, do artigo 86.°, e artigo 119.°, do Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio),

+ Conferéncia procedimental (n.° 3, do artigo 86.°, e artigo 119.°, do Decreto-Lei n.°
80/2015, de 14 de maio);

« Concertagao (eventual) (artigo 87.° do Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio);

+ Periodo de discussdo publica, 30 dias (n.°* 1 e 2, do artigo 89.°, alinea a), do n.° 4, do
artigo 191.°, do Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio);

+ Ponderacgdo e divulgacdo dos resultados da discussédo publica (n.°* 3 a 6, do artigo 89.°,
do Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio);

« Elaboracdo da proposta técnica final;

« Aprovacdo da alteracdo por deliberacdo da Assembleia Municipal, mediante proposta
apresentada pela Camara Municipal (n.° 1, do artigo 90.° do Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14
de maio);

+ Publicagdo em Diario da Republica através do Sistema de Submissdo Automética dos
Instrumentos de Gesté@o Territorial, e envio para depoésito na Direcdo-Geral do Territorio (n.°
2, do artigo 92.°, e alinea f), do n.° 4, do artigo 191.°, do Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de
maio, conjugado com 0s n.° 1 e 2, do artigo 6.° da Portaria n.° 245/11, de 22 de junho);

« Publicitacdo, através da comunicacdo social e na pagina de internet do Municipio (artigo
94.° e n.° 2, do artigo 192.°, do Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio).

Miranda do Corvo, 13 de dezembro de 2019
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