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Termos de Referéncia para a alteragdo do PDM de Alandroal
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OBJETIVO E AMBITO

4

O presente documento constitui os Termos de Referéncia para a elaboragdo da alteragéo do Plano
Diretor Municipal (PDM} de Alandroal.

De acordo com artigo 95.° do Decreto-Lei n.® 80/2015, de 14 de maio, na sua redago atual, que
aprova a revisio do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial (RJIGT), o Plano Diretor
Municipal {PDM) abrange a totalidade do territorio municipal e & o instrumento que estabelece a
estratégia de desenvolvimento territorial municipal, a politica municipal de solos, de ordenamento
do ferrifério e urbanismo, o modslo ferriforial municipal, as opgdes de localizagéo e de gestéo de
equipamentos de utilizagéo coletiva e as relagbes de interdependéncia com 0s municipios vizinhos,
integrando e articulando as orientacbes estabelecidas pelos programas de dmbito nacional, regional
e infermunicipal.

No ambito de um processo de elaboragdo de um plano municipal compete & Camara Municipal a
definicdo da oportunidade e dos termos de referéncia dos planos municipais, sem prejuizo da
posterior intervengzo de outras entidades publicas ou particulares, conforme prevé o n.° 3 do artigo
76.° do RJAGT.

A revisido do Plano Diretor Municipal (PDM) de Alandroal foi aprovada na reunido da Assembieia
Municipal de Alandroal, na sua sess&o ordindria de 29 de junho de 2018, tendo sido publicado
através do Aviso n.° 12482/2015, publicado no Didrio da Republica, 2.7 série, n.° 210, de 27 de
outubro.

O procedimento de revisdc do PDM foi desenvolvido ao abrigo do anterior Regime Juridico dos
Instrumentos de Gestdo Territorial, de acordo com o disposto na norma transitoria
constante do artigo 82.%, n.° 1 da Lei de Bases Gerais da Politica Ptiblica de Solos, de Ordenamento
do Territério e de Urbanismo (LBGPPSOTU — Lei n.® 31/2014, de 30 de maio). Todavia, nos termos
dos artigos 78.° e 80.° da mesma LBGPPSOTU e do n.° 2 do artigo 199.° do RJGT, os planos
municipais devem ser alterados no sentido de:

»  Incluir as regras de classificagdo e qualificagio do solo previstas no nove enguadramento legal
(e regulamentadas pelo Decreto Regulamentar n.” 15/2015, de 19 de agosto} no prazo maximo
de cinco anos (artigo 199.° da LBGPPSOTU). Este prazo corresponde atualmente a 31 de
dezembro de 2022, por forga do n.° 2 do artigo 189.° do novo RJIGT.

« Verler o contetido dos planos especiais de ordenamento do territério em vigor, nomeadamente
dos planos de ordenamento de albufeiras de aguas publicas (POAAP), no prazo maximo de trés
anos (artige 78.° da LBGPPSOTU). Neste ambito e no caso do Municipio de Alandroal a
alteracéo ac PDM. por adaptagio ao Unico plano especial existente no concelho — Plano de
Ordenamento da Albufeira de Alqueva e Pedrégéo, foi publicada a 13 de julho de 2021 atraveés
do Aviso n.® 13140/2021, publicado no Digrio da Republica || Série, n.° 134, de 13 de julho.

importa assim proceder & adequagao do PDM de Alandroal as novas regras de classificagéo e
qualificagéo do solo constantes da LBGPPSOTU e do RJGT, devendo a alterag8o ainda incorporar
um conjunto de atualizagbes decorrentes da evolugdo econdmica e social desde a aprovagao do
PDM bem como proceder a um conjunto de corregbes materiais.
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2.

Termos de Referéncia para a alteracio do PDM de Alandroal

ENQUADRAMENTO LEGAL

A alteracdo do PDM de Alandroal tera em considerago o enquadramento legal atual,
designadamente:

)

Lei n.° 31/2014, de 30 de maio —, LBGPPSOTU, com as alteragbes introduzidas peia Lei n.°
74/2017, de 16 de agosto, e pelo Decreto-Lei n.” 3/2021, de 7 de janeiro.

Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio —RJIGT cam as aiteragdes introduzidas pelo Decreto-
Lei n.% 81/2020, de 2 de outubro, e pelo Decrete-Lei n.? 25/2021, de 28 de margo.

Decreto Regulamentar n.® 15/2015, de 19 de agosto - que estabelece os critérios de
classifica¢io e reclassificagio do solo, bem como os critérios de qualificacéo & as categorias do
soio ristico e do solo urbano em fungéo do uso dominante, aplicaveis a todo o territdrio nacional.

A alteracdo do PDM de Alandroal deve assegurar a articulagdo e compatibilizagdo com o seguinte
conjunto de instrumentos de gestdo territorial:

=}

Ambito nacional e regional:

Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territorio (PNPQOT) — Primelra Revisio: Lei
n.° 99/2019, de 5 de setembro;

Planc Regional de Ordenamento do Territdrio do Alentejo (PROT Alentejo): Resolugéo do
Consetho de Ministros n.? 5372010, de 2 de agosio;

Plano Nacional da Agua (PNA): Decreto-Lei n.° 76/2016, de 9 de novembro;

Plano de Gestio da Regifo Hidrografica do Sado e Mira (PGRH — RH8)/ Plano de Gestdo da
Regido Hidrogréafica do Guadiana (PGRH - RH7): Resolugéc do Conselho de Ministros n.°
5212018, de 20 de setembro, e republicado pefa Declaracéo de Retificagho n.° 22-8/2018, de 18
de novembro; :

Piano de Ordenamento da Albufeira de Alqueva e Pedrégao (POAAP): Resolugéo do Consatho
de Ministros n.? 36/20609, de 11 de maio;

Plano Setorial da Rede Natura 2000 (PSRN2000): Resolugéo do Consetho de Ministros n.® 115-
AJ2008, de 21 de julho;

Plano Regional de Ordenamento Florestai do Alentejo (PROF ALT): Portaria n.® 54/2019, de 11
de fevereiro;

Plano Rodoviaric Nacional 2000 (PRN} — 2.2 alierag@o: Decreto-Lei n® 182/2003 de 16 de
agosio.

A alteragio do PDM de Alandreal deve ainda proceder a inclusdo no PDM das regras de classificagdo
e qualificagio do solo previstas no Plano Geral de Urbanizagéo da vila de Alandroal, aprovado pela
Declaragio de 10 de outubro de 1988, publicade no Diario da Republica, 1 Serie, n.® 252, de 31 de
outubro, com vista a sua revogacao.

OPORTUNIDADE DA ALTERAGAO DO PLANO

Com o objetivo de proceder a alteragéo do PDM de Alandroal para adequagdo ao novo RJGT, a
Camara Municipal de Alandroal deliberou, na sua reuni&io ordinaria realizada no dia 8 de maio de
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2020, a alteracio do PDM. A deliberagéio foi publicada através do Aviso n.® 10271/2020, no Diario
da Repablica, || Série, n.® 133, de 10 de julho.

Contudo, embora os trabalhos da alterag8o tenham sido concluides em dezembro de 2020, ndo
prosseguiram os tramites normais com vista a sua publicaggo pelo facto de n&o se dispor de
cartografia atualizada e homologada, tendo sido esgotado o praze previsto na deliberag&o acima
mencionada.

Recentemente o municipio de Alandroal tem vindo a ser confrontado com um conjunio de novas
situagdes decorrentes de dindmicas que, pela sua "novidade”, ndo foram enquadradas no processo
de alteragio iniciado em 2020-

Neste contexto, o presente documento fundamenta a oportunidade de se iniciar novo procedimento
de alteragéo do PDM. O procedimento a levar a cabo serd, & semelhanga do procedimento encetado
em 2020, um procedimento de alteragdo, na medida em que o que estd em causa ndo é a
reconsideragio ou a reapreciagio global das opgdes estratégicas do plano ou dos principios e dos
objetivos do modelo territorial. Pretende-se, sim, assegurar que a alieragdo nao compromete a
estratégia de desenvolvimenfo econdmico e social definida pelo Municipio de Alandroal na reviséo
do PDM.

Face ao exposto, 0 procedimento de alteragdo enquadrara:

s Aincluséo das regras de classificagdo e qualificagéo do solo previstas no novo RJIGT, que por
si 80 incluira:

- A reavaliag8o das areas inseridas na subcategoria de espaco urbanizavel (subcategoria gue

deixou de existir de acordo com a nova lei de Bases),

- Areavaliacéo das designacdes das restantes subcategorias de solo urbano e das subcategorias
relativas ac solo rustico;

- A aferigéo da area comprometida por loteamentos e atualizagdo da area ocupada, no sentido
de redelimitar os perimetros urbanos;

-~ Ainclusdo das regras de classificagdo e qualificacio do sole previstas na area regulamentada
no Planc Geral de Urbanizacio da vila de Alandroat;

- Alintegragfo das propostas constantes de Unidades de Execugéo;

- A qualificag&o do solo das areas que se apresentam na planta de ordenamento do PDM em
vigor como “Qualificagdo do Solo a definir em PP".

»  Serfo ainda avaliadas um conjunto de outras situagbes:

— Avaliar a classificagéo fqualificaco do solo, com vista a enquadrar o novo posicionamento
estratégico dado pela nova linha de caminho de ferro em construcdo, bem como avaliar/estudar
a identificaco de possiveis locais para a localizagdo de uma drea de atividades econémicas,
industriais e logisticas, para a qual se encontra ja em curso um Estudo de viabilidade que visa
agregar a Estag8o Técnica também as valéncias de cargas e descargas de mercadorias assim
como de passageiros.

— Enquadrar uma alteragdo ao regulamento do PDM e respetiva referenciagdo espacial
viahilizando a localizagio de instalactes para produgio de energia a partir de fontes renovaveis,
situacéo que & omissa no PDM em vigor.

—~  Previsdo de piscina municipal {(equipamento), na Aldeia de Pias;
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Termos de Referéncia para a afteragao do PDM de Alandroal

- Previsso de ampliagio de zona oficinal + eventual "bolsa habitacional® para possibilitar a
implantagio de alguns lotes em Santiago Maior

—  Previsdo requalificacio do espago na zona onde se enconira a praga de ftouros, Aldeia da
Venda, criando outras valéncias + previsio de loteamento habitacional {localiza¢&o a definir).

s  Proceder a um conjunto de corregdes materiais identificadas desde a aprovacgao do PDM, nos
varios elementos do plano:

—  Alteracéo da classificagéo da zona das bombas de abastecimento de combustivel de Pias —
classificada como como sole urbanizado na subcategoria de “espagos residenciais” e que
deveria a constar come solo urbanizado mas na categoria “espagos de atividades economicas”,

- Alteragéo da simbologia da Carta de Condicionantes associada ao tema “zona de protegio de
imoveis classificados” uma vez que a mesma se confunde com a simboiogia associada ao tema
“faixas de gesido de combustivel”;

-~ Alteragéo da simbologia da Carta de Ordenamento associada ao tema “espagos de uso multiplo
silvepastorii — tipo 1I" uma vez gue a mesma se confunde com a simbologia associada ao tema
"espagos verdes de recreio € fazer”,

— Correcéo da Zona Industrial, Alandroal, Nao foi corretamente transposto o Loteamento industrial
uma vez que da Fase | — o lote 14 ficou fora do perimetro urbano,

—  Alteragéo do corredor do TGV (tragado), assinalado na planta de riscos uma vez que difere do
tragado previsto para 0 municipio do Alandroal.

= Atualizar 2 Planta de Condicionantes com a cartografia da perigosidade de risco de incéndio,
de areas ardidas, bem come com o tracado da linha de caminhe de ferro (este lltimo no PDM
de 2015, apenas estava inserido na planta de riscos na medida em que o projeto n&o constituia
ainda uma servidao).

4. AVALIACAO DOS EVENTUAIS EFEITOS SIGNIFICATIVOS NO AMBIENTE

A avaliagdo ambiental dos instrumentos de gestfo territorial estd contemplada no RJGT e
disciplinada no Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho, com as alteragdes introduzidas pelo
Decreto-Lei n.? 58/2011 de 4 de maio.

De acordo com o disposto nos n.° 1 do artigo 120.° do RJIGT, as pequenas alieragbes aos
programas e aos planos territoriais 80 $80 objeto de avaliagdo ambiental no caso de se determinar
que sao suscetiveis de ter efeitos significativos no ambiente, de acordo com os criterios
estabelecidos no anexo ao Decreto-Lei n.® 232/2007, de 15 de junho, com as alteractes introduzidas
pelo Decreto-Lei n.° 58/2011 de 4 de maio, sendo da competéncia da Camara Municipal a sua
gualificagéo para efeitos de AAE.

O referido artigo 120.°, n.° 1 do RJIGT utiliza conceitos indeterminados como “pequenas alteragbes”
e “suscetiveis de ter efeitos significativos no ambiente”, cabendo a tarefa de concretizagao dos
mesmos a entidade responsavel pela alteracfo, a qual pode solicitar pareceres as entidades com
responsabilidades ambientais especificas as quais possam interessar os efeitos ambientais
resultantes da aplicacéo do plano (artige 120.°, n.* 2 do RJIGT).

Atendendo aoc objeto e ambite da presente alterag@o, conclui-se gue esta é suscetivel de ter efeitos
significativos no ambiente, uma vez que pode vir a comportar afieragéo do guadro substantivo das
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intervengdes j& contempladas na reviséo do PDM, que nédo foram ponderadas na AAE desenvolvida
em sede de revisdo do PDM.

Os critérios de determinac@o da probabilidade de efeitos significativos no ambiente, constantes do
anexo ao Decreto-Lei n.? 232/2007, de 15 de junho, so os seguintes!

“1 - Caracteristicas dos planos e programas, tendo em conta, nomeadamente:

a) O grau em que o planc ou programa esfabelece um quadro para os projetos e oulras atividades
no que respeita & lccalizacdo, natureza, dimenséo e condigbes de funcionamento ou pela afetagéo
cle recursos;

b) O grau em que o plano ou programa influencia outros pianos ou programas, incluindo os inseridos
numa hisrarquia,

c) A pertinéncia do planc ou programa para a integragdo de consideragbes ambientais, em especial
com vista a promover o desenvolvimento sustentavel;

d) Os problemas ambientais pertinentes para o planc ou programa;
) A pertinéncia do plano ou programa para a implementagéo da legislagéo em matéria de ambiente.

2 - Caracteristicas dos impactes e da area suscelivel de ser afetada, fendo em conta,
nomeadamente:

a) A probabilidade, a duragéo, a frequéncia e a reversibilidade dos efeitos;

b} A natureza cumulativa dos efeitos;

¢) A natureza transfronteirica dos efeitos,

d) Os riscos para a satide humana ou para o ambiente, designadamente devido a acidentes,

e) A dimensado e extenséo espacial dos efeifos, em termos de drea geogréfica e dimenséo da
populacdo suscetivel de ser afetada;

f} O valor e a vulnerabilidade da drea suscetfvel de ser afetada, devido a:
i) Caracteristicas naturais especificas ou patriménio cultural;
i) Ultrapassagem das normas ou valores limite em matéria de qualidade ambiental;
jif) Utilizag8o intensiva do solo;

g) Os efeitos sobre as édreas ou paisagens com estatuto protegido a nivel nacional, comunitario ou
internacional.”

Em termos de caracterizagio da natureza das alteragfes em questéo e das areas de intervengao
envolvidas, esta-se perante uma alteragdo (ue podera ser suscetivel de produzir efeitos ambientais
significativos, tendo presentes os citados critérios. Tem-se como exemplo o caso do enquadramento
regulamentar e referenciagéo espacial das unidades de produgdo de recursos energéticos
renovaveis, que a partir de determinada dimensdo deverdo ser alvo de AlA, pelo gue, caso essas
venham a ser consideradas, o procedimento de alteragéo deve ser submetido a AAE.




Termos de Referéncia para a alteragiio do PDM de Alandroal

5.

CONTEUDO MATERIAL E DOCUMENTAL DO PLANO

O PDM de Alandroal, deve responder ao contetido material e documental, definidos respetivamente
pelos artigos 96.° e 97.° do RJGT, contudo no &mbito do presente processo de alieragio entende-
se que as aiteracdes a introduzir ao PDM em vigor por via da adequacdo ao RJIGT implicam, no
essencial, a alteracédo a planta de ordenamento e ac regulamento do plano e, em consequéncia,
todos os temas associados ao ordenamento onde conste a classificagéo e qualificagéo do solo ou,
simplesmente, os limites do solo urbano.

Do contetido documental da alteragéo do PDM, devem constar os seguintes elementos:
+ Relatério da Alteragéo;

= Regulamento alterado,

»  Relatorio Ambiental {nova verséo)

« Pecas desenhadas:

Planta de Ordenamento (nos desdobramentos que impliquemn compatibilizagée com as
alteracoes introduzidas na Planta de Ordenamento — Classificagéo e Qualificagio do Solo);

—  Plantas dos Perimetras Urbanos;

—  Planta de Condicionantes (nos desdobramentos onde for necessario efetuar alguma
atualizagéo/retificacéo);

«  Programa de Execugdo ajustado em conformidade com as alteragbes efetuadas.

As pecas desenhadas dever&io ser produzidas tendo como base a cartografia que responda as
exigéncias atuais, designadamente o Decreto-Lei n.° 130/2019, de 30 de agosto.

FASES E PRAZOS PARA A ELABORAGAO/ALTERAGAO DO PLANO

O procedimento de alteracio do PDM segue, com as devidas adaptacdes, 0s procedimentos
estabelecidos no RJIGT.

A deliberacao de alteragdo do PDM que aprova os presentes termos de referéncia e que estabelece
os prazos de elaboragéio e periodo de participagio preventiva, sera publicada na 2.% série do Diario
da RepuUblica e divulgada na comunicagéo social, na plataforma colaberativa de gestao territorial e
no sitio de internet da CM.

De acordo com o definido no n.° 2 do artigo 88.° do RJIGT, a deliberagdo em aprego estabelece
ainda um prazo, que nao deve ser inferior a 15 dias, para a formulagéo de sugesibes e para a
apresentacgio de informacgdes, sobre quaisquer questées que possam ser consideradas no ambito
do respetiva procedimento de alterag&o.

O prazo de execugdo da alteragdo do PDM de Alandroal sera de 12 meses, nesse prazo deverdo
ser incluidos os tempos de apreciagéo por parte da Camara Municipal e eventual acompanhamento
das demais entidades, assim como agueles que resultam de tramites legais, incluindo a realizacao
da Conferéncia Procedimental, o procedimento da Discussfo Plblica ou a aprovag8o pela
Assembleia Municipal, em conformidade com o Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao
Territorial.

PO36_TdR_AIPDM_Alandroal _b 9




O faseamento da elaboracéo da alteragao do PDM sera o seguinte:

» Fase 1 — elaboracéo das alteragBes — consiste na producéo dos elementos da alteragdo,
inciuinde a analise dos critérios de classificacio e qualificacio do solo, a avaliagéo de corregbes
materiais e atualizacbes, e a analise das pretensées de instalagdes para produgo de energia
a partir de fontes renovaveis.

»  Fase 2 — Conferéncia Procedimental — consiste na producéo da verséo para conferéncia
procedimental, na realizagdo da mesma, e posteriormente na produgdo da versde para
discusséo plblica.

¢ Fase 3 — Discussao publica e verséo final - consiste na divulgagéoe e acompanhamenio da
Discussdo Publica, na ponderacéo da discussio plblica e elaboracgéo da versdo final de Plano,
e posterior aprovagéo na Assembleia Municipal e publicacéo em Diario da Republica.

Os trabalhos respeitar@o o cronograma seguinte:

Fa.s'e ‘1 - Alteracio por.adap_.t.aga_o e.o.u'tras
Analise dos critérios de classificacio e qualificagac do solo
:”A\.réliag;a.'io de correg;ét.es. r.n:.ateri.éis e atuaiizégéesﬂ o
Analise da nova realidade — consequéncias espaciais
Discussio das alteragdes com CMA efou CCDR
Elaboragac do RDA e envio para a ERAE
Produgéo da Alteragio - Pecas Graficas
Alteragédo de Reguiamento+Relatério |
Elaboragac do Reiatério Ambiental
Fase 2 - Conferéncia Procedimental

Predugéo da versdo do PDM para Conferéncia
Procedimental

Realizagdo da Re“uniéo.Cl.D e respe.t.ivo pare.ce.r.

" Produgéo da Versdo para Discussdo Publica
E-;asé. 3- Diécusééé puablica e .Vérsé.o. Final
Discussao Publica

Producae da Versao Final

Aprovagao pela AM e publicagéo

Periodos de apreciagdo e aprovacéo e Discusséo Publica

Periodos de trabalho
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Termos de Referéncia para a alterago do PDM de Alandroal

7.

CONSTITUICAO DA EQUIPA TECNICA DO PLANO

A elaboragdo da alteragéo do PDM de Alandroal sera efetuada através da contratago de uma
equipa técnica externa de natureza multidisciplinar, com as habilitagdes que permitam dar resposta
ao contelido material e documental do nlimero 5 do presente documento, designadamente na area
do ordenamento do territério e do direito.

Entre a equipa técnica deve ser designado o coordenador iécnico com experiéncia comprovada na
conducéo de processos de planeamento territerial que possua experiéncia de pelo menos 10 anos
na coordenacgao deste tipo de planocs.

Esta equipa externa serda acompanhada e apoiada pela Divisédo Técnica da Camara Municipal de
Alandroal.
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