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1. INTRODUGAO

As ESPECIFICACOES TECNICAS/TERMOS DE REFERENCIA, referentes ao
presente documento, referem-se & proposta de decisio para a elaboragao da
Revisdo do Plano Diretor Municipal de Vila do Bispo, adiante designado por
PDM, a executar de acordo com o DL n.° 80/2015, de 14 de Maio, e demais
orientagbes associadas aos diversos Instrumentos de Ordenamento do Territério

que incidem sobre esta area.

Conforme consignado no mesmo diploma a reviséo dos planos municipais de
ordenamento do territério decorre da necessidade de adequacéo a evolugao, a
médio e a longo prazo, das condigbes econdmicas, sociais, culturais e
ambientais e da necessidade da sua adequacéo a prossecugédo dos interesses
publicos, assim como a sua adequacéo a Lei n.° 31/2014, de 30 de Maio (LEt DE
BASES GERAIS DA POLITICA PUBLICA DE SOLOS, DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO E DE URBANISMO)

versao atualizada.

A Cémara Municipal, em conformidade com a legislagdo citada, pretende
elaborar a Revisao ao Plano Diretor Municipal de Vila do Bispo.

2. ENQUADRAMENTO TERRITORIAL DA AREA DE INTERVENGAO

A area de intervengdo do PMOT engloba a totalidade do Concelho de Vila do
Bispo, situado no extremo oeste do Algarve e do Sudoeste da peninsula Ibérica,
a qual abrange aproximadamente 179,32Km2,

3. ENQUADRAMENTO LEGAL DO PLANO

O enquadramento legal para o processo de revisdo do PDM rege-se pelo
Decreto-Lei n.°80/2015 (Regime Juridico dos Instrumentos de Gestéo territorial
- RJIGT), de 14 de maio.

De acordo com o n°2 do artigo 93° do RJIGT, “Os planos municipais devem ser
obrigatoriamente revistos quando a respetiva monitorizagdo e avaliagéo,
consubstanciada nos relatérios de estado do ordenamento do territério,
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identificarem niveis de execugdo e uma evolugdo das condigbes ambientais,
econbémicas, sociais e culturais que lhes estdo subjacentes, suscetivel de

determinar uma modificagéo do modelo territorial definido”.

Bem como releva o disposto no n°3 do artigo do artigo 115° (dindmica dos 1GT)
a revisao dos “planos fterritoriais implica a reconsideracéo e a reapreciacdo
global, com carater estrutural ou essencial, das opgbes estratégicas do programa
ou do plano, dos principios e dos objetivos do modelo territorial definido ou dos
regimes de salvaguarda e de valorizagdo dos recursos e valores territoriais”.

Decorre ainda dar cumprimento a imposicéo que decorre do n°2 do artigo 199°
do RJIGT que dispbe que “... 0s planos municipais ou intermunicipais devem, no
prazo méaximo de cinco anos apés a entrada em vigor do presente decreto-lei,
incluir as regras de classificagéo e qualificagdo previstas no presente decreto-lei,
sob pena de suspensédo das normas do plano territorial que deveriam ter sido
alteradas, ndo podendo, na érea abrangida e enquanto durar a suspenséo, haver
lugar a préatica de quaisquer atos ou operagdes que impliquem a ocupagéo, uso

e transformagéo do solo.”

4. OBJECTIVOS DO PLANO
e Adequar o PDM ao enquadramento juridico vigente:

- LEl DE BASES GERAIS DA POLITICA PUBLICA DE SOLOS, DE
ORDENAMENTO DO TERRITORIO E DE URBANISMO, Lei n.° 31/2014, de
30 de Maio, na versdo atualizada pela Lei n.° 74/2017, de 16 de

agosto.

- REGIME JURIDICO DOS INSTRUMENTOS DE GESTAO TERRITORIAL,
Decreto — Lei n.° 80/2015, de 14 de Maio.

o Compatibilizagdo do PDM com outros instrumentos de gestéo territorial;

e Avaliagdo e adequagdo do PDM em vigor face a presente realidade
concelhia;

* Ponderagao e avaliagdo de sugestoes/solicitagdes;

e Valorizacédo de forma integrada do papel do turismo;
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» Avaliagdo da rede de acessibilidades;

e Avaliagéo da rede de equipamentos de utilizagéo colectiva:

* Reflex&o sobre os sistemas de reserva (RAN e REN), a ocupacédo dos
espacos naturais (Sitios Classificados), e o ordenamento rural;

e Compatibilizagéo da informagéo atual com a cartografia;

¢ Adequacdo de toda a informagdo grifica ao Sistema de Informacgéo
Geogréfica (SIG);

* Redefinir a estrutura e zonamento do PDM adequando-se & evolugéo
socioeconémica do concelho; »

e Definir mecanismos de protecdo ambiental e de salvaguarda do
patriménio cultural; )

* Qualificar a rede viaria e ponderar sobre as necessidades de oferta de
transporte publico

e Definigdo de politicas proactivas que invertam o estado atual de
desvitalizagdo, degradacdo e despovoamento que invadem o tecido
urbano das freguesias;

* Incentivar a fixagdo de mais populagéo através da promogéo da qualidade
de vida e do reforco do ambiente de ruralidade, bem como da
requalificagdo urbanistica e patrimonial;

» Dotar o territério de maior dinamismo e atratividade;

¢ Implementar um acesso direto da EN 125 & A 22 (Via do Infante)

» Estabelecer uma politica de “Marketing” divulgando as excecionalidades

dos recursos endégenos.

5. CONTEUDO MATERIAL

De acordo com o Artigo 96.°, o plano diretor municipal define o quadro
estratégico de desenvolvimento territorial do municipio e o correspondente
modelo de organizacao territorial, estabelecendo nomeadamente:

a) A cara'cterizagéo, ou a sua atualizagdo, econémica, social e biofisica,
incluindo a identificagdo dos valores culturais, do sistema urbano e das
redes de transportes e de equipamentos, de educagdo, de saude e de
segurangca, bem como os sistemas de telecomunicagbes, de
abastecimento de energia, de gas, de captacdo, de tratamento e
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abastecimento de agua, de drenagem e tratamento de efluentes e de
recolha, depésito e tratamento de residuos;

b) Os objetivos de desenvolvimento econémico local € as medidas de
intervengdo municipal no mercado de solos;

c) Os critérios de sustentabilidade a adotar, bem como os meios disponiveis
€ as agdes propostas, que sejam necessarios a protecéo dos valores e
dos recursos naturais, recursos hidricos, culturais, agricolas e florestais,
e a identificagdo da estrutura ecolégica municipal;

d) A referenciacdo espacial dos usos e das atividades, nomeadamente
através da definicdo das classes e das categorias de espacos;

e) A definigdo de estratégias e dos critérios de localizagéo, de distribuigso e
de desenvolvimento das atividades industriais, turisticas, comerciais e de
servicos;

f) A identificagdo e a qualificagdo do solo rastico, garantindo a adequada
execucao dos programas e das politicas de desenvolvimento agricola e
florestal, bem como de recursos geoldgicos e energéticos;

g) A identificacdo e a delimitacdo das areas urbanas, com a definigdo do
sistema urbano municipal e os correspondentes programas na area
habitacional, bem como as condig¢bes de promocéo da regeneracio e da
reabilitacéo urbanas e as condicées de reconversio das areas urbanas
de génese ilegal;

h) A identificagdo das areas de interesse publico para efeitos de
expropriagéo, bem como a definigao das respetivas regras de gestio;

i) Os critérios para a definigdo das areas de cedéncia e a definicdo das
respetivas regras de gestéo, assim como a cedéncia média para efeitos
de perequacgio;

i} Os critérios de compensagao e de redistribuicdo de beneficios e encargos
decorrentes da gestdo urbanistica, a concretizar nos planos previstos
para as unidades operativas de planeamento e gestao;

k) A especificacdo qualitativa e quantitativa dos indices, dos indicadores e
dos pardmetros de referéncia, urbanisticos ou de ordenamento, a
estabelecer em plano de urbanizagéo e em plano de pormenor, bem como
os de natureza supletiva aplicaveis na auséncia destes;

) A programacgéo da execucdo das op¢Ges de ordenamento estabelecidas
e a defini¢ao de unidades operativas de planeamento e gestéo do plano,
identificando, para cada uma destas, os respetivos objetivos e os termos
de referéncia para a necessaria elaboragéo de planos de urbanizagéo e
de pormenor;

m) A identificacdo de condicionantes de carater permanente,
designadamente reservas e zonas de protegdo, bem como as necessarias
a concretizagéo dos planos de emergéncia de protecdo civil de ambito
municipal,

n) A identificagdo e a delimitagdo das areas com vista & salvaguarda de
informagéo arqueolégica contida no solo e no subsolo;
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o) As condigGes de atuacdo sobre areas de reabilitacdo urbana, situagdes
de emergéncia ou de excegdo, bem como sobre areas degradadas em
geral;

p) A articulagdo do modelo de organizagio municipal do territério com a
disciplina consagrada nos demais planos municipais aplicaveis;

q) A protecdo e a salvaguarda de recursos e de valores naturais que
condicionem a ocupacéo, uso e transformagao do solo;

r) O prazo de vigéncia, o sistema de monitorizacdo e as condigdes de
reviséo.

N&o obstante a existéncia dos indices, pardmetros e indicadores de natureza
supletiva a que alude a alinea k) do niimero anterior, sdo diretamente aplicaveis
as operagdes urbanisticas a realizar em zona urbana consolidada, como tal
identificada no plano, os indices, os parametros e os indicadores de referéncia,
para elaboragdo de plano de urbanizagdo ou de plano de pormenor, nas
seguintes condi¢bes.

a) Tenha decorrido o prazo de cinco anos sobre a data da entrada em vigor
do plano diretor municipal, sem que haja sido aprovado o plano de
urbanizagéo ou o plano de pormenor;

b) Os indices e os parametros de referéncia estabelecidos no plano diretor
municipal definam os usos e a altura total das edificagbes ou a altura das
fachadas, bem como os indicadores relativos a definicdo da rede viaria e
do estacionamento.

6. CONTEUDO DOCUMENTAL

De acordo com o disposto no Artigo 97° do Decreto-Lei n° 18/2015, de 14 de
maio, o0 PDM é constituido por:

1 - O plano diretor municipal é constituido por:

a) Regulamento;

b) Planta de ordenamento, que representa o modelo de organizacao
espacial do territério municipal, de acordo com os sistemas estruturantes
e a classificagdo e qualificacdo dos solos, as unidades operativas de
planeamento e gestdo definidas e, ainda, a delimitacdo das zonas de
protecédo e de salvaguarda dos recursos e valores naturais:
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c)

Planta de condicionantes que identifica as servidées administrativas e as
restricoes de utilidade publica em vigor que possam constituir limitagcdes
ou impedimentos a qualquer forma especifica de aproveitamento.

2 - O plano diretor municipal é acompanhado por:

a)

b)

d)

Relatério, que explicita a estratégia e modelo de desenvolvimento local,
nomeadamente os objetivos estratégicos e as opgdes de base territorial
adotadas para o modelo de organizagao espacial, bem como a respetiva
fundamentacdo técnica, suportada na avaliagdo das condigbes
ambientais, econémicas, sociais e culturais para a sua execugéo;

Relatério ambiental, no qual se identificam, descrevem e avaliam os
eventuais efeitos significativos no ambiente resultantes da aplicagcdo do
plano e as alternativas razoéaveis, tendo em conta os objetivos e 0 dmbito
de aplicagédo territorial respetivos;

Programa de execug¢do, contendo, desighadamente, as disposi¢cbes
sobre a execugao das intervengdes prioritarias do Estado e do municipio,
previstas a curto € médio prazo, e o enquadramento das intervengdes do
Estado e as intervengdes municipais previstas a longo prazo;

Plano de financiamento e fundamentagéo da sustentabilidade econémica

e financeira.

3 - O plano diretor municipal &, ainda, acompanhado pelos seguintes elementos

complementares:

a)

b)

c)

Planta de enquadramento regional, elaborada a escala inferior a do plano
diretor municipal, com indicagdo dos centros urbanos mais importantes,
principais vias de comunicacdo, infraestruturas relevantes e grandes
equipamentos que sirvam o municipio e indicagao dos demais programas
e planos territoriais em vigor para a area do municipio;

Planta da situagdo existente com a ocupacdo do solo a data da
deliberacdo que determina a elaboragéo do plano;

Planta e relatério com a indicagdo dos alvaras de licencga e dos titulos de
comunicagdo prévia de operagdes urbanisticas emitidos, bem como das
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informagdes prévias favoraveis em vigor ou declaragdo comprovativa da
inexisténcia dos referidos compromissos urbanisticos na area do plano;

d) Mapa de ruido;

e) Participagbes recebidas em sede de discussio publica e respetivo
relatério de ponderacso;

f) Ficha dos dados estatisticos em modelo a disponibilizar pela Diregéo-
Geral do Territério.

4 - O plano diretor municipal inclui indicadores qualitativos e quantitativos que
suportem a avaliacéo prevista no capitulo VIl do RJIGT.

7. FASES E PRAZOS DE ELABORAGAO DO PLANO

O PDM sera elaborado até a data é até ao dia 10 de julho de 2020.
- .Fase 1: Estudos de Caracterizagéo e Diagnéstico
- Fase 2: Proposta de Plano / Conferéncia de Servicos / Concertagdo
- Fase 3: Discussao Publica / Versao Final de Plano.

- Fase 4 Publicagao e Depésito

8. EQUIPA TECNICA DO PLANO

Propde-se que a elaboracédo da revisao do PDM seja afeta a uma equipa técnica
externa que deverd ser multidisciplinar e integrar as especialidades

especificadas nos termos da Lei.

9. ENQUADRAMENTO NOS INSTRUMENTOS DE GESTAO TERRITORIAL
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O plano diretor municipal define o quadro estratégico de desenvolvimento
territorial do municipio e o correspondente modelo de organizacgéo territorial e
integra e articula as orientag6es estabelecidas pelos instrumentos de gestao
territorial de ambito nacional dos quais se destaca os seguintes instrumentos em

vigor ou em elaboragéo:

¢ Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT);

o Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel (ENDS);

¢ Programa Nacional para a Coeséo Territorial (PNCT);

¢ Estratégia Nacional de Conservacgdo da Natureza e da Biodiversidade;

o Estratégia Nacional para a Agricultura Bioloégica (ENAB);

o Estratégia Nacional para a Gestéo Integrada da Zona Costeira (ENGIZC);

o Estratégia Nacional do Mar 2020-2030;

¢ Estratégia para o Turismo 2027; (RCM134/2017);

¢ Programa Nacional para Combate a Desertificacdo (PANCD);

¢ Plano Estratégico Nacional de Desenvolvimento Rural;

¢ Plano Estratégico Nacional do Turismo (PENT);

¢ Programa Nacional de Turismo de Natureza; (PNTN)

e Plano Nacional para as Alteragdes Climaticas;

¢ Plano Rodoviario Nacional;

e Plano Nacional da Agua;

o Programa Nacional para o Uso Eficiente da Agua (PNUEA);

e Plano Estratégico de Abastecimento de Agua e Saneamento de Aguas
Residuais 2020 (PENSAAR);

e Plano Estratégico para os Residuos Urbanos; (PERSU 2020);

o Plano Sectorial da Rede Natura 2000;

¢ Plano Regional de Ordenamento do Territério do Algarve (PROTAL);

s Programa Operacional Regional do Algarve 2014-2020;

¢ Programa Regional de Ordenamento Florestal do Algarve (PROF ALG);

¢ Plano Ordenamento do Parque Natural do Sudoeste Alentejano e Costa
Vicentina (POPNSAVV);

¢ Plano de Ordenamento da Orla Costeira Sines-Burgau (POOC);

¢ Plano de Ordenamento da Orla Costeira Odeceixe-Vilamoura;
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» Plano de Gestéo das Regido Hidrografica das Ribeiras do Algarve;

* Plano Intermunicipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios de Aljezur,
Lagos e Vila do Bispo;

e Plano Municipal de Emergéncia e Protego Civil

e Plano de Pormenor de Urbanizagéo do aglomerado urbano da Raposeira;

O plano devera considerar ainda a legislagio especifica e aplicavel que
rege as servidbes administrativas e restricées de utilidade publica
existentes na area de intervengao do PDM.

10. OPORTUNIDADE DE ELABORAGAO DO PLANO

A elaboragéo deste plano visa criar um instrumento de planeamento territorial
que articule a situagéo existente e as perspetivas futuras, promovendo um
desenvolvimento ajustado & diversidade do territério municipal.

Concluida a elaboragdo do PROT, durante a qual o Municipio de Vila do Bispo
participou contribuindo com sugestées para um desenvolvimento regional
estratégico sustentavel, tendo sido publicado o Programa Nacional da Politica
do Ordenamento do Territério (PNPOT), dispondo-se da contribuigdo dada pelo
Plano Sectorial da Rede Natura 2000, e pelo Plano Estratégico Nacional do
Turismo (PENT), assim como a Estratégia Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel (ENDS) e a Estratégia Nacional de Conservagio da Natureza e da
Biodiversidade, e o Plano Estratégico Nacional de Desenvolvimento Rural,
criaram-se as condigdes para que se inicie o processo de revisio do Plano
Diretor Municipal de Vila do Bispo.

A reviséo do Plano Diretor Municipal de Vila do Bispo devera ainda atender ao
Plano de Ordenamento do Parque Natural do Sudoeste Alentejano e Costa
Vicentina (PNSACYV), dispondo—se do documento da CCDR Algarve guia para a
integragéo das especificagcbes constantes neste plano especial, bem como de
Plano de Ambiente onde consta a Caracterizagéo, Avaliagéo, Recomendacgées
Estratégicas e Plano de Agédo e de Monitorizacao.
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Desta forma, nesta nova fase do planeamento e ordenamento do territério
municipal, a revisdo do Plano Diretor Municipal de Vila do Bispo para além de
acolher as orientac6es emanadas dos diversos instrumentos de gestéo territorial
de ordem superior, deve pugnar por a sua concecdo se orientar para uma
metodologia de planeamento estratégico em ordem a criarem-se novas
dindmicas e as condigoes juridicas e econdmico-sociais, para um
desenvolvimento sustentavel do territério do municipio que tenha como pilar

central o bem-estar social e econémico da populagéo residente.

Neste contexto é de relevar que o Municipio j& dispée de um importante
documento — Agenda 21 Local - contributo para a gestao para a sustentabilidade,
o qual estabelece metas a alcangar nas vertentes da protecdo do ambiente,

desenvolvimento socioeconémico e coesao social.

Sem industria transformadora, com um sector primario que ao longo dos tempos
tem vindo diminuir, pelos mais diversos motivos, em que o despovoamento e o
envelhecimento da populagdo séo fatores preponderantes para um abandono da
atividade agricola, cada vez mais o sector terciario, e particularmente o turismo,
se assume como o grande dinamizador do desenvolvimento do Municipio em

particular, e da Regido do Algarve em geral.

Em virtude da facilidade existente, nos dias que correm, em aceder aos mais
variados e diversos destinos turisticos, s6 uma politica turistica coerente e
consciente desta realidade, traduzida no aproveitamento e valorizagdo do
enorme potencial dos recursos naturais, histéricos e paisagisticos, associada a
diversidade, originalidade e qualidade superior se podera alcangar a pretendida

dinamizac¢éo das economias locais.

Em resultado desta realidade, bem como ao facto de atualmente o Concelho de
Vila do Bispo ser destino de um mercado turistico especifico, é oportuno que,
em sede da sua revisdo, o PDM tenha como grande objetivo a aposta num
turismo especifico e de qualidade, dispondo ja de Proposta de Modelo de
Desenvolvimento para o Turismo e Plano de Agéao no Plano de Turismo.
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Diagnéstico sumario

Em razéo do Concelho de Vila do Bispo estar inserido numa 4rea de enorme e
inegavel potencial histérico, natural e paisagistico o novo PDM devera tracar
orientagbes que criem sinergias com esta realidade pelo que é de importancia
crucial a protegédo e conservagéo daqueles valores no entendimento de que “per
si” ndo produzem riqueza mas que o seu aproveitamento de forma adequada e
inovadora contribuira para um desenvolvimento sustentavel.

A localizagéo geografica do Concelho de Vila do Bispo, e a sua costa com uma
extenséo de cerca de 80 km constituem também um fator a ter consideragdo na
elaboragéo do PDM. Com efeito, as atividades associadas direta e indiretamente
aos sectores da pesca e do turismo tém aqui uma importancia fundamental na
criagdo de condigées de investimento, respetivamente, no que respeita a
investigagéo cientifica e do aproveitamento dos recursos endégenos como no
que concerne ao turismo nautico criando-se as respetivas infraestruturas de

apoio e equipamentos associados.

Dos constrangimentos decorrentes da aplicagdo dos IGT de ordem superior, é
oportuno que no processo de revisdo do PDM haja a preocupagéo sobre a
suficiéncia dos perimetros urbanos, em ordem as necessidades de fixagdo da
populagéo, bem como, face as caracteristicas tipolégicas e valores de mercado
habitacional se adeque uma politica de promogéo de habitagédo prépria e das
iniciativas de criagédo de habitagéo social.

Devera o plano definir o ordenamento do territério, no sentido da sua qualificagéao
numa perspetiva de desenvolvimento sustentavel, aproveitando as
potencialidades endégenas em beneficio do mesmo, e da qualidade de vida da

populagéo. Deste modo deve o plano promover medidas para:

* acriagao de espacos plblicos de fruicéo, recreio e lazer interligados entre
si, de modo a melhorar substanciaimente a qualidade de vida dos
cidadaos;

¢ agestao sustentavel do espago rural e dos recursos naturais;

* melhoria da qualidade de vida. .
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Devera assim tirar partido das potencialidades da area de intervengédo, tendo
como objetivos a gestao, a conservagéo e a valorizagdo dos recursos naturais e
culturais existentes, assegurando o equilibrio de usos, a qualificacdo das
paisagens, e o desenvolvimento econémico sustentavel, evitando situagdes de

sobreocupagéao.

Durante esta lltima década, para além dos fatores internos ocorreram fatores
externos que devem ser ponderados na politica municipal. Integrando-se o
Municipio na Associagdo de Municipios “Terras do Infante”, em que o Municipio
de Lagos se constitui atualmente como fator centralizador e dinamizador tanto
sob o aspeto demografico como sob o aspeto econdémico, € o Municipio de
Aljezur em articulagdo com o Municipio de Vila do Bispo poderdo constituir uma
unidade estratégica que potencie o seu valor quer ao nivel regional quer
nacional, o novo PDM devera também ter como modelo de desenvolvimento esta

realidade intermunicipal.
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