Plano de Urbanizagao de Mira

PROPOSTA DE ALTERACAO

- TERMOS DE REFERENCIA -

‘l .
A
Q/era

‘—

DIVISAO DE PROTEGAO CIVIL, PLANEAMENTO, ORDENAMENTO E AMBIENTE




0c0Z op 0dlew | el op oedeziueqln ap oueld

Z




Plano de Urbanizacao de Mira

PROPOSTA DE ALTERACAO

De acordo com o n.2 3 do artigo 76.2 do DL n.2 80/2015, de 14 de maio

“3 — Compete a cdmara municipal a definicdo da oportunidade e dos termos de referéncia
dos planos municipais, sem prejuizo da posterior intervengéo de outras entidades publicas ou

particulares.”

Neste seguimento, o presente documento que se submete a apreciagdao da Camara Municipal
de Mira, para efeitos do art.2 99.2 do DL n.2 80/2015 de 14 de maio, consubstancia os Termos

de Referéncia para a alteracdo do denominado “Plano de Urbanizacdo de Mira” (PUM).
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1.INTRODUCAO

Ao longo dos anos de aplicabilidade do Plano de Urbanizacdo de Mira (Deliberagdo n.2
2253/2007, DR, 2.2 Série de 6 de novembro) foram assinaladas insuficiéncias/lacunas na
aplicacdo de algumas das suas normas, surgindo dificuldades interpretativas ou ineficacia das
mesmas, na prossecucao dos objetivos. Ao descrito, acresceram ainda situa¢Ges nao
acauteladas (mas ja aprovadas em sede de Plano Diretor Municipal) aquando da sua

aprovacao e que eram compromissos assumidos.

O PUM, atualmente em vigor, resultou numa mudanca radical dos parametros urbanisticos,
uma vez que o Plano em vigor (Plano Diretor Municipal de Mira) até entdo, datado de 1994,
ja ndo era capaz de dar resposta as necessidades e perspetivas de desenvolvimento existentes

para esta area do territério municipal.

O instrumento de gestdo territorial (IGT) agora em alteragcdo levou alguns anos até ser
aprovado, periodo durante o qual a gestdo urbanistica municipal teve como base o PDMM,
uma vez que este era o IGT em vigor para a area. Contudo, aquando da elaborac¢do da planta
de zonamento do PUM, ndo houve o cuidado de salvaguardar e permitir que o espac¢o urbano
da Carta de Ordenamento do PDMM continuasse com esta mesma classificagdo no PUM, Facto
este que provocou certos dissabores para alguns municipes, uma vez que os seus
licenciamentos aprovados em sede de PDM deixaram de ter viabilidade com a entrada em

vigor do PUM.

Outra questdo a ser alvo de atenc¢do nesta proposta de alteragdo sao os critérios de zonamento
do dimensionamento dos estacionamentos, uma vez que a atual redagdo ndo da resposta as

necessidades em termos urbanisticos.
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Legenda

Plano de Umanizagdo de Mir

&= /seaas alterar
FIGURA 1 - LOCALIZAGAO DAS AREAS PROPOSTAS A ALTERAGAO EM TERMOS DE ZONAMENTO

O instrumento de gestdo territorial agora em alteragdo ja teve, por duas vezes, iniciado o
respetivo procedimento de alteracdo, contudo, e por razdes diversas o mesmo nao foi
concluido dentro dos prazos estabelecidos, ndo sendo assim cumprido o estabelecido no n.2
6 do artigo 76.2 do RJIGT aplicando-se deste modo o descrito no n.2 7 do mesmo artigo, ou
seja, o nao cumprimento dos prazos estabelecidos determina a caducidade do

procedimento.

Aprovacao em reunido de executivo datada de 28 de janeiro de 2016 e publicada em

Diario da Republica através do Aviso n.2 3270/2016 do Didrio da Republica, 2.9 série
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— N.249 — 10 de margo de 2016 e realizado o periodo de discussdo preventiva entre
o dia 11 de marco e o dia 08 de abril — Edital n.2 21/2016;

- Aprovacao em reunido de executivo de 27 de fevereiro de 2018 e publicacdo n.2 62 da
Il Série do Didrio da Republica através do Aviso n.2 4215/2018, de 28 de marco de
2018. O periodo de participacdo preventiva realizou-se entre o dia 29 de margo e o

dia 20 de abril de 2018 - Edital n.2 23/2018.

A segunda tentativa de altera¢do encontrava-se ja numa fase bastante adiantada do processo
— concertag¢do com a Dire¢do Geral do Territério — tendo acabado por sucumbir dada a falta

da homologacdo da cartografia, atempadamente.

Dada a génese dos incumprimentos, importa salientar que ndo se regista qualquer alteragdo

ao nivel dos contelidos e objetivos da proposta anteriormente aprovada.
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2. OPORTUNIDADE
DE ALTERACAO

Na sequéncia do referido, nos artigos 115.° e 118.° do D.L. n.° 80/2015 de 14 de maio, define-
se a oportunidade de altera¢do do Plano de Urbanizacao de Mira, submetendo-se a Camara

Municipal para respetiva apreciacao e deliberacao.

A oportunidade para a alteracdao decorre em primeiro lugar, do conhecimento da
necessidade de correcao, de disposi¢des regulamentares e de zonamento, atualmente
desfasadas, consagrando sé por si, a pertinéncia de uma avaliacdo global da estrutura e

estratégia de base constante no PUM.

Ao descrito, acresce um conjunto de questdes resultantes da atividade de gestdo
urbanistica do municipio, ao longo do periodo de vigéncia do IGT para o qual, agora, se
propde um procedimento de alteracao, assim como de vdrias reunides realizadas com
técnicos, municipes e associa¢cdes do concelho que permitiram identificar outras situacdes
e, simultaneamente, aprofundar algumas ja referenciadas internamente. Estes factos

constituem uma mais-valia que reforca a pertinéncia do processo de alteragao.

SituagOes relativas aos parametros urbanisticos e condi¢cbes de edificabilidade sao
referenciadas como castradoras e discordantes dos objetivos consagrados pelo préprio
plano, aludindo-se nomeadamente aos parametros de dimensionamento de

estacionamento, entre outros.
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IMPORTA AINDA REFERIR QUE SE SEGUIRAO TODOS OS PRESSUPOSTOS PREEXISTENTES, NO
SENTIDO DE REUTILIZAR OS DOCUMENTOS ELABORADOS, VERIFICANDO-SE APENAS A
ADAPTACAO DAS PROPOSTAS DE ALTERAGAO NAS CARTAS DE ZONAMENTO E DA RESERVA
AGRICOLA NACIONAL A CARTOGRAFIA ALVO DE HOMOLOGAGAO.
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3. METODOLOGIA

O processo de alteracdo do PUM terd o seu inicio com a nova deliberacao da Camara
Municipal de Mira sobre o processo de elaboracdo da referida alteracdo e respetiva
publicacdo no Didrio da Republica (2° série) e divulgacdo através da comunicag¢do social, da
plataforma colaborativa de gestao territorial e no sitio na Internet da cdmara municipal (n.°
1 do artigo 76.° e n.° 2 do artigo 192.° do DL n.° 80/2015 de 14 de maio). Ainda na publicacdo
no DR serd estabelecido um periodo de audiéncia prévia dos interessados com um prazo
de 15 dias para se pronunciarem, conforme disposto no n. °1 do artigo 76.° conjugado com

o n.°2 do artigo 88.° do DL n.° 80/2015, de 14 de maio.

Prevé-se que o processo de altera¢dao do plano nao ultrapasse 24 meses.
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4. DEFINICAO DOS
TERMOS DE
REFERANCIA

4.1ENQUADRAMENTO TERRITORIAL

O Concelho de Mira possui uma &area de, aproximadamente, 124 km? integrando quatro
freguesias que dividem administrativamente o concelho: Carapelhos, Mira, Praia de Mira e
Seixo. O Concelho faz parte integrante da sub-regido do Baixo Mondego (NUT lll) e localiza-se
na parte sul da Regido Centro (NUT II), mais concretamente no distrito de Coimbra, entre as

cidades de Aveiro (a norte), da Figueira da Foz (a sul) e de Coimbra (a nascente).

Faz parte integrante de uma vasta drea que engloba a Ria de Aveiro, constituindo a Regido
da Gandara, designacao atribuida, com base nas caracteristicas territoriais do inicio do
século, como sendo uma regido plana em que os terrenos sao arenosos e com pouca

produtividade agricola (Lopes et al., 2007).
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FIGURA 2 - ENQUADRAMENTO DO CONCELHO E DIVISAO ADMINISTRATIVA (FREGUESIAS)

4.2 AREA DE INTERVENCAO

A drea de intervencdo do PUM encontra-se situada na freguesia de Mira, mais
concretamente na parte central do concelho de Mira, abrangendo as localidades de Mira,

Casal S. Tomé, Carromeu, Lagoa, Portomar e Valeirinha.
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.\ Estrategicamente bem
localizada, a drea de
intervencdo € atravessada
pela EN109 e pela EN234.
Possui ainda acesso facil e
direto a atual A17, a qual liga

Mira ao norte, centro e sul

do pais, assim como as

zonas portuarias ou
fronteiricas de Espanha.

Praia’de Mira

Poder-se-4 ainda considerar

o este aspeto - excelente

rede rodoviaria - como um

forte atrativo desta drea em
particular, uma vez que a

acessibilidade é um dos

fatores mais importantes

em termos de

desenvolvimento de uma

determinada drea.

FIGURA 3 - ENQUADRAMENTO GEOGRAFICO DO PUM

4.3 ENQUADRAMENTO LEGAL DO Pum

O presente documento que se submete a apreciagdo da Camara Municipal de Mira para
efeitos dos n.2s 1 e 3 do artigo 76.2 do DL n.2 80/2015, de 14 de maio, consubstancia os
Termos de Referéncia e respetiva oportunidade para o processo da alteracdo ao Plano

de Urbaniza¢ao de Mira.

O processo desenvolve-se nos termos do definido nos artigos 76.2, 115.2 e 119.2 e do

supramencionado diploma legal que abaixo se transcrevem:




“Artigo 115.2 - Dindmica

1- “Os programas e os planos territoriais podem ser objeto de alteragdo, de corregéio

material, de revis@o, de suspensd@o e de revogagdo.

2- A alteragdo dos programas e dos planos territoriais incide sobre o normativo e ou

parte da respetiva drea de intervengdo e decorre:

a) Da evolugdo das condicbes ambientais, econdmicas, sociais e culturais
subjacentes e que fundamentam as opgdes definidas no programa ou no

plano; (...)”

“Artigo 119.° - Procedimento

“1 — As alteragées aos programas e planos territoriais sequem, com as devidas adaptagdes,
os procedimentos previstos no presente decreto-lei para a sua elaboragdo, aprovagdo,

ratificagdo e publica¢do, com excegdo do disposto nos numeros e artigos seguintes.

(..)”

“Artigo 76.2 - Elaboragéo

1 — A elaboragdo de planos municipais é determinada por delibera¢cdo da cdmara
municipal, a qual estabelece os prazos de elaboragdo e o periodo de participagéo, sendo
publicada no Didrio da Republica e divulgada através da comunica¢do social, da

plataforma colaborativa de gestdo territorial e no sitio da Internet da cémara municipal.

2 —A deliberagdo que determina a elaboragdo do plano diretor municipal deve assentar
na estratégia de desenvolvimento local, a qual define as orientagées estratégicas da
implementagdo e da gestdo estruturada dos processos de desenvolvimento e de

competitividade do municipio.

3 - Compete a cdmara municipal a defini¢do da oportunidade e dos termos de referéncia
dos planos municipais, sem prejuizo da posterior intervengdo de outras entidades

publicas ou particulares.

()"
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4.4 ENQUADRAMENTO NOS INSTRUMENTOS DE GESTAO TERRITORIAL

Plano Diretor Municipal de Mira— PDMM

A drea de intervencdao do PUM encontra-se abrangida pelo Plano Diretor Municipal de
Mira — PDMM, publicado no Didrio da Republica através da Resolu¢ao de Conselho de
Ministros n2 83/94, de 16 de setembro na sua atual redagdo — classificada como Area

Sujeita a Plano de Urbaniza¢do de Mira.

Plano de Urbaniza¢ao de Mira— PUM

O Plano de Urbanizacdo de Mira publicado no Didrio da Republica através da

Deliberagdo n.2 2253/2007, de 6 de novembro, 2.2 Série n.2 213.




5.CONTEUDOS
DO PLANO

Os conteldos material e documental da presente proposta de alteracdo deverdo seguir o

disposto no DL n.2 80/2015, de 14 de maio.

Contetido material

O conteudo material do PUM decorre do disposto no artigo 99.2 do supramencionado decreto-
lei, sem prejuizo de outros elementos que decorram da aplicacdo da lei e que sejam
cumulativos com o referido decreto, designadamente o Decreto-lei n.2 232/2007 de 15 de
junho com as alteragdes introduzidas do decreto-lei n.2 58/2011, de 04 de maio, aplicavel por

remissdo do artigo 78.2 e artigo 119.2 do DL n.2 80/2015, de 14 de maio.

Conteudo documental

O conteldo documental do plano decorre da aplicacdo do artigo 100.2 do DL n.2 80/2015, de
14 de maio que estabelece outros elementos de acompanhamento dos planos municipais de

ordenamento do territério.
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6. OBJETIVOS

A alteracdo do plano implica a reavaliagao e a reapreciacao global, com carater estrutural ou

essencial, das opc¢Oes estratégicas do mesmo, dos principios e objetivos do modelo territorial

preconizado.

Dever-se-a sublinhar, neste processo, a opcdo de enfatizar um processo de regeneracdo

urbana sustentdvel, sublinhando vocagdes intrinsecas e eventuais voca¢des a despontar,

promovendo um conjunto de eixos que consolidem a identidade do aglomerado urbano, e

promovam a sua vivificagao.

O processo de alteracdo do PU visa a prossecugdo dos seguintes objetivos:

a.

b.

C.

Redefini¢dio dos pardmetros de dimensionamento dos estacionamentos;

Corre¢do ao nivel dos casos de exceg¢do de aplicagdo das normas

regulamentares, no que concerne a vias e perfis minimos;

Corregéo da Planta de Zonamento e, consequentemente das plantas de
condicionantes, nas dreas dos loteamentos aprovados anteriormente a

entrada em vigor do presente IGT em alteragdo.




7.AVALIACAO
AMBIENTAL
ESTRATEGICA

Os Planos Municipais de Ordenamento do Territdrio integram o Sistema de Gestdo Territorial
Nacional e encontram-se abrangidos pelo Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo

Territorial - DL n.2 80/2015, de 14 de maio.

De acordo com o disposto no DL n.2 232/2007, de 15 de junho na redacdo dada pelo DL n.2
58/2011, de 04 de maio conjugado com o disposto no RJIGT, os PMOT estdo abrangidos por

Avaliacdo Ambiental Estratégica.

No caso de elaboracdo de um Plano de Urbanizacdo, cabe a entidade responsavel pela
elaboracdo do plano, a Camara Municipal, ponderar, face aos termos de referéncia do plano
em causa, se este é ou ndo, suscetivel de enquadrar projetos que possam vir a ter impactes
ambientais, atendendo aos critérios referidos no DL n2 232/2007, de 15 de junho na sua atual

redacdo, nomeadamente ao n.2 3 do artigo 6.2, conjugado com o anexo a que se refere.
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“Os planos de urbanizagdo e os planos de pormenor que impliquem a utilizagdo de pequenas
dreas a nivel local so sdo objeto de avaliagdo ambiental no caso de se determinar que séo
suscetiveis de ter efeitos significativos no ambiente.” (n. 25 do artigo 74.2 do DL 2/2011, de 6

de janeiro).

Uma vez que se trata de uma area ja infraestruturada e altamente consolidada, pretende-se,
através da presente proposta de alteragao, anular as deficiéncias regulamentares encontradas
e responder a todas as dificuldades e situagdes pendentes e impossiveis de solucionar com o
plano em vigor, NAO SE PRETENDENDO DE MODO ALGUM PROMOVER UM USO INADEQUADO E

DESQUALIFICADOR DA AREA DE ESTUDO.

Por tal, CONSIDERA-SE QUE OS CRITERIOS DE DETERMINACAO DA PROBABILIDADE DE

EFEITOS SIGNIFICATIVOS NO AMBIENTE SAO PONDERADOS E DE FRACA MAGNITUDE PARA

EFEITOS DE EVENTUAL QUALIFICACAO DO PUMIRA A AVALIAGAO AMBIENTAL
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ESTRATEGICA, de acordo com o disposto no n.2 1 e n.2 2 do artigo 78.2 do DL n.2 80/2015, de

14 de maio e no n.2 1 do artigo 3.2 do DL n.2 232/07, de 15 de junho na sua atual redagéo.




8. CRONOLOGIA

A proposta de alteragao do PUM tem como prazo global previsto para a sua elaboragao de 24
meses, de acordo com as fases abaixo descritas, acrescido dos normais tramites processuais,

para pareceres, consultas e aprovagdes:

6 meses - Deliberagdo da Camara
Municipal sobre os termos de referéncia e
periodo de  participagdo  publica,
1.2 fase - Elaboracdo de proposta
formulagdo de sugestdes e apresentagdo
preliminar do PUM
de questdes/observagdes que possam ser
formuladas no ambito do respetivo

procedimento de elaboragdo

12 meses apds aceitagdo da proposta
preliminar do PUM - Levantamento e
identificacdo de situagbes passiveis de
serem incorporadas na proposta, bem
como reunides com a Junta de Freguesia
de Mira, com as associagles culturais,
desportivas e recreativas e os técnicos
municipais do licenciamento com o
2.2 fase - Elaboragdo da proposta do PUM objetivo de averiguar 0s
problemas/constrangimentos mais
frequentes ao nivel do regulamento e
planta de zonamento - Diagndstico ao

modelo em vigor

Caso se justifique - eventuais alteracGes
que se considerem pertinentes propostas
pelas entidades consultadas no ambito da

conferéncia procedimental
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6 meses apds conclusdo da discussdo
3.2 fase - Elaboragdo da versdo final do

publica - Elaboragdo da proposta final de
PUM

alteragdo do plano

N

Acrescem a estes prazos os inerentes a tramitacdo e procedimentos do PUM, em

conformidade com o disposto no DL n.2 80/2015, de 14 de maio.
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9. EQUIPA
TECNICA

A elaboracdo do supramencionado instrumento de gestdo territorial é da competéncia da
Divisdao de Protecao Civil, Planeamento, Ordenamento e Ambiente com a colaboracdo da

Unidade de Gestdo Urbanistica.

A equipa técnica responsavel pela elaboracdo da proposta técnica do PPZIM terd uma
composicao pluridisciplinar, coordenada por um dos seus elementos que constituird o
interlocutor técnico dos servicos do Municipio, integrando técnicos das areas de arquitetura,
urbanismo e engenharia geografica, em conformidade com o disposto no DL n.2 292/95, de 14

de setembro.

Podera ser solicitado acompanhamento, a Comissdao de Coordenacdo e de Desenvolvimento

Regional do Centro, com o objetivo de concertar e clarificar, as op¢Ges do plano.
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