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12 ALTERACAO DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE MANTEIGAS

Alteracao para integracdo das novas regras de classificacéo e qualificacdo do solo (artigo
199° do RJIGT) e para a transposicdo do POPNSE (artigo 78° da Lei de Bases)
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TERMOS DE REFERENCIA

1. Introducéo

O documento que se apresenta a apreciacdo da Camara Municipal de Manteigas, para efeito
do constante no n.° 3 do artigo 76.° do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial
(RJIGT), consiste nos termos de referéncia da 1.2 alteracdo a 1.2 revisdo do Plano Diretor
Municipal de Manteigas (PDMM) e enquadra a oportunidade do procedimento de alteracao,

sintetizando os respetivos fundamentos e objetivos.

O Plano Diretor Municipal de Manteigas foi revisto em 2015, com publicacdo no Diario da
Republica, Il série, n°® 227, aviso n® 13518/2015, de 19 de novembro, ao abrigo do regime
transitorio, disposto no n.° 2 do artigo 82° da Lei n.° 31/2014 — Nova Lei de Bases Gerais da
Politica Publica de Solos, Ordenamento do Territério e Urbanismo (LBGPPSOTU).

2. Enquadramento legal da alteracéo

O Decreto-Lei n°® 80/2015, de 14 de maio, procede a revisdo do regime juridico dos
instrumentos de gestao territorial (RJIGT), dando cumprimento ao estabelecido no artigo 81.°
da Lei n.° 31/2014, de 30 de maio. Esta revisdo vem introduzir alteracdes significativas ao
RJIGT, estabelecido pelo Decreto-Lei n°® 380/99, de 22 de setembro.

Neste sentido, a elaboracdo da 12 Alteracdo do Plano Diretor Municipal de Manteigas é
fundamentada pela imposi¢do da disposicdo legal prevista no artigo 199.° do RJIGT, que
determina até 13 de julho de 2020, o prazo para concluir a referida alteragdo, de modo a que

o PDM de Manteigas passe a integrar as novas regras de classificacéo e qualificagdo do solo.

A par das imposi¢cdes acima referidas, a alteragdo ao PDM de Manteigas surge ainda da
necessidade de transpor para este IGT o Plano de Ordenamento do Parque Natural da Serra
da Estrela (POPNSE), aprovado pela Resolu¢cdo de Conselho de Ministros n° 83/2009, de 9
de setembro, conforme disposto no n® 1 do artigo 78° da Lei de Bases, com a alteracéo
introduzida pela Lei n® 74/2017, de 16 de agosto, atendendo ao facto de que o concelho de

Manteigas é totalmente integrado no Parque Natural da Serra da Estrela.

A alteracdo do PDM de Manteigas, fundamentada pelo disposto no artigo 118.° e no n® 2 do
artigo 199° do RJIGT, bem como pelo n® 1 do artigo 78° da Lei de Bases, enquadra-se no

procedimento de alteracdo por imposi¢cdo do RJIGT e da Lei de Bases e sera elaborada nos
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termos do artigo 119°, do mesmo diploma e demais legislagdo especifica aplicavel,
salientando o descrito no n° 2 do artigo 3° do Decreto-Lei n® 232/2007, de 15 de junho, alterado
pelo Decreto-Lei n.° 58/2011, de 4 de maio.

Neste sentido, a Camara Municipal elaborard uma proposta de alteragdo do PDM de
Manteigas, a qual serd determinada por deliberacdo, a publicar em Diério da Republica e a

divulgar através dos meios de comunicacao social e na respetiva pagina da internet.

Na proposta de deliberacao para abertura do procedimento serdo estabelecidos os respetivos
prazos de elaboracdo a que se refere o n® 1 do artigo 76° do RJIGT, e do periodo de
participacdo a que se refere o n° 2 do artigo 88° do mesmo diploma, ndo podendo ser inferior
a 15 dias.

O procedimento de alteragdo do PDM de Manteigas ter& ainda em consideragéo os seguintes
diplomas legais, que complementam o RJIGT e a Lei de Bases Gerais da Politica Publica de

Solos, Ordenamento do Territdrio e Urbanismo:

I. O Decreto-Lei n.° 193/95, de 28 de julho, alterado e republicado pelo Decreto-Lei n°
130/2019, de 30 de agosto, que estabelece os principios e normas a que deve
obedecer a producao cartografica no territério nacional e o Regulamento n°® 142/2016,
de 9 de fevereiro, que estabelece as normas e especificacdes técnicas da cartografia
topografica a utilizar na elaboracao, alteracéo e revisédo dos planos territoriais;

[I. O Decreto-Regulamentar n°® 15/2015, de 19 de agosto - estabelece os critérios de
classificacéo e reclassificacdo do solo, bem como os critérios de qualificacdo e as
categorias do solo rustico e do solo urbano em fungédo do uso dominante, aplicaveis a
todo o territorio nacional;

lll. A Portaria n®277/2015, de 10 de setembro, que regula a constituicdo, a composicao e
o funcionamento das Comissdes Consultivas da elaboracéo e revisdo do PDIM e do
PDM;

IV. O Decreto-Regulamentar n° 5/2019, de 27 de setembro, que estabelece os conceitos

técnicos nos dominios do ordenamento do territério e do urbanismo.

3. Fundamentos, objetivos e oportunidade para alteragc&o do Plano Diretor
Municipal de Manteigas

A alteracdo do PDM de Manteigas resulta da entrada em vigor de novas leis e regulamentos,

sendo que, conforme disposto no artigo 199° do RJIGT, torna-se necessario incluir os novos
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conceitos de solo urbano e solo rustico, introduzidos pela Lei n°® 31/2014, de 30 de maio, e

concretizados no RJIGT, na sua redagdo atual.

Desta forma, a alteracdo passara a incluir os critérios de classificacdo e reclassificacdo do
solo, bem como os critérios de qualificac@o e as categorias do solo rustico e do solo urbano
em funcdo do uso dominante, estabelecidos pelo Decreto Regulamentar n° 15/2015, de 19 de
agosto, sob pena de suspensdo das normas do plano territorial que deveriam ter sido
alteradas, ndo podendo, na area abrangida e enquanto durar a suspensao, haver lugar a
préatica de quaisquer atos ou operacfes que impliquem a ocupacéao, uso e transformacao do

solo.

A adequacao do PDM ao novo RJIGT implica a eliminacdo da categoria operativa de Solo
Urbanizavel, extinguindo-se as categorias de Espacgo Residencial, Espaco Urbano de Baixa

Densidade, Espaco de Atividades Econdmicas e Espago de Uso Especial.

Neste contexto, sera verificada a aplicabilidade material dos critérios de afetacdo do solo a
cada uma das éareas, nos termos da lei, de modo a conseguir determinar a respetiva
classificacdo como Solo Rustico ou como Solo Urbano, consoante o grau de urbanizacdo da

envolvente.

Deverdo ainda ser integradas no regulamento do PDM as normas relativas aos regimes de
salvaguarda de recursos territoriais e valores naturais, diretamente vinculativas dos

particulares.

Atendendo ao disposto no n.° 1 do artigo 78.° da Lei de Bases, com a alteracéo introduzida
pela Lei n® 74/2017, de 16 de agosto, serd transposto para o PDM de Manteigas, o POPNSE,
devendo, para o efeito, incluir no Regulamento do PDM as normas vinculativas dos
particulares no que se refere a regras de edificacao, e nas pecas desenhadas, a definicdo do
zonamento do POPNSE.

A oportunidade de alteracdo do PDM permitira também incorporar corre¢cdes materiais, como
previsto no n.° 1 do artigo 122° do RJIGT. Neste sentido serdo feitas corre¢cbes materiais no
regulamento, através de atualizacfes, acertos e corre¢des de pequenos erros detetados no
Plano em vigor, bem como a atualizacdo das plantas de Perigosidade de Incéndio e

Povoamentos Florestais percorridos por incéndio.
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Para além destes, verificar-se-a, em fase de elaboracao, ulteriores situa¢cdes que possam ou
devam ser contempladas neste processo de alteracdo, designadamente as regras e
informacao inerente ao Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndio (PMDFCI) e

ao Programa Regional de Ordenamento Florestal — Centro Interior (PROF-CI).

4. Conteudo material e documental da alterac&o do plano

O presente procedimento de alteracdo do PDM de Manteigas, enquadrado no n.° 1 do artigo
115° do RJIGT, seguindo o previsto no artigo 119°, sera acompanhado dos elementos que
correspondem ao contetdo material do plano, obedecendo ao disposto no artigo 96.° do
RJIGT, e que se justifiquem em funcdo da natureza e objetivos das alteragBes propostas, bem
como dos elementos que correspondem ao conteldo documental, obedecendo ao disposto
no artigo 97.° do RJIGT, com as devidas adaptacGes em fun¢cdo da natureza da alteracdo do
PDM.

Desta forma, as alteracfes do conteido do PDM de Manteigas aos novos conceitos de solo

urbano e solo rastico, incidirdo sobretudo nos seguintes elementos:

i. Regulamento;
ii. Planta de Ordenamento;

ii. Plantas de Condicionantes;

iv. Participacdes recebidas em fase de discussao publica e respetivo relatorio de
ponderacgao;
V. Ficha de dados estatisticos.

Conteldos complementares:

i Avaliacdo Ambiental Estratégica atualizada;

ii. Programa de execucdo (atualizacdo) e respetivo Plano de financiamento e
fundamentacgéo da sustentabilidade econdmica e financeira;

iii. Documento (relatério e carta de infraestruturacao) que fundamenta a delimitacao
do solo urbano, com base na aplicacédo dos critérios do Decreto Regulamentar n°
15/2015, de 19 de agosto.

Nos termos da alinea b) do n.° 2 do artigo 97° do RJIGT, o PDM é acompanhado do Relatério

Ambiental, no qual se identificam, descrevem e avaliam os eventuais efeitos significativos no
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ambiente resultantes da aplicacdo do plano e as suas alternativas razoaveis que tenham em

conta os objetivos e 0 @mbito de aplicacéo territorial respetivos.

5. Avaliagcdo Ambiental Estratégica

Segundo indica¢Bes que a CCDRC deu para todos 0s municipios, o presente procedimento
de alteracdo do PDM devera integrar a Avaliacdo Ambiental Estratégica, com a devida
atualizacdo dos indicadores de monitorizacdo, em funcdo da reorganizacdo das classes e

categorias de solo.

6. Prazo de execucdao e tramitacdo do procedimento do processo de alteracdo do
PDM de Manteigas

O prazo estabelecido para a alteragdo do PDM serd de 18 meses, apés publicacdo da
deliberacdo em Diario da Republica, pelo que, ndo sera possivel cumprir o prazo limite
imposto por lei, 13 de julho de 2020, resultado, essencialmente, do volume de trabalho que o
procedimento exige, bem como das dificuldades das matérias a tratar, como é o caso da
classificagcdo do solo e a transposi¢cao do POPNSE, mas também de vicissitudes varias, como
a homologacao da cartografia de base e periodos de discusséo publica, sendo que, 0 prazo
previsto podera ser prorrogavel por igual periodo, de acordo com o n° 6 do artigo 76° do
RJIGT.

Nos termos do artigo 119.° do RJIGT, o procedimento segue o previsto para a sua elaboracéo,
aprovacao, ratificacdo e publicacdo, com as devidas adaptacBes e sera acompanhado, nos

termos do disposto no artigo 86° do RJIGT.

Desta forma, apresenta-se a sistematizacdo das principais etapas e passos pelas quais

tramitara o processo de alteracdo do PDM de Manteigas:

6.1. Deliberacéao

A Cémara Municipal delibera a alteracdo do Plano Diretor Municipal, conforme disposto no n®
1 do artigo 76 do RJIGT, e envia a deliberacdo para publicacdo na 22 Série do Diario da

Republica, como disposto na alinea ¢) do n°® 4 do artigo 191° do RJIGT.

A deliberacado serd divulgada através da comunicacado social, da plataforma colaborativa de
gestao territorial (PCGT) e no sitio da internet da Camara Municipal, segundo o n.° 1 do artigo
76.°e 0 n.°2 do artigo 192.° do RJIGT.
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Da deliberacéo fardo parte os seguintes pontos:

i. Objetivos a prosseguir com a Alteracdo do PDM (alinea a) do n.° 3 do artigo 6.° do
RJIGT;

ii. Prazo de elaboracédo da alteragéo (n.° 1 do artigo 76.° do RJIGT);

iii. Prazo do periodo de participacéo publica, nunca inferior a 15 dias (n.° 1 do artigo
76.° e n° 2 do artigo 88.° do RJIGT);

iv. Necessidade de se proceder a Avaliagdo Ambiental Estratégica — AAE.

Decorrido o periodo de participacao publica inicial, a Camara Municipal procede a elaboracéo

da proposta de alteracéo do plano.

6.2. Alteracdo, acompanhamento e concertagao

O processo de alteracdo do PDM sera instruido pela Camara Municipal, a qual solicitara a
CCDRC, bem como as entidades representativas dos interesses a ponderar (ERIP) e as
entidades com responsabilidades ambientais especificas (ERAE), 0 acompanhamento que

entenda necessario (n.° 1 e 2 do artigo 86 e n° 2 do artigo 119.° do RJIGT).

O acompanhamento do processo de alteracdo do PDM é facultativo, podendo consistir na

emisséo de pareceres ou na realizacéo de reunides de acompanhamento.

ApOs a elaboragdo do Relatério de Fatores Criticos (RFC), o qual seré disponibilizado na
plataforma PCGT, e do pedido de parecer por parte das ERAE, sera apresentada a CCRDC
a proposta de alteragédo do PDM, assim como o Relatorio Ambiental, para efeitos de realizagéo

de conferéncia procedimental (n.° 3 do artigo 86.° do RJIGT).

A conferéncia procedimental contarda com a participacdo de todas as ERIP e ERAE, as quais,
em virtude dos interesses a ponderar e das suas responsabilidades ambientais, possam
interessar os efeitos ambientais resultantes da aplicacdo do plano. A Camara Municipal

participara também, mas como entidade responsavel pela alteracao do PDM.

Na conferéncia procedimental todas as entidades irdo imitir o respetivo parecer em ata, a qual
sera disponibilizada na PCGT, sendo que, na eventualidade de haver entidades que na
conferéncia procedimental tenham discordado expressa e fundamentadamente da proposta

de alteracdo do PDM, pode a Camara, até 20 dias apds emissdo dos pareceres, conforme
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disposto no n° 1 do artigo 87° do RJIGT, promover a realizagdo de uma reunido de

concertacao.

6.3. Discusséo publica

A Camara Municipal procede a abertura de um periodo de discussédo publica, publicado
através de aviso na |l Série do Diario da Republica e divulgado através da comunicacao social,
da plataforma colaborativa de gestéo territorial e no sitio da internet da Camara Municipal,

conforme disposto no n° 1 do artigo 89.° do RJIGT.

Este periodo sera anunciado com 5 dias de antecedéncia minima, ndo podendo ser inferior a
30 dias, conforme definido no n° 2 do artigo 89° do RJIGT.

No aviso constara a seguinte informacéao:

i. Periodo de discusséao publica;

ii. Eventuais sessdes publicas a que haja lugar;

iii. Local onde pode ser consultada a proposta de alteracdo do PDM, o relatério
ambiental (caso exista), o parecer final da CCDR-C, a ata da conferéncia
procedimental, os demais pareceres emitidos e os resultados da concertacdo
(caso exista);

iv. A forma como os interessados podem apresentar as reclamacodes, observacdes ou
sugestdes (n° 1 do artigo 89° do RJIGT).

A Cémara Municipal pondera as reclamacdes, observacdes, sugestdes e pedidos de
esclarecimentos apresentados, dando resposta por escrito e diretamente aos interessados
nos casos previstos no n° 3 do artigo 89.° do RJIGT, divulgando posteriormente os resultados
da discussao publica através da comunicacgéo social, da plataforma colaborativa de gestao
territorial e no sitio da internet da Camara Municipal, conforme disposto nos n® 3, 4 e 6 do
artigo 89.° do RJIGT.

6.4. Versao final da proposta de alteracdo do PDM

Com base no disposto no n° 6 do artigo 89.° do RJIGT, a Camara Municipal procede a

elaboracgdo da versao final da proposta de alteracdo do PDM, para efeitos de aprovacéo.
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6.5. Aprovacéo da alteragdo do PDM

A Camara Municipal envia a proposta de alteracdo do PDM de Manteigas, para aprovacao, a
Assembleia Municipal, conforme disposto no n.° 1 do artigo 90.° do RJIGT, devendo ser
publicas, todas as reunides da Camara Municipal e da Assembleia Municipal que digam
respeito a elaboragdo ou aprovagdo do PDM, conforme definido no n°® 7 do artigo 89° do
RJIGR.

6.6. Ratificacdo, publicacéo e depésito

A proposta de alteragcdo do PDM de Manteigas é compativel com o plano setorial ou com o
plano regional de ordenamento do territério, pelo que, do procedimento ndo fara parte a fase
de ratificagéo.

Num prazo de 60 dias apds a aprovagdo pela Assembleia Municipal, a Camara Municipal
procede a submissdo, através da plataforma de submissdo automética (SSAIGT), dos
elementos instrutérios destinados a publicacdo da aprovacgéo da alteracdo do PDM na Il Série
do Diério da Republica e ao seu depdsito na DGT (alinea a) do n® 2 do artigo 92° e alinea f)
do n° 4 do artigo 191°, conjugado com a alinea b) do n® 2 do artigo 190°, n° 8 do artigo 191°
do RJIGT e n° 2 do artigo 6° da Portaria n°® 245/2011, de 22 de junho).

Serdo remetidos a Direcdo Geral do Territdrio os seguintes elementos:

i. Uma colecé@o completa das pecas escritas e graficas alteradas;
ii. Copia autenticada da deliberacéo da assembleia municipal que aprova a alteracao
ao PDM;

iii. O respetivo relatério ambiental;

iv. A ata da conferéncia procedimental e os pareceres emitidos, quando a eles houver
lugar;
V. O relatério de ponderacao dos resultados da discusséo publica.

A DGT procede ao depésito das alteragbes, conforme disposto no artigo 193.° do RJIGT,
conjugado com a alinea b) do n.° 2 do artigo 12.° da Portaria n°® 245/2011, de 22 de junho, e
ao arquivo eletronico dos elementos instrutérios do procedimento, conforme alinea ¢) do n.° 2
do artigo 12.° da Portaria n°® 245/2011, de 22 de junho. Por ultimo, disponibiliza as altera¢des
para consulta no SNIT, conforme definido pelo n.° 3 do artigo 193.° do RJIGT, conjugado com
a alinea d) do n.° 2 do artigo 12.° da Portaria n® 245/2011, de 22 de junho.
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Serdo enviados para a CCDR-C, para arquivo, 0os elementos que constituem a alteracdo do

PDM, nomeadamente:

i. Um exemplar em suporte digital, dos elementos que constituem a alteracdo ao
PDM:
e Pecas escritas em formato pdf;
e Plantas de Ordenamento e de Condicionantes em formato vetorial [shapefile
(shp)] e georreferenciadas;
e Pecas desenhadas (inclusive Plantas de Ordenamento e de Condicionantes) em
formato tif/jpg e georreferenciadas;

ii. Dois Exemplares em suporte analdgico, das Plantas de Ordenamento e de

Condicionantes;

Cabe & Camara Municipal a divulgacéo das alteragdes ao PDM, na sua pagina da internet (n°
2 do artigo 192° do RJIGT).

As alteracdes ao PDM serdo disponibilizadas, pela Camara Municipal, no sitio eletrénico do

municipio, com carater de permanéncia e na versao atualizada (n° 1 do artigo 94° do RJIGT).

7. Cartografia a utilizar

A cartografia a utilizar no procedimento de alteragcdo do PDM de Manteigas € a cartografia
homologada a escala 1:10 000 e ser& elaborada de acordo com as normas e especificages
técnicas da Direcao-Geral do Territorio (DGT), definidas no Regulamento n.° 142/2016, de 9

de fevereiro.

Ser4 utilizada a cartografia numérica vetorial & escala 1:10 000 do Concelho de Manteigas, a
qual se encontra homologada pela DGT, embora sujeita a renovacao segundo as orientagcbes

dadas por esta entidade e conforme o0 n°6 do artigo 15°-A do DL n°130/20119 de 30 de agosto.

8. Constituicdo da equipa técnica

A elaboracao da alteracdo do PDM de Manteigas sera realizada com recurso a aquisi¢éo de
servicos externos, assente em procedimentos de formacéo de contratos publicos em estrita
observancia do Cédigo dos Contratos Publicos, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29
de janeiro, face a impossibilidade de satisfagdo das necessidades por via dos recursos

préprios desta Autarquia.
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A Camara Municipal de Manteigas ndo possuindo meios humanos especializados necessarios
a execucao dos servigcos, homeadamente, ndo tem nos seus quadros qualquer técnico com
formacdo da area do planeamento territorial, no entanto, a elaboracédo sera estreitamente
acompanhada pelos técnicos das areas funcionais de arquitetura e de engenharias da Divisao
de Planeamento, Obras e Urbanismo.

Manteigas, 11 de fevereiro 2020
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