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TERMOS DE REFERENCIA

1* Alteracgao a 2 Revisao do Plano de Pormenor da Zona Industrial

de Oliveira do Hospital

1. Introducao

O presente documento refere-se aos Termos de Referéncia da 1* Alteragdo a 2* Revisdo que se
propde efetuar ao Plano de Pormenor da Zona Industrial de Oliveira do Hospital, nos termos do n.° 3
do artigo 76.° do Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio, na sua atual redacdo, que aprovou o
Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial (RJIGT), e enquadra a oportunidade do
procedimento de alterac@o, sintetizando os respetivos fundamentos justificativos.

2. Fundamentos, objetivos e oportunidade da alteracio do plano

Decorridos 3 anos da publicagdo da 2* Revisdo do Plano de Pormenor da Zona Industrial de Oliveira
do Hospital, pelo Aviso n® 20165/2021, de 25 de outubro, tem-se constatado que algumas regras
relativas a edificagdo, em alguns dos lotes da drea consolidada do plano, tém constituido
constrangimentos a edificacdo e ampliacdo das atividades economicas ja instaladas, pelo que se
verifica a necessidade proceder a pequenas alteragdes a Planta de Implantagdo do plano, cingindo-se
aos lotes em causa. Do mesmo modo, decorrente desta alteragdo pretende-se melhorar algumas das
regras de edificabilidade definidas no regulamento, possibilitando maior flexibilidade para a fixagdo
¢ ampliagdo das atividades economicas.

O municipio de Oliveira do Hospital tem direcionado as suas politicas urbanas e de desenvolvimento
econdmico para a valorizagdo das potencialidades da regido, explorando as oportunidades e tomando
medidas para potenciar e alavancar o desenvolvimento do territorio. Importa, portanto, garantir a
existéncia de uma area empresarial de qualidade, com lotes adequados as necessidades das empresas
instaladas, que se revele eficaz para responder as diferentes necessidades das mesmas, e assim,
atingir o desejado patamar quanto ao desenvolvimento econémico projetado para o concelho.

O Plano de Pormenor da Zona Industrial de Oliveira do Hospital constitui concretizacdo da
estratégia territorial e empresarial do Concelho, consolidando a estratégia municipal definida em
PDM e promovendo a competitividade e empreendedorismo, através da garantia de ordenamento das
atividades economicas, designadamente as industriais, logisticas ¢ de armazenagem, e oferta de
condi¢des para a fixagdo de empresas capazes de atrair projetos de investimento em atividades de
valor acrescentado e orientadas para a inovagao.

No decorrer da vigéncia do plano verificou-se que, em alguns lotes, o poligono maximo de
implantacdo definido na Planta de Implantagdo do plano ndo corresponde as necessidades e
exigéncias para a ampliagdo das atividades econdmicas instaladas e a instalar, causando
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constrangimentos ao desenvolvimento das mesmas, a sua modernizagao e ampliagdo. Tal verificou-
se nos casos concretos dos lotes 15 ¢ 17A em que, efetivamente, foram apresentadas propostas de
ampliacdo das atividades instaladas, a fim de responderam as necessidades de producdo e se
tornarem mais competitivas, contudo, pela delimitacao do poligono maximo de implantacdo definido
no plano, ndo ¢ possivel a concretizacdo das ampliacdes.

Analisada a peca desenhada constata-se que, também os lotes 10 e 12, em termos de afastamento a
tardoz apresentam as mesmas condi¢des. Quanto ao lote 18, constata-se que, efetivamente, o recuo
face ao arruamento definido no plano ndo corresponde a realidade construida. Do mesmo modo,
constata-se que estes lotes, em relacdo aos restantes, apresentam menor area disponivel para
efetivarem a implanta¢do ou ampliagdo das construgdes, devido ao facto de se encontrar definido o
afastamento a tardoz de 10 m, podendo, na realidade ser reduzido o mesmo para 5m, ou até, ao
limite da parcela, nos casos em que se justifica pelas préexisténcias.

Assim, a presente alteracdo ao Plano de Pormenor da Zona Industrial de Oliveira do Hospital tem
como objetivo adequar as disposicdes do plano de modo a que este contribua para o
desenvolvimento econdomico de forma equilibrada do concelho através de:

o flexibilizar a area para a implantacdo das cosntrucdes disponivel nos lotes 10, 12, 13, 15,
17A e 18, com o aumento do poligono maximo de implanta¢do definido na planta de im-
plantagao,

o refletir nas disposi¢des do regulamento do plano a referida flexibilizagdo, como também da
parcela P1.

Através da concretizagdo destes objetivos, a Zona Industrial de Oliveira do Hospital melhorara as
condigdes para se afirmar como o espago privilegiado e qualificado na regido para a fixacdo de
empresas. Possibilitara a ampliacdo de empresas com atividades que contribem para a criacdo de
emprego qualificado, para o desenvolvimento e aproveitamento da economia local e que potenciam a
competitividade local e regional.

3. Caracterizacao sumaria do territorio e area de intervencio

O concelho de Oliveira do Hospital é reconhecido como possuidor de um dindmico tecido
empresarial. O Sector Secundario, emprega cerca de metade da populagdo concelhia e detém um
grande numero das empresas aqui sediadas. Deste sector destacam-se: Industria Alimentar (industria
dos lacticinios e do sector de transformagdo de carnes, em especial a fabricagdo de Queijo da Serra e
enchidos), a Industria Metalargica , a Industria Téxtil e a Industria da Madeira. Predomina também o
Sector Terciario, ao qual pertencem mais de metade das empresas sediadas no municipio.

Em termos de estratégia para o desenvolvimento econémico do municipio, o Plano de Pormenor da
Zona Industrial de Oliveira do Hospital apresenta as condi¢des favoraveis para a instalacdo e
desenvolvimento das diversas atividades econdmicas destacando-se a existéncia local de elevada
dindmica empresarial, com necessidade de ampliacdo e de adequacdo das instalagdes existentes, a
proximidade ao eixo viario previsto, o IC6 e ligacdo a EN17, a capacidade de instalagdo e atracdo de
empresas.

A presente alteragdo do PPZIOH tem como objetivo apenas redesenhar o poligono maximo de
implantagdo dos lotes 10, 12, 13, 15, 17A e 18, permitindo que as atividades instaladas possam
expandir-se com menos constrangimentos, mantendo-se todas as restantes regras de edificabilidade
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para o plano e para os lotes em causa.

Quanto ao regulamento, pretende-se adequar algumas normas que, no decorrer da vigéncia do plano
se verificou ser necessario melhorar a fim de serem clarificadas, destacando-se a flexibiliza¢do do
regime de edificabilidade previsto para a parcela P1 e a introdugdo das correcdes aos artigo e quadro
dos lotes e parcelas Quadrol, decorrentes da alteracdo da planta de implantagdo.

Como referido, a area de intervengdo cinge-se aos lotes 10, 12, 13, 15, 17A e 18, compreendendo as
seguintes areas:

Quadro 1 — area de intervengdo da presente alteragdo — lotes e area de intervengdo

Lotes Area do lote
(m?)

Lote 10 2.400,00
Lote 12 2.400,00
Lote 13 2.400,00
Lote 15 2.400,00
Lote 17A 2.265,00
Lote 18 4.800,00
Area Total:|  16.665,00

A area total da presente alteragdo corresponde a 1,67 ha. Trata-se, portanto, de uma pequena
alteracdo e, sendo uma area de intervengdo inferior a 2 ha, ndo se verifica a necessidade de
elaboragdo de nova cartografia.

Figura 1 — enquadramento no plano da area de interce¢@o da altera¢do (delimitada a vermelho)
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Figura 2 — Identificacdo da area de Intervencao do Plano: lotes 10, 12, 13, 15, 17A e 18

4. Enquadramento legal

O Plano de Pormenor da Zona Industrial de Oliveira do Hospital foi inicialmente publicado no
Diario da Republica n°® 260, de 12 de Novembro de 1991, tendo sido alvo de alteragdo aprovada pela
Assembleia Municipal a 19 de Dezembro de 1992 e publicada no Diario da Republica, através da
Portaria n® 393/94, de 21 de Junho.

Decorridos 16 anos procedeu-se a sua 1* Revisdo, tendo sido publicada no Diario da Republica n°
203, 2° Série, através do Aviso n° 20839/2010, de 19 de outubro.

A 2% Revisao ao PPZI de Oliveira do Hospital ocorreu com a publicagdo Diario da Republica n° 207,
2 Série, através do Aviso n° 20165/2021, de 25 de outubro.

A presente alteracdo do Plano de Pormenor da Zona Industrial de Oliveira do Hospital sera
elaborada nos termos do procedimento estabelecido no artigo 118.° do Decreto-Lei mencionado.
Pela sua natureza e alcance, esta alteracdo ndo ¢ suscetivel de ter efeitos significativos no ambiente,
pelo que ha lugar a dispensa de avaliagdo ambiental, nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 120.°
do Decreto-Lei referido.

O contetido documental da alteragdo do Plano ird obedecer ao disposto no artigo 107.° do mesmo
Decreto-Lei, com as adapta¢des devidas em func¢do da natureza das alteragdes.

Assim, nos termos das citadas disposi¢des legais, a alteracdo do Plano serd acompanhada dos
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elementos que se justificam em fun¢@o da sua natureza e objetivos.

Uma vez que se trata de mero ajuste dos poligonos maximos de implantagdo de 6 lotes e pequenos
acertos de regulamento, ndo alterando indices, areas de construcdo ou de implantacdo determinadas
no plano em vigor, esta alteragdo ndo implica uma reconsideragdo e reapreciacdo do modelo
territorial definido para o plano em vigor, nem a reapreciagdo global das opgdes estratégicas e dos
principios e dos objetivos do modelo territorial definido no PPZIOH em vigor. Assim, trata-se de
uma pequena alteragdo, cingida a 6 lotes, perfazendo uma éarea de interveng¢ao inferior a 2 ha.

A presente proposta de alterag@o incidird, na planta de implantagdo, sobre os lotes 10, 12, 13, 15,
17A e 18 e no regulamento, sobre o artigo 18°, de modo a adequar os afastamentos ao poligono de
implantag@o a alterar, e sobre os artigos 31° e 32°, no que toca a flexibilizagdo das normas relativas a
parcela P1 e outros artigos que se possa verificar a necessidade de melhoria.

5. Metodologia e faseamento

Nos termos do n° 1 do artigo 76° ¢ do n° 3 do artigo 118° do RJIGT, o inicio do processo de
elaboragdo da 1* Alteragdo da 2* Revisdo do Plano de Pormenor da Zona Industrial de Oliveira do
Hospital, da-se com a deliberacdo da Camara Municipal em reunido publica e que devera conter:

e Os objectivos a prosseguir com a 1* Alteracdo da 2* Revisdo do PPZIOH, nos termos da
alinea a) do n° 3 do artigo 6° do RJIGT;

e O prazo para a elaboragdo da alteragdo, de acordo com o n° 1 do artigo 76° do RJIGT;

e O prazo do periodo de participag@o publica, nunca inferior a 15 dias, nos termos do n° 1 do
artigo 76° e o n° 2 do artigo 88° do RJIGT;

e Por se tratar de uma pequena alteracdo ndo € objeto de Avaliagio Ambiental Estratégica,
nos termos do n° 1 do artigo 120° do RJIGT;

e A area do territorio a intervir.

A deliberagdo de alteragdo sera publicada na 2.* Série do Diario da Republica (alinea c¢) do n°4 do
artigo 191°) e divulgada na comunica¢do social, na plataforma colaborativa de gestdo territorial e no
sitio da internet da Camara Municipal de Oliveira do Hospital, nos termos do n° 1 do artigo 76° ¢ n°
2 do artigo 192°.

Estima-se que o prazo para elaboragdo da 1* Alteracdo da 2* Revisdo do PPZI de Oliveira do
Hospital seja de doze meses. Acrescem a estes prazos os inerentes a tramitagdo e procedimentos
decorrentes de periodos dependentes de outras entidades.

A elaboragcdo da alteracdo do Plano deverd cumprir a metodologia e faseamento sintetizados
seguidamente:

1) Decisdo da elaboragdo da 1* Alteracdo a 2* Revisao do PPZIOH e aprovagao dos Termos de
Referéncia, metodologia e programa dos trabalhos;

2) Periodo de Participagdo Publica ndo inferior a 15 dias;
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3) Ponderacédo dos resultados da Participagdo Publica;

4) Processo de elaboragdo da proposta de alteracao;

5) Aprovacdo pela Camara Municipal da Proposta da 1* Alteragdo da 2* Revisao do PPZIOH;
6) Conferéncia Procedimental e emissdo de parecer final pela CCDRC;

7) Concertagdo com as entidades que tenham discordado;

8) Elaboragdo da versdo final da Proposta da 1* Alteracdo da 2 Revisdo do PPZIOH;

9) Aprovacdo da Proposta da 1* Alteracdo da 2* Revisdo do PPZIOH pela Camara Municipal e
submissao a Discussao Publica;

10) Discussdo Publica com um periodo ndo inferior a 20 dias;

11) Ponderagdo dos resultados da Discussdo Publica;

12) Elaboracdo da versdo final da proposta de 1* Altera¢do da 2? Revisdo do PPZIOH;

13) Aprovacdo da Proposta da 1* Alteragdo da 2* Revisdo do PPZIOH pela Camara Municipal;
14) Submissdo a aprovacdo da Assembleia Municipal;

15) Publicagdo em Diario da Republica e deposito.

6. Dispensa de Avaliacio Ambiental

No que se refere a avaliagdo ambiental das alteragdes aos planos territoriais importa ter em conta o
n.° 1 do artigo 120.° do Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio, que determina que “as pequenas
alteragdes aos programas e aos planos territoriais s4 sdo objeto de avaliagdo ambiental no caso de se
determinar que sdo suscetiveis de ter efeitos significativos no ambiente”.

O citado artigo utiliza conceitos indeterminados como “pequenas alteragdes aos planos territoriais” e
“suscetiveis de ter efeitos significativos no ambiente”, cabendo a tarefa de concretizagdo dos
mesmos a entidade responsavel pela alteracdo, a qual pode solicitar pareceres as entidades com
responsabilidades ambientais especificas as quais possam interessar os efeitos ambientais resultantes
da aplicag@o do plano (artigo 120.°, n.° 2).

Atendendo a alteracdo que se pretende efetuar que, na sua globalidade, pretende apenas conferir o
enquadramento necessario as necessidades das empresas, em 6 lotes especificos, compreendendo
uma area inferior a 2ha, efetivando em termos de possibilidade de instalagdo e da implantacdo da
ampliacdo das atividades, conclui-se que a alteracdo a introduzir no Plano ndo € suscetivel de ter
efeitos significativos no ambiente, uma vez que ndo comporta alteragdo do quadro substantivo das
intervengdes propostas.

Estando em causa alteragdes que, pela sua natureza, ndo sdo suscetiveis de comportar efeitos
ambientais significativos, importa carateriza-las tendo em conta os critérios enunciados no anexo ao
Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho.

Os critérios que determinam a probabilidade de efeitos significativos no ambiente sdo os seguintes:
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A) Carateristicas da alteracdo do plano tendo em conta:

a) Grau em que a alteracdo ao plano estabelece um quadro para os projetos e outras
atividades no que respeita a localizagdo, natureza, dimensdo e condi¢cdes de funcionamento ou pela
afetacdo de recursos;

b) Grau em que a alteragdo ao plano influencia outros planos ou programas, incluindo os
inseridos numa hierarquia;
¢) Pertinéncia da alteracdo ao plano para a integracdo de consideragcdes ambientais, em
especial com vista a promover o desenvolvimento sustentavel;
d) Problemas ambientais pertinentes para a alteragdo do plano;
e) Pertinéncia da alteragdo do plano para a implementacdo da legislacio em matéria
ambiental.
B) Carateristicas dos impactes e da area suscetivel de ser afetada, tendo em conta:
a) Probabilidade, duracdo, frequéncia e reversibilidade dos efeitos;
b) Natureza cumulativa dos efeitos;
c¢) Natureza transfronteiri¢a dos efeitos;
d) Riscos para a satide humana e para o ambiente, designadamente devido a acidentes;
e) Dimensdo e extensdo espacial dos efeitos, em termos de area geografica e dimensdo da
populagdo suscetivel de ser afetada;
f) Valor e vulnerabilidade da area suscetivel de ser afetada, devido a:
1. Carateristicas naturais especificas ou patrimonio cultural;
ii. Ultrapassagem das normas ou valores limite em matéria de qualidade ambiental;
ii1. Utilizagdo intensiva do solo;
g) Efeitos sobre as areas ou paisagens com estatuto protegido a nivel nacional, comunitario
ou internacional.

Em termos de caraterizacdo da natureza das alteragdes em questdo e das areas de intervengdo
envolvidas, estad-se perante uma alteracdo ao Plano de Pormenor da Zona Industrial de Oliveira do
Hospital que ndo ¢ suscetivel de produzir efeitos ambientais significativos, tendo presentes os
citados critérios.

Em relag@o aos critérios constantes do ponto A e atinentes as caracteristicas do Plano, verifica-se que
a alteracdo do Plano ndo vai alterar as condi¢des de realiza¢do de projetos e outras atividades no que
respeita a localizacdo, natureza, dimensdo e condi¢des de funcionamento ou pela afetacdo de
recursos. Tratando-se substancialmente de uma alteragdo ao poligono maximo de implantagdo
definido para os lotes em causa, ndo incidindo em indices construtivos, areas de implantacdo e de
construgdo, conforme anteriormente referido, estas alteracdes ndo sdo suscetiveis de afetacdo dos
escritores relativos as consideragdes ambientais. Trata-se apenas de dar maior flexibilidade as
empresas instaladas e a instalar para efetivarem as constru¢des e ampliagdes necessarias ao
funcionamento adequado das mesmas. Ndo ha qualquer influéncia desta alteracdo relativamente
outros planos ou programas, incluindo os inseridos numa hierarquia, uma vez que ndo se trata de
uma alteragdo de fundo, mas de opgdo de desenho e coeréncia urbana.

Quanto a pertinéncia desta alteracdo ao plano no que toca a integragcdo de considera¢des ambientais,

em especial com vista a promover o desenvolvimento sustentavel, aos problemas ambientais
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pertinentes para a alteracdo do plano e a pertinéncia da alteracdo do plano para a implementagdo da
legislagdo em matéria ambiental, refere-se que, a alteracdo proposta cinge-se apenas sobre 6 lotes e
compreende uma lateragdo de desenho do poligono de implantagdo méaximo, nao sendo alterados os
restantes parametros urbanisticos, mantendo-se integradas todas as consideracdoes ambientais e de
desenovlvimento sustentavel definidas para o plano em vigor.

Nao se verifica, também, a probabilidade, duracdo, frequéncia e reversibilidade dos efeitos, riscos
para a saide humana e para o ambiente, pelas mesmas razdes. Nao estdo em causa, por isso, na
alteracdo, caracteristicas naturais especificas ou de patrimoénio cultural ou areas/paisagens com
estatuto protegido a nivel nacional, comunitario ou internacional, que possam ser prejudicadas.

Afigura-se igualmente que a alteracdo pretendida, porque circunscrita as situagdes efetivamente
concretas, ndao pde em causa as normas ou valores limite em matéria de qualidade ambiental, nem
uma utilizagdo intensiva do solo, aspetos relativos as caracteristicas dos impactes e da area suscetivel
de ser afetada. Mantém-se inalteradas todas as restantes normas do plano.

Assim, ponderados os varios aspetos em presenga, considera-se que ndo se esta na presenca de
alteragdes que, atentos os critérios relativos a determinagdo da probabilidade de efeitos significativos
no ambiente, sejam suscetiveis de se dar por verificados no caso presente.

Assim, a alteracdo ao Plano de Pormenor da Zona Industrial de Oliveira do Hospital ndo ¢é suscetivel
de comportar efeitos ambientais significativos, razdo pela qual pode ser dispensada de avaliacdo
ambiental nos termos do artigo 120.° n.° 2 do Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio, na sua redacdo
atual.

7. Conclusao

A 1* Alteracdo a 2* revisdo que se pretende efetuar ao Plano de Pormenor da Zona industrial de
Oliveira do Hospital enquadra-se na dinamica dos Instrumentos de Gestdo Territorial, nos termos do
disposto no artigo 118.° do Decreto Lei n.° 80/2015, de 14 de maio, na sua redacao atual.

Em cumprimento do disposto no n.° 1 do artigo 76.° do Decreto Lei n.° 80/2015, de 14 de maio,
conjugado com o artigo 118° e nos termos do n.° 2 do artigo 115.° do mesmo diploma, propde-se a
Camara Municipal deliberar dar inicio ao processo da 1* Alteragdo a 2* Revisdo do PPZI de Oliveira
do Hospital, publicado pelo Aviso n® 20161/2021, de 25 de outubro.

A presente proposta da 1% Alteragdo a 2* Revisdo ao PPZI de Oliveira do Hospital incidird sobre o
respetivo regulamento e a area territorial de intervengdo serd sobre os lotes 10, 12, 13, 15, 17A e 18,
identificados na Planta de Implantacdo. De acordo com o definido na alinea a) do n°® 3 do artigo 6° do
RIJIGT, a presente alteracdo ao Plano de Pormenor da Zona Industrial de Oliveira do Hospital tem
como objetivo adequar as disposi¢des do plano de modo a que este contribua para o
desenvolvimento econémico de forma equilibrada do concelho através da flexibilizagdo da area de
implantagdo disponivel nos lotes 10, 12, 13, 15, 17A e 18, com o aumento do poligono méaximo de
implantagdo definido na planta de implantacdo e refletir nas disposi¢des do regulamento do plano a
referida flexibilizagdo, como também das regras de edificabilidade definidas para a parcela P1.
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Nos termos do artigo 120.° n.° 2 do Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio, na sua redacdo atual,
esta alteracdo ao Plano de Pormenor da Zona Industrial de Oliveira do Hospital ndo ¢ suscetivel de
comportar efeitos ambientais significativos, razdo pela qual é dispensada de avaliagdo ambiental.

Nos termos do n° 1 do artigo 76° do RJIGT, propde-se a Camara Municipal estabelecer o prazo de
doze meses para a elaboracdo da proposta da 1* Alteracdo a 2* Revisao do Plano de Pormenor da
Zona Industrial de Oliveira do Hospital.

Mais se propde a Camara Municipal estabelecer o periodo de participagdo de todos os interessados
para a formulacdo de sugestdes e para a apresentacdo de informagdes sobre quaisquer questoes que
possam ser consideradas no ambito do presente procedimento de alteracdo, nos termos previstos no
n® 2 do artigo 88.°, do Decreto Lei n.° 80/2015, de 14 de maio, por um periodo de quinze dias
seguidos, contados a partir do dia seguinte ao da sua publicagdo no Diario da Republica, efetuada
para cumprimento do disposto no citado n.° 1, do artigo 76.°, do mesmo diploma legal. As
participacdes deverdo ser apresentadas por escrito, devidamente fundamentadas e dirigidas ao Sr.
Presidente da Camara Municipal de Oliveira do Hospital. Durante este periodo os interessados
poderdo consultar a fundamentacdo da revisdo do plano e os termos da deliberagdo referida no
Balcio Unico da Camara Municipal e na pagina da internet da autarquia www.oliveiradohospital.pt.
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