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1 — RESENHA HISTORICA

O Plano de Pormenor da Zona Envolvente ao Nucleo Escolar a Norte da Vila foi aprovado por
Despacho Ministerial de 09/11/1977. Tinha como principal vocacdao a implantacao de cooperativas
de habitacdo e equipamentos. Apesar de terem sido executadas algumas das suas propostas em
matéria de habitacao, equipamentos escolares e desportivos, a implantacao das edificacoes nao foi
respeitada rigorosamente, muito por forca das limitacoes logisticas e técnicas da altura. Entendeu-
se, entdo, oportuno proceder a Revisao do referido Plano.

A Revisdo e Ampliacio deste Plano de Pormenor (PP) foi publicada no Diario da Republica em
23/05/2007, através da Resolucao de Concelho de Ministros n.° 70/2007, de 23 de maio.

Foi ainda elaborada uma Alteracdo por Adaptacio, publicada em Diério da Republica 22 Série,
através do Aviso n.° 2770/2015, de 13 de marco: “(...) alteragdo por adaptacdo do Plano de
Pormenor da Zona Envolvente do Niicleo Escolar a Norte de Ovar, que incide apenas na Planta de
Implantacao e que consiste na aglutinacdo das areas de construcdo previstas para as parcelas
C4.2, C4.3 e C4.5 numa so edificacao, com a area resultante da soma das trés atras mencionadas,
passando a desempenhar as fun¢ées de Residéncia e ou Lar Residencial.(...)".

Em 2010 foi proposta uma alteracdo ao PP tendo como principal objetivo o enquadramento do
Centro Educativo Ovar Norte, tendo para tal sido aprovadas para o local medidas preventivas, ambos
aprovado em Reunido Camararia de 27.05.2010 e retificada a deliberacao e 09.06.2010.

Este processo visava também o estabelecimento de regras para as areas que nao constavam da
revisao, contudo, o processo nao foi concluido pelo facto de se terem alterado as estratégias e
politicas de construcao de novos centros educativos, e pela entrada em vigor da Revisao do PDM de
Ovar, publicado em Diario da Republica (22 série), através do Aviso n.° 9622/2015, de 26 de agosto,
que revogou o Plano de Pormenor inicial — Artigo 109 © do respetivo Regulamento.

2 - PRETENSOES

Pretende-se atualmente dar inicio a 22 alteracdo do Plano de Pormenor da Zona Envolvente ao
Nicleo Escolar a Norte de Ovar, enquadrando-se a sua fundamentacao e tramitacao nos Artigos 118°
- Alteracao dos planos intermunicipais e municipais e do 119° - Procedimentos, do DL n.° 80/2015,
de 14 de maio.

O presente documento remete a apreciacio da Camara Municipal, a oportunidade e os termos de
referéncia da alteragdo do Plano de Pormenor (Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao
Territorial - RJIGT, Art.© 76.°, n° 3) — DL n.° 80/2015, de 14 de maio.

As alteracoes pretendidas decorrem, de facto, de mudancas substanciais e excecionais,
essencialmente ao nivel as condi¢oes econdmicas, sociais e culturais e que fundamentam as opcoes
definidas no Plano, vivenciadas nao s6 no concelho e regiao como no pais.

Pretensoes:
Existem 2 pretensoes que estao na base da alteracao do PP, prendendo-se ambas com alteracao das
funcoes previstas — equipamentos, essencialmente para a funcao habitacional:
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A — David Moisés Proenca Lima.
O edificio existente na propriedade do requerente encontra-se inacabado, tendo-lhe sido atribuida,
pelo PP, a funcao de jardim-de-infancia /ATL, situagcdo que nunca se concretizou.

E pretensdo do requerente que essa mesma edificacao passe a ter um uso habitacional.

Fig. 1 — localizagao propriedade do requerente.

O Plano de Pormenor determina para a referida Parcela, designada por D102, a ocupagao supra
referenciada, com os parametros urbanisticos constantes no extrato da Planta de Implantagao aqui
apresentado.
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Fig.2 — Extrato da Planta de Implantacao e respetiva legenda.
Pelo que a alteracdo pretendida configura, uma alteracdo ao PP, dado ter como consequéncia o
aumento do n.° de fogos e da diminuicao da area reservada para equipamentos.
B — Alberto Guedes da Rocha e Maria Esmeralda Rodrigues da Silva Guedes Rocha.
Ao edificio existente na propriedade do foi-lhe atribuida, pelo PP, a designacao de Parcela D107, com

apossibilidade de ai ser instalado - anfiteatro/restaurante/escritorios, o qual nunca veio a acontecer,
até porque a edificacio existente nunca foi terminada.
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Estas determinacGes, e salvo melhor opinido, poderdao enquadrar-se nas seguintes funcoes a
implementar: equipamento, comércio e servigos.

E pretensido do requerente que essa mesma edificaciio no seja ocupada por qualquer equipamento
acrescentando a funcao do comércio e servicos, a habitagdo, o que altera a contabilidade feita das
areas atribuidas a cada funcao para além do n.° de fogos.
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Fig.4 — Extrato da Planta de Implantacao e respetiva legenda.

Pelo atras exposto, a implementacao das duas pretensoes, configura uma alteracao ao PP, o que de
acordo com o RJIGT, n.° 1 do Artigo 119° “(...) As alteragdes aos programas e planos territoriais
seguem, com as devidas adaptacoes, os procedimentos previstos no presente decreto-lei para a sua
elaboracado, aprovacao, ratificacao e publicacao (...)".

Assim sendo, tornam-se claras duas circunstancias que poderao relevar no parecer das entidades,
sobretudo da CCDRC, ou seja, a diminuicao de area para equipamentos e o aumento do n.° de fogos.
Ainda que com uma expressao diminuta, esta “contabilidade” contraria um aspeto para o qual esta
entidade ja chamou a atencdo no seu parecer de 16.12.2001 e que se prendia com a
desproporcionalidade entre a proposta de equipamentos e 4reas verdes e a oferta de n.° de fogos,
apesar do Plano se defender com a existéncia de equipamentos existentes na sua area de intervengao,
como as escolas e a Piscina Municipal.
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3 — ENQUADRAMENTO TERRITORIAL DA AREA DE INTERVENCAO

A area de intervencao do Plano de Pormenor corresponde a ocupacao de uma superficie territorial
de aproximadamente 64 hectares.

Em termos administrativos a area de intervencao encontra-se integrada no territério da Uniao de
Freguesias de Ovar, Sdo Joao, Arada e Sao Vicente de Pereira Jusa. Ainda em termos administrativos,
a area em estudo encontra-se integrada no distrito de Aveiro, estando igualmente integrada na area
de abrangéncia e atuacao da Comissao de Coordenacdo da Regido Centro.

Em termos locativos, como a propria designacdao do Plano deixa antever, a area de intervencao
encontra-se situada na zona Norte da cidade de Ovar, apresentando vantagens de localizagao
decorrentes da proximidade ao centro da cidade e consequente acesso a um conjunto de bens e
servicos que nao existem atualmente na area do Plano.

De facto, a area de intervencao dista cerca de um 1 km do centro da cidade de Ovar, considerando-
se, dadas as tipologias e densidades de ocupacao que observa, uma area de transicao, constituindo-
se como uma area preferencial de crescimento e expansao do ntcleo urbano existente e que se
encontra consolidado.

A 4rea de intervencao é constituida por um conjunto de parcelas que funcionam essencialmente
como “remate” da malha existente, confinando a Nascente com zona de equipamentos e a Av. Sa
Carneiro; a Norte com o topo da zona escolar, de habitacdo cooperativa e com a floresta e a Poente
com area habitacional e florestal. A area localizada a Sul resultou da correcao de um limite pouco
claro, dado nao ter coincidido com um elemento identificavel, constituindo na atualidade uma zona
sem ocupacao especifica, junto a uma zona de habitacao predominantemente unifamiliar.

As parcelas que a constituem integram-se, pois, numa area mais vasta, localizada a Norte do nicleo
urbano consolidado e mais antigo da cidade de Ovar. Constitui hoje em dia um tecido urbano
expressivo em termos de edificado, sobretudo a Sul, amenizado, na zona dos equipamentos, pela
existéncia de uma rede viaria estruturante, nela se concentrando um conjunto significativo de
equipamentos escolares, desportivos e de cariz social. Contudo, a malha urbana apresenta-se ainda
carente de diversificacao funcional, sobretudo a nivel da instalacao de comércio e servicos.

4 — OPORTUNIDADE DA PROMOCAO DA ALTERACAO DO PLANO

A oportunidade da 22 alteracao ao presente Plano de Pormenor surge essencialmente da necessidade
de adequacao de duas edificagoes previstas no Plano a realidade e necessidades atuais. Foram
construidas com um proposito, prevendo a localizacdo de equipamentos. Sao atualmente obras
inacabadas, por forca de varios fatores nomeadamente econémicos, e que tém como consequéncia
imediata a desqualificacdo da imagem urbana daquele local, comprometendo a sua insercao na
envolvente, ocupada essencialmente por habitacao.

Trata-se da Parcela D102, para a qual foi proposta uma edificacdo para equipamento — jardim-de-
infancia /ATL. Como motivo para a sua ndo conclusao, para além de outros fatores, podera em muito
contribuir a diminui¢do da populagdo em idade pré-escolar, bem como a existéncia de varios
equipamentos desta natureza na envolvente préxima, como o Jardim-de-infancia da Oliveirinha, O
ATL da Habitovar, entre outros.
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Acrescente-se ainda a Parcela D107, para a qual estaria previsto anfiteatro/restaurante/escritorios,
e onde se encontra implantada, também, uma edificacdo inacabada com os mesmos prejuizos no
tecido urbano.

Estas edificagdes encontram-se inseridas no loteamento n.° 10/96, contudo nao foram concluidas,
dado ter-se verificado alteracao das condicoes iniciais, que os tornavam pertinentes e até necessarios.

Assim sendo, entende-se como oportuna a alteracao, sobretudo das funcoes previstas, por forma a
adequar-se a procura atual.

H4, de facto, a proposta de supressao de equipamentos nas referidas parcelas, contudo esta situacao
poderd considerar-se salvaguardada atendendo a existéncia de equipamentos de natureza
equivalente nas proximidades, nomeadamente no centro da cidade de Ovar.

Apesar de nao estar prevista a alteracao do indice de construcao e de utilizacao, ha clara alteragao
das fungoes, o que configura, de facto, alteracoes ao Plano de Pormenor em vigor, pelo que tera de
cumprir o estabelecido no RJIGT, n.° 1 do Artigo 119° , conforme j4 foi referido.

5 — ENQUADRAMENTO NOS INSTRUMENTOS DE GESTAO TERRITORIAL EM
VIGOR

O instrumento de gestao territorial em vigor para o local é o Plano de Pormenor da Zona Envolvente
ao Nucleo Escolar a Norte de Ovar, conforme anteriormente referido.

O PDM em vigor, publicado através do Aviso n.° 9622/2015, de 26 de agosto, revogou apenas o Plano
de Pormenor da Zona Envolvente ao Nucleo Escolar a Norte da Vila (Artigo 109° - Norma
Revogatoria), cujos limites nao coincidiam com o PP supracitado, promovendo a existéncia de zonas
de franja, onde existia de facto uma espécie de “vazio legal” .

Na Planta de Ordenamento do PDM de Ovar, a area de intervencao do PP em analise encontra-se
identificada com o Plano em Vigor.

Trata-se igualmente de uma area classificada como solo urbano — espacos residenciais Grau II, e
espacos de uso especial - equipamentos.

& PLANO DE PORMENOR Z. LUDICO-DESPORTIVA DE CORTEGAGA
§ (Resolugdo de Conselho de Ministro, n® 30/99, de 26-04-1999)

A PLANO DE PORMENOR NUCLEO DESPORTIVO NORTE DE QVAR
(Resolugdo de Conselho de Ministros, n® 23/2006, de 28-02-2006)

PLANO DE PORMENOR PONTE READA
(Resolugdo de Conselho de Ministros, n®178/2007, de 11-12-2007)

PLANO DE PORMENOR DO QUARTEIRAO A POENTE DA MATA DA BICHA
(Portaria n® 860/93 de 14-09-1993)

PLANO DE PORMENOR DO CARREGAL DQ NORTE - PRAIA DO FURADQURO
(Resolugéo do Conselho de Ministros, n°78/2005, de 28-03-2005)

PLANO DE PORMENOR DA AREA ENVOLVENTE DO NUCLEO ESCOLAR A NORTE DE OVAR
(Resolugdo de Conselho de Ministros, n°70/2007, de 23-05-2007))

s “waml

Fig.o1 Extracto da Planta de Ordenamento do PDM de Ovar e rspetiva Legenda.
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6 — BASE PROGRAMATICA PARA O DESENVOLVIMENTO DO PLANO

Os objetivos programaticos estabelecidos para a 22 alteracdo ao Plano de Pormenor incidem
essencialmente sobre o zonamento, numa perspetiva de integracdo de alteragoes de usos.

7 — CONTEUDO MATERIAL E DOCUMENTAL DO PLANO

O contetdo material e documental da 22 alteragido do Plano de Pormenor é definido, respetivamente
pelo disposto nos artigos 102° e 107° do DL n.°80/2015, de 14 de maio, bem como pela Portaria que
fixa os demais elementos que devem acompanhar um PP.

8 — DEFINICAO DAS FASES E PRAZOS PARA A ELABORACAO DO PLANO

A alteracao ao Plano de Pormenor da Zona Envolvente ao Ntucleo Escolar Norte de Ovar sera
elaborada em 6 meses, prevendo-se o seguinte faseamento:

FASE 1 — Para além da producao dos “Termos de Referéncia e Oportunidade da proposta de
Alteracido” pelos Servigos Técnicos da Camara Municipal, deverdo estes elaborar “Relatorio de
Fundamentacao da Decisao”, que permitira a CMO ponderar e fundamentar a qualificacdo do PP
para efeitos de Avaliacio Ambiental (RJIGT, Art.° 78.9, n.° 2 e Regime Juridico da Avaliacao
Ambiental de Planos e Programas - RJAAPP, Art.© 3° n® 1e n.° 2).

FASE 2 - Deliberacgao de elaboragao do plano e de qualificacdo para efeitos de Avaliacio Ambiental.
A Camara Municipal (CM) delibera a elaboragao do PP (RJIGT, Art® 76.°, n° 1) e fundamenta a sua
qualificacdo para efeitos de Avaliagio Ambiental.

A deliberacao estabelece:

- A definicao da oportunidade e dos termos de referéncia da elaboracao do Plano (RJIGT, Art.° 76.°,
n° 3);

- O Inicio da 22 alteracao do Plano de Pormenor da Zona Envolvente ao Nucleo Escolar a Norte de Ovar,
referindo os objetivos a prosseguir (RJIGT, Art.? 6.2, n° 3, a), Os objetivos a prosseguir (RJIGT, Art.© 6.9,
n° 3, a);

- O prazo de elaboracao (RJIGT, Art.° 76.°, n°® 1). O nao cumprimento do prazo de elaboracao
determina a caducidade do procedimento, salvo se esse prazo tiver sido prorrogado;

- O prazo do periodo de participacao puablica (nao inferior a 15 dias), sendo este destinado a
formulacgao de sugestGes e a apresentacao de informacdes sobre quaisquer questdes que possam ser
consideradas no ambito do processo de elaboragao do Plano (RJIGT, Art.° 76.°, n° 1 e Art.© 88.°, n®
2);

- A necessidade, ou ndo, de se proceder a Avaliacio Ambiental Estratégica — AAE (RJAAE e RJIGT,
Art.© 78.%, n® 2);

Avaliacao Ambiental Estratégica:

Os PP’s s6 sdao objeto de Avaliacao Ambiental no caso de se determinar que sdo suscetiveis de ter
efeitos significativos no ambiente ou nos casos em que constituam o enquadramento para a
aprovacao de projetos sujeitos a avaliacdo de impacto ambiental ou a avaliacao de incidéncias
ambientais (RJIGT, Art.°. 78.2, n° 1).

Para esse efeito, a Camara Municipal pode decidir pela qualificacdo ou nao qualificacao do
Plano para efeitos de Avaliacio Ambiental, de acordo com os critérios constantes no anexo
IT a0 RJAAPP (RJAAPP, art® 3° n° 6), podendo para tal solicitar parecer as Entidades as quais,
em virtude das suas Responsabilidades Ambientais Especificas, possam interessar os efeitos
ambientais resultantes da elaboracao do Plano.
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A decisao de qualificacdo ou de ndo qualificacdo para efeitos de Avaliacio Ambiental Estratégica,
incluindo a respetiva fundamentacao, deve ser disponibilizada ao puablico através da sua colocacao
na pagina da internet da CM (RJAAPP, Art.© 3.2, n.¢ 7).

Entende-se que no presente caso nao serd necessaria a elaboracdo de Relatério de Avaliacdo
Ambiental Estratégica, atendendo a alteracao pretendida. Contudo, foi elaborado Relatorio proprio,
que suporta a decisao de qualificacao para efeitos da Avaliacaio Ambiental Estratégica.

FASE 3 - Publicitacao da deliberacao:

A Camara Municipal envia a Deliberacdo para publicacdo na 2.2 Série do Diario da Republica
(RJIGT, Art.° 191.n°.4 c), divulgando-a através da Comunicacao Social, da plataforma colaborativa
de gestao territorial e no sitio da Internet da CM (RJIGT, Art.° 76° n. °1, Art® 192 n.°2). Disponibiliza
a decisao de qualificacao ou de nao qualificagdo do Plano, incluindo a respetiva fundamentacao, no
sitio da internet da CM (RJAAPP, Art.° 3.2, n.%7).

FASE 4 - Elaboracao e acompanhamento do Plano
A Camara Municipal elabora o projeto de alteracao do PP.

A Camara Municipal apresenta 8 CCDRC a Proposta de PP e a justificacao de nao qualificacao do PP
no ambito da AAE, para efeitos de realizacao da Conferéncia Procedimental (RJIGT, Art.° 86.° n°3).

A CCDRC remete, no prazo de 10 dias, a documentacao recebida as Entidades Representativas
dos Interesses a Ponderar (ERIP), convocando-as para uma conferéncia procedimental (CP) (RJIGT,
Art.© 86.°,n°3 e n.° 4).

As ERIP reinem-se em Conferéncia Procedimental, coordenada por representante da CCDRC, no
prazo de 20 dias a contar da data de expedicao da documentacao (RJIGT, Art.© 86.°, n°3
en.°4).

A CCDRC disponibiliza o parecer final a CM.

FASE 5 - Discussao Puablica.

A CM procede a abertura de um periodo de discussao publica através de Aviso a publicar no Diario
da Republica (II Série) e a divulgar através da comunicacdo social, da plataforma colaborativa de
gestao territorial e do sitio da Internet do municipio (RJIGT, Art.° 89°, n.°1).

O periodo de discussdo publica deve ser anunciado com antecedéncia minima de 5 dias e nao pode
ser inferior a 20 dias [(RJIGT, Art.°. 89°, n.%2, Art.°. 1919, n.94, alinea a)].

No Aviso devem constar as seguintes indicacoes:

- O periodo de discussao publica;

- As eventuais sessoes publicas a que haja lugar;

- Os locais onde podem ser consultados a proposta de plano, o parecer final, a ata da conferéncia
procedimental, os demais pareceres emitidos e os resultados da concertacao;

- A forma como os interessados podem apresentar as suas reclamacoes, observacoes ou sugestoes
(RJIGT, Art® 89° n° 1).

A CM pondera as reclamacoes, observacoes, sugestoes e pedidos de esclarecimentos apresentados,
respondendo por escrito e diretamente aos interessados nos casos previstos no n.° 3 do Art® 89° do
RJIGT, e divulga os resultados da discussao publica, designadamente através da comunicacao social,
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da plataforma colaborativa de gestao territorial e da sua pagina na Internet (RJIGT, Art.°. 89.°, n.°
3,4,5€0).

FASE 6 - VERSAO FINAL DA PROPOSTA DE PLANO
A Camara Municipal elabora a Versao Final da Proposta do Plano, que remete a Assembleia
Municipal (AM) para aprovacao (RJIGT, Art.© 89.°, n°6).

FASE 7 - APROVACAO DO PLANO
A Assembleia Municipal discute e aprova o Plano (RJIGT, Art.° 90.°, n°1).

FASE 8 - PUBLICACAO DO PP

Camara Municipal, no prazo maximo de 30 dias, contados a partir da data da aprovacao pela
AM, procede a submissdo, através da “plataforma de submissdao automatica”, dos elementos
instrutdrios destinados a publicacdo da aprovacao do plano no DR (II Série) e ao seu depdsito na
DGT (RJIGT, Art.°. 92°,n° 2, b) ou c) e 191, n°® 4, alinea f), conjugado com o Art.® 190.9, 2, b), Art.°
191.%, n.° 8 e Art.© 6.°, n.° 2, da Portaria n.° 245/2011, de 22 de junho).



