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1.2 Alteragao do PDM de Bragang¢a — Anexo 1
INSTALACAO DE EMPREENDIMENTOS COM CARATER ESTRATEGICO
Termos de Referéncia

1. QUADRO LEGAL

O presente documento, fundamenta a necessidade de se proceder a 12 alteracéo ao Plano Diretor
Municipal de Braganga, que se traduz numa alteragdo ao Regulamento.

O PDM de Braganga foi aprovado pela Assembleia Municipal de Braganga em 19 de margo de 2010,
e publicado por Aviso n° 12248-A/2010, na 22 Série do Diario da Republica n® 117 de 18 de junho de
2010.

A presente alteracdo do PDM de Braganga enquadra-se no n° 1, na alinea a) do n°® 2 do artigo 115° e
no artigo 118° do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestéo Territorial (RJIGT), publicado no DL
80/2015, de 14 de maio, que estabelecem que os planos podem ser objeto de alteragdo em fungéo da
evolugdo das condigbes ambientais, economicas, sociais e culturais que Ihes estao subjacentes.

O procedimento de alteragdo segue o disposto nos n%. 1 e 2 do artigo 119° e no artigo 120° do
RJIGT.

2. OPORTUNIDADE DA ALTERACAO DO PLANO

A retoma da economia e a crescente dinamizagdo empresarial, tem criado novas oportunidades de
investimento, que ja se traduziu em contactos estabelecidos com o municipio de empresas e
investidores, para criagdo de empreendimentos de dimensdo em termos de investimento e criagéo de
emprego, empreendimentos de caracter estratégico que o municipio pretende fixar no concelho,
reforcando a sua competitividade territorial.

Os empreendimentos de carater estratégico correspondem a iniciativas com importante impacte
territorial, econdmico e social e que, pela sua esséncia, constituem um interesse publico para o
concelho, mas para os quais 0 PDM néo reservou areas do territério municipal para a sua instalagéo.
Trata-se, pois, de empreendimentos estratégicos que ndo se encontram em conformidade com os
usos do solo e ou os pardmetros de edificabilidade estipulados no PDM.

Dado que tem origem em iniciativas, em geral de origem privada, com impacte territorial (mas
também econdémico e social) relevante que, pela sua natureza e carateristicas, se revelam de
flagrante interesse plblico ou estratégico para o concelho, mas em relagéo as quais, no momento da
formalizagdo do plano, se desconheciam as suas carateristicas (em termos de natureza, intensidades
de ocupagao, conformagéo fisica); a respetiva localizagdo; o momento em que supostamente iriam
surgir; a identidade dos respetivos promotores, etc. Nao foi possivel, nem aconselhavel, o PDM ter
reservado uma area do territério para empreendimentos desta natureza, que podiam até nunca vir a
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ocorrer (e se ocorressem aquela poderia ndo ser a melhor localizagéo e as carateristicas poderiam
ndo ser as mais adequadas).

O PDM deveria estar assim preparado para dar resposta a este tipo de investimentos e
empreendimentos, sem necessidade de ter de se proceder a alteragdo do Plano como ja tem
acontecido em alguns municipios deste pais, resposta que pode ser dada através da criagdo de
normas para o efeito.

Trata-se de uma norma que estabelece uma solugdo desterritorializada. A sua localizag&@o no territdrio
nao fica pré-determinada, uma vez que aqueles correspondem a investimentos estratégicos cuja
localizagdo devera ocorrer nos locais mais adequados para o efeito. A solugdo em causa, ainda que
dotada de flexibilidade, ndo deixa de fixar regras que visam salvaguardar a correta localizagao destes
empreendimentos no territorio.

3. PROPOSTA DE ALTERACAO AO REGULAMENTO DO PDM

Pretendemos assim criar uma norma a introduzir no regulamento do PDM, que contemple a
instalacdo de empreendimentos de caracter estratégico e desde que reconhecido o seu interesse
publico municipal pela Assembleia Municipal de Braganga, normativo que tem sido ja adotado por
bastantes municipios com as devidas adaptagdes a realidade municipal.

Propomos que seja introduzido um novo artigo no regulamento do PDM, designadamente o artigo 85°
A, no Capitulo 10° Disposigdes finais e complementares, e com o seguinte articulado:

"Artigo 85° A - Empreendimentos estratégicos

1- Consideram -se empreendimentos de carater estratégico, fodos aqueles a que, por

deliberagdo da Assembleia Municipal sob proposta devidamente fundamentada da
Céamara Municipal, seja reconhecido interesse publico estratégico pelo seu especial
impacto na ocupacdo do territério, pela sua importdncia para o desenvolvimento
econdmico e social do concelho, ou pela sua especial funcionalidade ou expresséo
plastica ou monumental, entre outros:

a) Apresentem elevado carécter inovador;

b) Sejam investimentos na érea da cultura, educagdo, satide, ambiente e das energias
renovaveis, exploragdo de recursos naturais, industria de precisdo e de tecnologia de
ponta, complexos de lazer e de recreio;

¢) Criem um elevado numero de empregos;
d) Englobem investimentos iguais ou superiores a 500.000,00 €.

2- Os empreendimentos de caréter estratégico devem conter pelo menos duas das
caracteristicas constantes nas alineas a) a d) do n.° anterior, sendo uma delas
obrigatoriamente a constante da alinea c) ou da alinea d).

3- Ndo obstante ao referido no nimero anterior, as edificagbes deverdo cumprir os
afastamentos minimos estabelecidos para a categoria e subcategoria de espago em
questdo e desde que se enquadrem nas condigGes de compatibilidade de usos e
atividades, de acordo com o definido no presente regulamento.
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4- A nivel de procedimento, a proposta de reconhecimento de interesse piiblico
estratégico a apresentar & Assembleia Municipal, para além de explicitar as razées que
a fundamentam, deve conter:

a) A avaliagdo das incidéncias territoriais do empreendimento em termos funcionais,
ambientais, fisico -formais e paisagisticos;

b) A verificagdo e fundamentagdo da compatibilidade dos usos propostos com 08 Usos
dominantes previstos no presente Plano, para as categorias de uso onde se pretende
localizar o empreendimento;

¢) A deliberagdo da Camara Municipal determinando a qualificagdo da iniciativa para
efeito de avaliacdao ambiental estratégica.

5- Em caso de necessidade de avaliagdo ambiental estratégica, a viabilizacdo da
iniciativa s6 pode ocorrer ao abrigo da alteracdo do presente plano, plano de
urbanizagdo ou de plano de pormenor.

6- Em caso de nao necessidade de avaliagdo ambiental estratégica, a proposta de
reconhecimento de interesse publico estratégico que a fundamenta é submetida pela
Camara Municipal a um procedimento e discussdo publica em moldes idénticos aos
estabelecidos para os planos de pormenor devendo apds a sua conclusdo, a Cémara
Municipal ponderar e divulgar os respetivos resultados e, se for caso disso, alterar o
sentido da sua decisdo e ou reconfigurar o teor da proposta a apresentar & Assembleia
Municipal.

7- O regime de edificabilidade a aplicar aos empreendimentos, deve observar os
parametros urbanisticos de estabelecidos para o local pelo presente regulamento.

8- Caso a Camara Municipal reconhecga que as configuragbes funcionais e fisicas que
dai resultem, ndo sdo suscetiveis de provocar cargas funcionais incomportéaveis para as
infraestruturas publicas, ou, de pér em causa a imagem do ferritério, em termos de
integragdo urbanistica e paisagistica, pode, sem prejuizo dos regimes de
compensagbes urbanisticas aplicaveis:

a) Ser autorizada uma majoragédo até 80 % do maior indice de utilizagdo previsto para a
area em causa,

b) Ser dispensado o cumprimento de oufros parémetros estabelecidos para as
categorias de uso afetadas que ndo sejam Espagos Naturais do tipo | e Espacos
Florestais de Conservagdo e protegéo, e desde que tal dispensa seja devidamente
fundamentada em fungdo das necessidades especificas do empreendimento por
valoragao do respetivo interesse estratégico.”

4. INSTRUMENTOS de GESTAO TERRITORIAL EFICAZES

Os planos e programas em vigor, ou em fase de proposta, no municipio de Braganca sdo:

- O Plano Diretor Municipal, PDM;
- O Plano de Ordenamento do Parque Natural de Montesinho;
- O Plano de Ordenamento da Albufeira do Azibo;
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- O Plano Regional de Ordenamento Florestal do Nordeste Transmontano;
- O Plano de Gestdo das Bacias Hidrograficas do Douro;
- O Plano Rodoviario Nacional.

A proposta de alteragdo ao PDM, ndo regista incompatibilidades ou desconformidades com os
instrumentos de gestdo territorial em vigor.

5. SERVIDOES ADMINISTRATIVAS e RESTRICOES de UTILIDADE PUBLICA

A alteracdo é apenas regulamentar, ndo incide sobre serviddes nem restricdes de utilidade publica.

6. DISPENSA de AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA

As pequenas alteragdes aos instrumentos de gestéo territorial s6 séo objeto de avaliagdo ambiental
no caso de se determinar que sdo suscetiveis de ter efeitos significativos no ambiente, n® 1 do
artigo120° do RJIGT.

A qualificagdo das alteragbes para efeitos de determinagdo dos efeitos no ambiente, compete a
entidade responsavel pela elaboragéo do plano de acordo com os critérios estabelecidos no anexo ao
DL 232/2007, de 15/06, alterado pelo DL 58/2011, de 4/5.

Ou seja, os critérios a utilizar para determinar a sujeigdo da alteragéo do PDM a Avaliagdo Ambiental
Estratégica estdo legalmente estabelecidos e prendem-se com as caracteristicas dos planos e
programas e com as caracteristicas dos impactes e da area suscetivel de ser afetada.

Estes critérios exigem, relativamente aos possiveis efeitos significativos para o ambiente, que se
considerem os destinatarios desses efeitos.

Considerando que a alteragéo se traduz apenas na alteragdo regulamentar da edificabilidade, sem
qualquer alteragdo ao uso do solo e que ndo provoca degradagao ambiental, conclui-se que a
alteragdo proposta ao PDM néo tem efeitos no ambiente e que existe fundamento para néo sujei¢éo a
avaliagdo ambiental estratégica.

7. METODOLOGIA E FASEAMENTO DA ALTERACAO DO PLANO
O prazo para elaboragéo da alteragdo do PDM de Braganga sera de 3 meses (90 dias).

A deliberagédo de alteragd@o sera publicada na 2.2 Seérie do Diario da Republica e divulgada na
comunicagdo social, nomeadamente, em dois jornais locais, num semanario de grande expanséo
nacional e no sitio da Camara Municipal de Braganga.

De acordo com o artigo 88°, n°2 do RJIGT, a Camara Municipal de Braganga publicitara, através da
divulgagéo de avisos, a deliberagdo que determine a alteragdo do PDM, de modo a possibilitar aos
interessados, no prazo de 15 dias, a formulagdo de sugestdes e a apresentagdo de informagdes
sobre quaisquer questbes que possam ser ponderadas no &mbito da elaboragéo do plano proposto.

A metodologia de elaboragéo da alteragdo do Plano cumpre o seguinte faseamento:

1. Deliberagdo Camara Municipal (CM) que determine a alteragdo do PDM e abertura do
periodo de participagdo - n° 1 do artigo 79° do RJIGT.

2. Periodo de participagéo publica (15 dias) - n° 2 do artigo 88° do RJIGT.

3. Elaboragéo da proposta.
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4. Apresentagdo da proposta a CCDRN para realizagdo de uma reunido Procedimental e
emissdo de parecer final - n° 3 do artigo 86° do RJIGT.

5. Deliberagdo da CM para abertura do periodo de discussao pulblica - n°® 1 do artigo 89 do
RJIGT.

6. Periodo de discussio puablica (30 dias) - n® 2 do artigo 89° do RJIGT.

7. Deliberagdo da CM sobre os resultados da discussdo publica e envio do plano para

aprovagdo da Assembleia Municipal - n® 3, 4, 5 e 6 do artigo 89° do RJIGT.

Aprovagao da alteragao do plano em sessao da AM - n° 1 do artigo 90° do RJIGT.

9. Envio do plano para publicagdo em DR - n° 2 do artigo 92° do RJIGT.

@

Braganga, 22 de maio de 2018
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1.2 Alteragédo do PDM de Braganga — Anexo 2
REGIME EXTRAORDINARIO DE REGULARIZAGAO DE ATIVIDADES ECONOMICAS

Termos de Referéncia

1.1. QUADRO LEGAL

Constitui dever das autarquias locais “promover a politica publica de solos, de ordenamento do
territério e de urbanismo”, designadamente de “planear e programar o uso do solo e promover a
respetiva concretizagido” (artigo 8.°, n° 1 e 2 da Lei de Bases da Politica Publica de Solos, de
Ordenamento do Territério e de Urbanismo). Neste pressuposto, € dever da autarquia definir uma
estratégia de ordenamento e desenvolvimento do territorio ajustada as atividades econémicas nele
instaladas, assente numa politica plblica de promogdo do desenvolvimento e coesdo social,
econdmica e territorial, no respeito pelas especificidades existentes. Assim, enquadrados pela lei de
bases e pela conjugagao entre o disposto no RJIGT e no artigo 12.° do RERAE, a alteragdo que
agora se propde decorre da desconformidade do Plano Diretor Municipal com as atividades
economicas cujo procedimento no ambito do RERAE esteja em curso, de onde resulta a necessidade

da sua alteragéo, com os fundamentos e oportunidade aqui definidos.

1.2. AMBITO TERRITORIAL

A alteracdo ao PDM de Braganca que agora se propde tem uma incidéncia territorial especifica,
nomeadamente as instalagbes e estabelecimentos das atividades enquadradas no RERAE e
suscetiveis de regularizagado, de cuja conferéncia decisoria tenha resultado uma decis&o favoravel ou

favoravel condicionada, e que se localizem no territério municipal.

2. OPORTUNIDADE DA ALTERAGAO DO PLANO

O RERAE & um regime transitério, e como tal estabelece um prazo e obedece a um procedimento
para a regularizacdo das instalagbes e estabelecimentos das atividades econdmicas em causa.
Desse procedimento resulta o prazo 2 anos a contar da data da emissao do recibo de apresentagio
do pedido para a regularizagdo para dar inicio ao procedimento aplicavel com vista a obtengdo do
alvara de autorizagdo de utilizagdo da instalagdo no municipio territorialmente competente e
subsequente titulo definitivo de exploragédo (n.° 1 do artigo 15.° do RERAE), prazo esse que podera ir
até julho de 2019.

Por uitimo, assume-se o préprio RERAE como uma oportunidade para o territério municipal na
medida em que, como extraordinario, permite regularizar atividades em funcionamento, mas limitadas
a crescer ou a serem ampliadas e que mantendo-se irregulares, desqualificam o territério e a base

econdmica local.

RM pé..1de4
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3. OBJETIVOS E BASE PROGRAMATICA

Atendendo ao sentido de oportunidade referenciado, sistematizam-se agora os principais objetivos
desta alteragédo:

1-Permitir a regularizagéo de atividades economicas locais

Pretende-se que, do ponto de vista formal e administrativo, as atividades econdmicas existentes
possam encontrar uma forma de proceder a sua regularizagdo, condigdo da sua continuidade de
funcionamento e a adaptagdo funcional das suas reais necessidades (seja de ampliagdo ou de
alteragao).

2-Promover o dinamismo econdmico e as condigdes de funcionamento das atividades economicas

O recente contexto econdmico trouxe para os territérios um conjunto de desafios e exigéncias que,
particularmente para as atividades econémicas que se mantém em funcionamento, as impulsionou no
sentido da sua adaptagdo. Neste contexto, cabe também a administragao, participar ativamente no

esforgo conjunto criando mecanismos e instrumentos de promog&o e apoio as atividades existentes.

Reforga-se assim o dinamismo local, a criagdo de emprego e de riqueza e a melhoria nos niveis de
desenvolvimento e coesao territorial

3-Racionalizar o investimento privado/plblico, na salvaguarda do ordenamento do territério

Por via de uma “ponderagéo integrada”, as entidades com responsabilidades setoriais concluiram que
as atividades econémicas em causa retinem condigdes para que se proceda a “adaptacéo das regras
de ordenamento”. Ora esta opcdo reflete, também, um principio de racionalidade perante o
investimento ja efetuado, em detrimento de uma solugdo de demoligo/relocalizagéo de todo o
investimento efetuado. Trata-se assim de um objetivo inerente a decisdo da conferéncia decisoria,

mas também de um objetivo desta alteragdo, por via de otimizar e racionalizar investimento.

4. PROPOSTA DE ALTERACAO AO REGULAMENTO DO PDM

Pretendemos assim criar uma norma a introduzir no regulamento do PDM, que contemple a a
legalizagdo de exploragdes, com processo de regularizagdo no d&mbito do RERAE em curso e com o
reconhecimento do seu interesse plblico municipal pela Assembleia Municipal de Braganga.

Propomos que seja introduzido um novo artigo no regulamento do PDM, designadamente o artigo
82.°-A, no Capitulo 10° Disposigdes finais e complementares, e com o seguinte articulado:

“Artigo 82-A — Regularizagdo no dmbito do RERAE (DL 1656/2014)

As operagbes urbanisticas que se enquadrem no Regime Extraordinario de
Regularizagéo de Atividades Econdmicas e cujas atividades econémicas tenham obtido
decisdo favoravel ou favoravel condicionada tomada em conferéncia deciscria, podem
ficar dispensadas do cumprimento, parcial ou integral, das prescrigbes do PDM que lhe
sejam aplicaveis, nos termos definidos nas atas das conferéncias decisorias.”

5. INSTRUMENTOS de GESTAO TERRITORIAL EFICAZES

Os planos e programas em vigor, ou em fase de proposta, no municipio de Braganca sdo:

RM paa. 7 0% 4
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- O Plano Diretor Municipal, PDM;

- O Plano de Ordenamento do Parque Natural de Montesinho;

- O Plano de Ordenamento da Albufeira do Azibo;

- O Plano Regional de Ordenamento Florestal do Nordeste Transmontano;
- O Plano de Gestao das Bacias Hidrograficas do Douro;

- O Plano Rodovidrio Nacional.

A proposta de alteragdo ao PDM, ndo regista incompatibilidades ou desconformidades com os
instrumentos de gestdo territorial em vigor.

6. SERVIDOES ADMINISTRATIVAS e RESTRICOES de UTILIDADE
PUBLICA

A alteracdo é apenas regulamentar, ndo incide sobre servides nem restricdes de utilidade publica.

7. DISPENSA de AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA

As pequenas alteragdes aos instrumentos de gestéo territorial s6 sdo objeto de avaliagdo ambiental
no caso de se determinar que sdo suscetiveis de ter efeitos significativos no ambiente, n° 1 do
artigo120° do RJIGT.

A qualificagdo das alteragbes para efeitos de determinagdo dos efeitos no ambiente, compete a
entidade responsavel pela elaboragéo do plano de acordo com os critérios estabelecidos no anexo ao
DL 232/2007, de 15/086, alterado pelo DL 58/2011, de 4/5.

Ou seja, os critérios a utilizar para determinar a sujei¢do da alteragdo do PDM a Avaliagdo Ambiental
Estratégica estdo legalmente estabelecidos e prendem-se com as caracteristicas dos planos e
programas e com as caracteristicas dos impactes e da area suscetivel de ser afetada.

Estes critérios exigem, relativamente aos possiveis efeitos significativos para o ambiente, que se
considerem os destinatarios desses efeitos.

Considerando que a alteragdo se traduz apenas na alteragdo regulamentar da edificabilidade, sem
qualquer alteragdo ao uso do solo e que ndo provoca degradagdo ambiental, conclui-se que a
alteragao proposta ao PDM né&o tem efeitos no ambiente e que existe fundamento para nao sujeigo a
avaliagdo ambiental estratégica.

8. METODOLOGIA E FASEAMENTO DA ALTERACAO DO PLANO
O prazo para elaboragéo da alteragdo do PDM de Braganca sera de 3 meses (90 dias).

A deliberagdo de alteragéo sera publicada na 2.2 Série do Diario da Republica e divulgada na
comunicagdo social, nomeadamente, em dois jornais locais, num semandrio de grande expansao
nacional e no sitio da Camara Municipal de Braganga.

De acordo com o artigo 88° n°2 do RJIGT, a Camara Municipal de Braganga publicitara, através da
divulgacdo de avisos, a deliberagéo que determine a alteragdo do PDM, de modo a possibilitar aos
interessados, no prazo de 15 dias, a formulag8o de sugestbes e a apresentagdo de informagoes
sobre quaisquer questdes que possam ser ponderadas no &mbito da elaboragéo do plano proposto.

A metodologia de elaboragdo da alteragdo do Plano cumpre o seguinte faseamento:

R Feg.3ded
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1. Deliberagdo Cé&mara Municipal (CM) que determine a alteracdo do PDM e abertura do
periodo de participagdo - n® 1 do artigo 79° do RJIGT.

2. Periodo de participagao publica (15 dias) - n® 2 do artigo 88° do RJIGT.

Elaboragdo da proposta.

4. Apresentagdo da proposta a CCDRN para realizagéo de uma reunido Procedimental e
emissdo de parecer final - n° 3 do artigo 86° do RJIGT.

5. Deliberagdo da CM para abertura do periodo de discussdo publica - n°® 1 do artigo 89 do
RJIGT.

6. Periodo de discussédo publica (30 dias) - n° 2 do artigo 89° do RJIGT.

7. Deliberagdo da CM sobre os resultados da discussdo publica e envio do plano para
aprovagao da Assembleia Municipal - n° 3, 4, 5 e 6 do artigo 89° do RJIGT.

8. Aprovag&o da alteragdo do plano em sessdo da AM - n° 1 do artigo 90° do RJIGT.

9. Envio do plano para publicagéo em DR - n° 2 do artigo 92° do RJIGT.

w

Braganga, 22 de maio de 2018

A consideragao superior,
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AVISO
Aviso n.2 /2018
Alteragdo do Plano Diretor Municipal de Braganca

Torna-se publico, nos termos do n.2 1 do artigo 76.2 do Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de
maio, que a Camara Municipal deliberou, em reunido publica de 28 de maio de 2018,
determinar o inicio do procedimento de alteragdo ao Plano Diretor Municipal de Braganca, que
devera estar concluido no prazo de 3 meses.

Para a Participagdo Pablica, nos termos do n.2 2 do artigo 88.2 do referido decreto-lei, é
estabelecido o perfodo de 15 dias Uteis, contados a partir da publicacdo da deliberacdo
camardria no Didrio da Republica, podendo os interessados consultar a referida deliberacdo e
os documentos que a integram, na pagina oficial da Camara Municipal de Braganca em
www.cm-braganca.pt e nas instalagdes do Balcdo Unico desta CAmara Municipal, sita no Forte
S. Jodo de Deus, em Braganga.

Assim, convidam-se todos os interessados a apresentar eventuais sugestdes e apresentacio de
informacgdes sobre quaisquer questdes que possam ser consideradas no ambito do
procedimento, por escrito e dentro do periodo atras referido, as quais deverdo ser dirigidas
diretamente ao Exmo. Sr. Presidente da Camara Municipal de Braganca e realizadas por uma
das seguintes formas: apresentadas presencialmente no Balcdo Unico desta Cimara Municipal,
enviadas por via postal para o Municipio de Braganga, Forte S. Jodo de Deus, 5300-263
Braganca, ou por via eletrénica para cmb@cm-braganca.pt

29 de maio de 2018. O Presidente da Camara Municipal de Braganca, Herndni Dinis Venancio
Dias.






