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OBJETIVO E AMBITO

O presente documento constitui os Termos de Referéncia para a elaboragao da alteragao do Plano
Diretor Municipal (PDM) de Arronches.

De acordo com artigo 95.° do Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio, na sua redagdo atual, que
aprova a revisdo do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial (RJIGT), o Plano Diretor
Municipal (PDM) abrange a totalidade do territério municipal e é o instrumento que estabelece a
estratégia de desenvolvimento territorial municipal, a politica municipal de solos, de ordenamento
do territério e urbanismo, o modelo territorial municipal, as opg¢des de localizagdo e de gestao de
equipamentos de utilizagdo coletiva e as relagées de interdependéncia com os municipios vizinhos,
integrando e articulando as orientagbes estabelecidas pelos programas de &mbito nacional, regional
e intermunicipal.

No ambito de um processo de elaboragao de um plano territorial de &mbito municipal compete a
Camara Municipal a definicdo da sua oportunidade e dos respetivos termos de referéncia, sem
prejuizo da posterior intervencao de outras entidades publicas ou particulares, conforme prevé o n.°
3 do artigo 76.° do RJIGT.

A revisédo do Plano Diretor Municipal (PDM) de Arronches foi aprovada na reunido da Assembleia
Municipal de Arronches, na sua sessao ordinaria de 28 de fevereiro de 2023, tendo sido publicado
através do Aviso n.° 15601/2023, no Diario da Republica, 2.2 série, n.° 161, de 21 de agosto.

Volvidos 3 anos desde a publicacao da revisdo do PDM, identificaram-se um conjunto de situagdes
que carecem de alteragao.

Neste contexto, os presentes Termos de Referéncia fundamentam a oportunidade de se iniciar um
procedimento de alteragdo do PDM, para conferir enquadramento as alteragbes acima citadas.

Entende-se que o procedimento a levar a cabo é o procedimento de “alteragdo”, na medida em que
0 que esta em causa nao € a reconsideragao ou a reapreciacao global das opg¢des estratégicas do
plano ou dos principios e dos objetivos do modelo territorial. Pretende-se, sim, assegurar que a
alteragcdo ndo compromete - e até alavanca - a estratégia de desenvolvimento econémico, cultural
e social definida pelo Municipio de Arronches na revisdo do PDM.

ENQUADRAMENTO LEGAL

4

A alteragdo do PDM de Arronches tera em consideracdo o enquadramento legal atual,
designadamente:

e Lei n.° 31/2014, de 30 de maio — Lei de Bases Gerais da Politica Publica de Solos, de
Ordenamento do Territério e de Urbanismo (adiante designado de LBGPPSOTU), na sua
redagao atual.

e Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio — Regime Juridico de Instrumentos de Gestao Territorial
(RJIGT), na sua redagao atual, prosseguindo designadamente o disposto nos artigos 115°, 118°
e 119
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Termos de Referéncia para a alteragao do PDM de Arronches

De modo a fornecer uma breve caraterizagdo do procedimento de alteragéo, importa desde logo
clarificar qual o ambito e alcance. A este propésito, refere o artigo 115°, n.° 2 do RJIGT que a alteragao
decorre:

e “a) Da evolugdo das condicbes ambientais, econémicas, sociais e culturais subjacentes e que
fundamentam as opg¢bes definidas no programa ou no plano;

e b) da incompatibilidade ou da desconformidade com outros programas e planos territoriais
aprovados ou ratificados;

e ¢) Da entrada em vigor de leis ou requlamentos que colidam com as respetivas disposicées ou
que estabelecam servidées administrativas ou restricbes de utilidade publica que afetem as
mesmas.

Trata-se, portanto, ao contrario do que sucede com a revisdo, de modificagdes pontuais de opgbes
constantes do Plano (mesmo que atinentes a regras de uso e ocupac¢ao do solo), de uma adequagéo
circunscrita de normas e regulamentos, afastando-se de qualquer reponderagao global das opgdes
e acOes adotadas no modelo de organizagéo espacial.

3. OPORTUNIDADE DA ALTERAGAO DO PLANO

Com a entrada em vigor da revisdo do PDM de Arronches, resultado da aplicagdo das disposicoes
regulamentares e do regime de uso, ocupagdo e transformacdo do solo que suportam o
enquadramento das operagdes urbanisticas apresentadas pelos particulares e pelas entidades
publicas foram sendo identificadas diversas questdes geradoras de constrangimentos que dificultam
a execugao do Plano.

Efetivamente o municipio de Arronches tem vindo a ser confrontado com um conjunto de novas
situagdes decorrentes de dindmicas que, pela sua “novidade”, ndo foram enquadradas no processo
de revisdo do PDM aprovado em 2023.

Neste contexto, o presente documento fundamenta a oportunidade de se iniciar um procedimento
de alteragdo do PDM. O procedimento a levar a cabo sera um procedimento de alteragdo, na medida
em que o0 que estd em causa ndo € a reconsideragdo ou a reapreciagao global das opgdes
estratégicas do plano ou dos principios e dos objetivos do modelo territorial. Pretende-se, sim,
assegurar que a alteragdo nao compromete - e até alavanca - a estratégia de desenvolvimento
economico, cultural e social definida pelo Municipio de Arronches na revisdo do PDM.

Face ao exposto, o procedimento de alteracdo compreendera:

e O enquadramento da possibilidade de implantacao de unidades de producéo de energia a partir
de fontes renovaveis:

— De acordo com o PDM em vigor, na quase totalidade da area do Municipio séo interditas as
instalagdes para aproveitamento de energias renovaveis e/ou parques edlicos, exceto no caso
das unidades de produgdo para autoconsumo. Esta disposicdo tem vindo a gerar
constrangimentos na medida em que tendo presente a necessidade de salvaguarda dos valores
e recursos naturais, a interdicao da instalagdo deste tipo de unidades de uma forma genérica,
nao permite uma analise detalhada dos reais impactes, ao mesmo tempo que impede que o
Municipio contribua para a diminuicdo da emissao de GEE, e para a meta dos 47 % de energia
de fontes renovaveis (meta esta prevista no PNEC);
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¢ A integragdo das disposi¢cdes constantes do Decreto-Lei n.° 4/2025, de 6 de fevereiro, que
conclui o processo de designagéo da Zona Especial de Conservagcdo de Sdo Mamede;

e Aintegragdo das disposi¢cdes constantes do Decreto-Lei n.° 62/2026, de 24 de fevereiro, que
conclui o processo de designacéo da Zona Especial de Conservagao do Caia;

e A corregcédo de um conjunto de situagdes que configuram erros, ou que pela falta de clareza nao
permitem uma eficiente gestao do territério por parte dos servigos da CM, de entre as quais se
destacam:

— O desenvolvimento de um trabalho conjunto (homeadamente com a entidade PCIP / Unidade
de Cultura _CCDRA) que vise clarificar e melhorar a gestdo do conjunto de valores patrimoniais
que integram a area histérica da Vila de Arronches, consertando as zonas de protegédo e a
regulamentacéo inerente as categorias de espago que integram esta éarea;

e Arevisdo / atualizagdo dos Programas e Objetivos inerentes as UOPGs, em particular as que
ja estiverem em execugéo: SubUOPG 8 - UE (Unidade de Execugédo) Jardim Publico - Campo
da Feira de Esperanga e UOPG3 - Frente Urbana Nascente de Arronches;

e A ponderacgao relativa as questdes apresentadas no ambito do periodo de participagao publica
inicial;

e Avaliar o enquadramento no solo rustico das areas com as carateristicas de Espaco cultural e
edificagdo dispersa.;

e Corregdes materiais cuja necessidade foi verificada desde a aprovagdo do PDM e que se
enquadram nos termos do artigo 122.° do RJIGT:

— “a) Acertos de cartografia, determinados por incorrecdes de cadastro, de transposicdo de
escalas, de definicdo de limites fisicos identificaveis no terreno, bem como por discrepancias
entre plantas de condicionantes e plantas de ordenamento;

— b) Corregbes de erros materiais ou omissdes, patentes e manifestos, na representacao
cartografica ou no regulamento;

— ¢) Corregdes do regulamento ou das plantas, determinadas por incongruéncia destas pecas
entre si;

— d) Corregéo de lapsos gramaticais, ortograficos, de calculo ou de natureza analoga; (...)".

AVALIAGCAO DOS EVENTUAIS EFEITOS SIGNIFICATIVOS NO AMBIENTE

6

A avaliagdo ambiental dos instrumentos de gestdo territorial esta contemplada no RJIGT e
disciplinada no Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho, com as alteragdes introduzidas pelo
Decreto-Lei n.° 58/2011 de 4 de maio.

De acordo com o disposto nos n.° 1 do artigo 120.° do RJIGT, as pequenas alteragdes aos
programas e aos planos territoriais s6 sao objeto de avaliagcdo ambiental no caso de se determinar
que sao suscetiveis de ter efeitos significativos no ambiente, de acordo com os critérios
estabelecidos no anexo ao Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho, com as alteragdes introduzidas
pelo Decreto-Lei n.° 58/2011 de 4 de maio, sendo da competéncia da Camara Municipal a sua
qualificacao para efeitos de AAE.
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Termos de Referéncia para a alteragao do PDM de Arronches

O referido artigo 120.°, n.° 1 do RJIGT utiliza conceitos indeterminados como “pequenas alteracdes”
e “suscetiveis de ter efeitos significativos no ambiente”, cabendo a tarefa de concretizacdo dos
mesmos a entidade responsavel pela alteragcao, a qual pode solicitar pareceres as entidades com
responsabilidades ambientais especificas as quais possam interessar os efeitos ambientais
resultantes da aplicagéo do plano (artigo 120.°, n.° 2 do RJIGT).

Atendendo ao objeto e Aambito da presente alteragado, conclui-se que esta é suscetivel de ter efeitos
significativos no ambiente, uma vez que pode vir a comportar alteracao do quadro substantivo das
intervengdes ja contempladas na revisdo do PDM, que nao foram ponderadas na AAE desenvolvida
em sede de revisdo do PDM.

Os critérios de determinacdo da probabilidade de efeitos significativos no ambiente, constantes do
anexo ao Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho, s&do os seguintes:

*1 - Caracteristicas dos planos e programas, tendo em conta, nomeadamente:

a) O grau em que o plano ou programa estabelece um quadro para os projetos e outras atividades
no que respeita a localizagdo, natureza, dimenséo e condigées de funcionamento ou pela afetagdo
de recursos;

b) O grau em que o plano ou programa influencia outros planos ou programas, incluindo os inseridos
numa hierarquia;

¢) A pertinéncia do plano ou programa para a integra¢do de consideragbes ambientais, em especial
com vista a promover o desenvolvimento sustentavel;

d) Os problemas ambientais pertinentes para o plano ou programa;
e) A pertinéncia do plano ou programa para a implementag¢édo da legislagdo em matéria de ambiente.

2 - Caracteristicas dos impactes e da area suscetivel de ser afetada, tendo em conta,
nomeadamente:

a) A probabilidade, a duracéo, a frequéncia e a reversibilidade dos efeitos;

b) A natureza cumulativa dos efeitos;

¢) A natureza transfronteirica dos efeitos;

d) Os riscos para a saude humana ou para o ambiente, designadamente devido a acidentes;

e) A dimenséo e extensdo espacial dos efeitos, em termos de area geografica e dimensdo da
populagdo suscetivel de ser afetada;

f) O valor e a vulnerabilidade da area suscetivel de ser afetada, devido a:
i) Caracteristicas naturais especificas ou patriménio cultural;
i) Ultrapassagem das normas ou valores limite em matéria de qualidade ambiental;
i) Utilizag&o intensiva do solo;

g) Os efeitos sobre as areas ou paisagens com estatuto protegido a nivel nacional, comunitario ou
internacional.”

Em termos de caracterizagdo da natureza das alteragbes em questdo e das areas de intervengao
envolvidas, esta-se perante uma alteragdo que podera ser suscetivel de produzir efeitos ambientais
significativos, tendo presentes os citados critérios. Tem-se como exemplo o caso do enquadramento
regulamentar e referenciacdo espacial das unidades de produgdao de recursos energéticos
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renovaveis, que a partir de determinada dimensao deverao ser alvo de AlA, pelo que, caso essas
venham a ser consideradas, o procedimento de alteragdo deve ser submetido a AAE.

FASES E PRAZOS PARA A ELABORAGAO/ALTERAGAO DO PLANO
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O procedimento de alteracdo do PDM segue, com as devidas adaptagbes, os procedimentos
estabelecidos no RJIGT.

A deliberacgao de alteracdo do PDM que aprova os presentes termos de referéncia e que estabelece
os prazos de elaboragao e periodo de participagao preventiva, sera publicada na 2.2 série do Diario
da Republica e divulgada na comunicacdo social, na plataforma colaborativa de gestéo territorial e
no sitio de internet da CM.

De acordo com o definido no n.° 2 do artigo 88.° do RJIGT, a deliberagcdo em aprego estabelece
ainda um prazo, que nao deve ser inferior a 15 dias, para a formulagdo de sugestdes e para a
apresentacao de informacgodes, sobre quaisquer questdes que possam ser consideradas no ambito
do respetivo procedimento de alteragao.

O prazo de execugéo da alteragdo do PDM de Arronches sera de 12 meses. Neste prazo deverao
ser incluidos os tempos de apreciagao por parte da Camara Municipal e eventual acompanhamento
das demais entidades, assim como aqueles que resultam de trdmites legais, incluindo a realizagao
da Conferéncia Procedimental, o procedimento da Discussao Publica ou a aprovagdo pela
Assembleia Municipal, em conformidade com o Regime Juridico dos Instrumentos de Gestédo
Territorial.

O faseamento da elaboragao da alteragao do PDM sera o seguinte:

e Fase 1 — Andlise e Ponderacao das alteragdes / corregdes e consequente producdo dos
elementos da alteracao.

e Fase 2 — Conferéncia Procedimental —producéo da versao para conferéncia procedimental, na
realizagdo da mesma, e posteriormente na producao da versao para discussao publica.

e Fase 3 — Discussao publica e versao final - consiste na divulgagdo e acompanhamento da
Discussao Publica, na ponderacao da discussao publica e elaboragéo da versao final do Plano,
e posterior aprovagcédo na Assembleia Municipal e publicagdo em Diario da Republica.
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Termos de Referéncia para a alteragao do PDM de Arronches

Os trabalhos respeitardo o cronograma seguinte:

F Taref Faseamento (meses)
AS€S € Tarelas 1 |2|3|a|ls]e|7]8]9]10

Fase 1 — Andlise e Ponderacao das alteragoes / corregoes
Analise e ponderagao das alteragées

Corregdes materiais e atualizagdes

Erros e desconformidades

Disposicdes do PG da ZEC

Implantagéo de Unidades de Produgéo de energia a partir de
fontes renovaveis

Discussao das alteragdes com CMA e/ou CCDR
Elaboragéo do RDA e envio para a ERAE
Producao das pegas da Alteragao

Pecas Graficas

Memoria da alteragao

Regulamento

Relatério Ambiental
Discussdo com CMA
Fase 2 — Conferéncia Procedimental
Producgéo da versdo do PDM para Conferéncia Procedimental
Realizagédo da Reunido CP e respetivo parecer
Producgéo da Verséao para Discusséo Publica
Fase 3 — Discussao publica e Versao Final
Discussao Publica
Produgéo da Versao Final

Aprovagéo pela AM e publicagcéo

6. CONSTITUIGAO DA EQUIPA TECNICA DO PLANO

A elaboragéo da alteragdo do PDM de Arronches sera efetuada através da contratacdo de uma
equipa técnica externa de natureza multidisciplinar, com as habilitagdes que permitam dar resposta
ao conteudo material e documental da alteragdo, designadamente na area do ordenamento do
territorio e do direito.

Entre a equipa técnica deve ser designado o coordenador técnico com experiéncia comprovada na
conducgao de processos de planeamento territorial que possua experiéncia de pelo menos 10 anos
na coordenagao deste tipo de planos.

Esta equipa externa sera acompanhada e apoiada pela Divisao Técnica da Camara Municipal de
Arronches.
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