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1 SUMARIO EXECUTIVO

Com o objetivo de concretizacdo de um Nucleo de Desenvolvimento Turistico na Ericeira, foi
definida uma proposta de Plano de Pormenor denominado “Plano de Pormenor de um Nucleo

de Desenvolvimento Turistico de Casal da Serra”, PP-NDT de Casal da Serra.

Sendo um instrumento de gestao territorial, 0 PP NDT-CS é sujeito a avaliagdo das respetivas
oportunidades e riscos ambientais, dando cumprimento ao Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de
maio, na sua atual redacédo, que consubstancia o Regime Juridico dos Instrumentos de gestédo
territorial (RJIGT), e ao Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n.°
58/2011, de 4 de maio, relativo ao Regime Juridico da Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE) de

planos e programas.

Desta forma, o presente documento pretende reportar os Fatores Criticos de Decisdo do
processo de Avaliacdo Ambiental Estratégica da proposta do PP NDT-CS, bem como informar
sobre os procedimentos que levaram a identificacdo dos fatores e critérios que permitirdo, numa
fase posterior, avaliar os eventuais efeitos, positivos e negativos, que possam vir a resultar da
implementacao da proposta do plano, no sentido de alcancar o desenvolvimento sustentavel do

territério municipal em analise.

O presente documento reporta os Fatores Criticos de Decisdo do processo de Avaliacdo
Ambiental Estratégica (AAE) da proposta do PP-NDT de Casal da Serra. Ao longo do mesmo
pretende-se informar sobre os procedimentos que levaram a identificagdo dos fatores e critérios
que permitirdo, huma fase posterior, avaliar os eventuais efeitos, positivos e negativos, que
possam vir a resultar da implementagéo das propostas previstas no plano em revisdo, no sentido
de alcancar o desenvolvimento sustentavel do territério municipal.

Foram identificados 26 planos, programas e estratégias (constantes no QRE) com influéncia na

area de intervencgéo do Plano de Pormenor, e com 0s quais se analisou a sua convergéncia.

Com vista a focar a andlise no presente estudo de Avaliagdo Ambiental Estratégica sobre a
proposta do PP-NDT de Casal da Serra foram identificados trés Fatores Criticos de Decisao:
Integracdo Paisagistica e Coeréncia Territorial, Sustentabilidade na Utilizacdo de Recursos e
Qualidade Ambiental e Desenvolvimento Socioecondmico e Valorizagdo Local. Para cada um
destes FCD, foram definidos os Critérios e Indicadores (n=22) a desenvolver no Relatério

Ambiental da AAE na fase subsequente de Planeamento.
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2 INTRODUCAO

O presente documento constitui o Relatério de Fatores Criticos do PP-NDT de Casal da Serra,

no municipio de Mafra.

A Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE) é um instrumento de avaliagdo de impactes de natureza
estratégica com o intuito de facilitar a integragdo ambiental e a avaliacdo de oportunidades e
riscos de opcles e estratégias no quadro de desenvolvimento sustentavel de um plano ou
programa (Partidario, 2007). A AAE em contexto de Instrumentos de Gestao Territorial (IGT) esta

prevista no Decreto-Lei n.° 80/2015 de 14 de maio.

O Plano de Pormenor, enquanto Instrumento de Gestédo Territorial, tem como enquadramento
legal o Decreto-Lei n° 80/2015, de 14 de maio, na sua atual redacéo, que procede a Revisédo do
Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial (RJIGT), e que concretiza o disposto na
Lei de Bases Gerais da Politica Publica de Solos, de Ordenamento do Territério e de Urbanismo
—alLein®31/2014, de 30 de maio.

De acordo com 0 RJIGT, o Plano de Pormenor desenvolve e concretiza em detalhe as propostas
de ocupacdao de qualquer area do territério municipal, estabelecendo regras sobre a implantacao
das infraestruturas e o desenho dos espacos de utilizag&o coletiva, a implantagéo, a volumetria
e as regras para a edificacédo e a disciplina da sua integragcdo na paisagem, a localizagéo e a
insercdo urbanistica dos equipamentos de utilizagdo coletiva e a organizagcdo espacial das

demais atividades de interesse geral.

O enquadramento da avaliagcdo ambiental é dado pelo Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho,
com as alteracgdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 58/2011, de 4 de maio, que estabelece o
Regime da Avaliagdo Ambiental de Planos e Programas (Avaliagdo Ambiental Estratégica -
AAE).

O PP NDT-CS, delimitado nos termos constantes dos presentes Termos de Referéncia, localiza-
se na transicdo entre os lugares de Ericeira e Santo Isidoro, partiihando dos objetivos
estratégicos do Plano Diretor Municipal (PDM) de Mafra, nomeadamente no que respeita a
promocdo da atividade turistica de forma sustentavel, valorizando o patriménio cultural, a

paisagem e 0s recursos naturais da area.

Nos termos do artigo 76.° do RJIGT, a elabora¢éo do Plano de Pormenor é da competéncia da
Céamara Municipal, a quem cabe também gerir os procedimentos inerentes a sua tramitacao,
incluindo a qualificacédo da necessidade de AAE. Compete ainda a Assembleia Municipal a sua

aprovacao final (artigo 90.° do RJIGT).

O PP NDT-CS esta sujeito a AAE, uma vez que constitui enquadramento para a futura aprovacao

de projetos potencialmente suscetiveis de gerar efeitos significativos no ambiente.
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A identificacdo dos Fatores Criticos de Decisdo, dos Objetivos Estratégicos e do Quadro de

Referéncia Estratégico (QRE) foi realizada no presente relatério, com base nos instrumentos de

gestdo territorial vigentes, nas diretivas europeias aplicaveis e na legislagédo nacional em vigor.

Foram igualmente considerados os seguintes aspetos ambientais incluidos nos Termos de

Referéncia do plano, designadamente:

e “Qualificagéo da insergao paisagistica da proposta;

e Promover a partilha de infraestruturas entre as duas areas;

e Promover a criagdo de acessos, nomeadamente a partir da Variante Norte da Ericeira,

com uma adequacdao das vias aos novos trafegos através de um perfil a estabelecer pela

Camara Municipal em articulacdo com os promotores;

e Promover a sustentabilidade ambiental do projeto numa leitura integrada da paisagem e

da sua articulagdo com as estruturas ecoldgicas envolventes;

o Estabelecer as condi¢Bes para uma:

(@]

Gestéo e utilizacdo eficiente do recurso agua, incluindo medidas de reducéo dos

consumos e de reutilizagéo;

Consumo sustentavel, gestdo e utilizacdo eficiente dos materiais, incluindo

materiais de construcéo e produtos alimentares locais e sustentaveis;
Reducéo, reutilizacdo e reciclagem de residuos;

Utilizacdo de fontes renovaveis de energia e de construcdes e equipamentos

eficientes do ponto de vista energético;

Adocédo de solugBes de transporte eficiente, minimizando o consumo de energia

e as emissdes poluentes;
Minimizacdo das emissdes de didxido de carbono equivalente;

Preservacdo da biodiversidade e protecdo, reabilitagdo, conservagdo e

valorizac&o dos habitats naturais.”

O presente Relatdrio de Fatores Criticos de Deciséo visa, assim, apoiar a tomada de decisdo

sobre a proposta de plano, fornecendo uma base técnica para a analise integrada dos seus

efeitos potenciais e orientando o contetido do futuro Relatério Ambiental.
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2.1 EQUIPA

O presente RFCD foi elaborado e executado pela empresa Sinergiae Ambiente, Lda., sendo a

sua equipa técnica constituida por:

Coordenacédo Geral:

e Mario Agostinho, Bidlogo; MSc Ecologia.

Cocoordenacéo:

e André Dias, Geodlogo; MSc em Geociéncias, MSc em Geografia Fisica.

Teécnicos:

e Carolina Alves, Gedgrafa, MSc em Geografia Humana, Ordenamento do
Territério e Desenvolvimento; Pds-Graduacdo em Tecnologias de Informacao

Geogréfica.
e Sérgio Brites, Gedgrafo, MSc em Hidraulica e Recursos Hidricos.
e Jodo Albergaria, Lic. Histéria, var. Arqueologia.
e Gongalo Ferreira, MSc em Biologia.

e Orlando Ramos, Lic. em Economia; MBA.

O sINERGIAE

Tel. 239 493 119

TIm. 96 934 9986

Rua da Liberdade Lote 5, Loja n°1
3020-112 Coimbra

www.sinergiae.pt
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3 OBJECTIVOS E METODOLOGIA AAE
3.1 OBJETIVOS

Os objetivos da avaliacdo ambiental estratégica podem ser concretizados através do art.° 2° do
Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n.°58/2011, de 4 de Maio
postulando que tal consiste na «...identificacdo, descricao e avaliacdo dos eventuais impactes
significativos no ambiente resultantes de um plano ou programa, realizada durante um
procedimento de preparacdo e elaboracdo de um plano ou programa e antes do mesmo ser
aprovado ou submetido ao procedimento legislativo, concretizada na elaboragao de um relatorio
ambiental e na realizacdo de consultas, e a ponderacao dos resultados obtidos na deciséo final

sobre o plano ou programa e a divulgacédo publica de informacéo respeitante a deciséao final».

O objetivo da elaboracdo do Relatério Ambiental da proposta do PP-NDT-CS, dando
cumprimento a legislagdo em vigor, € identificar, descrever e avaliar as opgdes de desenho e
regulamentares deste plano e os seus efeitos, do ponto de vista ambiental e da sustentabilidade

das suas opcoes.

3.2 METODOLOGIA

A abordagem desenvolvida no presente Relatério de Fatores Criticos seguira a estrutura e
diretrizes metodolégicas previstas para uma analise baseada, tanto quanto possivel, numa
abordagem estratégica, seguindo o Guia de Melhores Préaticas para a Avaliagdo Ambiental

Estratégica descrito por Partidario (2012) e publicado pela Agéncia Portuguesa de Ambiente:
¢ Identificacdo dos objetivos estratégicos da proposta do PP-NDT-CS;

e Definicdo do Quadro de Referéncia Estratégica (QRE) para a Avaliacdo Ambiental

Estratégica (AAE) — listada no Anexo I;

e Consideragdo das principais probleméticas ambientais/questdes sensiveis da proposta
do PP-NDT-CS.

Na sequéncia dos passos anteriores sdo definidos os Objetivos de Sustentabilidade (OS) da AAE
e os Fatores Criticos para a Decisdo (FCD) para a andlise do ponto de vista ambiental e da

sustentabilidade sobre a presente proposta do PP-NDT-CS.

Os FCD constituem os temas fundamentais para a decis@o sobre os quais a AAE se deve incidir,
uma vez que identificam os aspetos que devem ser considerados pela decisdo na concecédo da
sua estratégia e das acbes que a implementam, para melhor satisfazer objetivos ambientais e
um futuro mais sustentavel. Assim, os FCD resultam de uma analise integrada do Quadro de
Referéncia Estratégico (QRE), correspondendo a orientacdes e questdes legais — Planos,

Programas e Estratégias; das Questdes Estratégicas (QE) definidas pelo Plano, e da forma como
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altera os Fatores Ambientais (FA), definidos no Regime Juridico da Avaliacdo Ambiental
Estratégica (RJAAE).

ApOs a identificacdo dos FCD para a analise ambiental da proposta do PP-NDT-CS, serao

descritos os critérios e indicadores utilizados na analise de cada um deles.

Os Objetivos de Sustentabilidade incluem objetivos determinantes para a avaliacdo e decisao,
sendo definidos através da interagdo entre os elementos do QRE, a visdo do plano e as forgas
expectaveis que incidem sobre os Fatores Ambientais (problemas ou potencialidades). Desta
forma, o seu grau de concretizacdo € utilizado para demonstrar os efeitos que as intervencdes

humanas exercem sobre o ambiente.

3.3 METODOLOGIA PARA ELABORACAO DO RELATORIO AMBIENTAL

Ao nivel do Relatério Ambiental, a fase subsequente ao presente Relatério de Fatores Criticos,
a analise levada a cabo em cada FCD sobre as opcdes estratégicas da proposta de revisao do

plano seré estruturada do seguinte modo:
e Descricdo e Objetivos;
e Situagdo Existente e as principais tendéncias;
e Efeitos Esperados, oportunidades e ameacas ambientais;
e Diretrizes para Seguimento: planeamento, gestdo e monitorizacao;
e Quadro de Governanca para Agao;

e Plano de Seguimento e Quadro de Controlo.

Em cada FCD sera efetuada a aplicacdo da andlise SWOT (Strength/Forcas-

Weakness/Fraguezas-Oportunities/Oportunidades-Threats/Ameacas).

Posteriormente serdo analisados os diferentes indicadores definidos para cada FCD com vista a
avaliacéo das principais tendéncias e dos efeitos das op¢des estratégicas da proposta de plano
no alcance dos objetivos contemplados no Quadro de Referéncia Estratégico e nos Objetivos de
Sustentabilidade da AAE.

Apés a apreciacao por parte das Entidades com Responsabilidade Ambiental Especifica (ERAE)
e Entidades Representativas com Interesses a Ponderar (ERIP) se pronunciarem sobre o
Relatorio Ambiental, decorrera a fase de Consulta Publica do plano, com vista a obtencéo da
participacéo da populacéo. Efetuadas eventuais corre¢cdes no plano, bem como na respetiva AAE

(se se justificar), sera emitida a Declaracdo Ambiental.

Com a entrada em vigor do plano, prosseguira a fase de seguimento e controlo da execugédo do
plano, onde serdo monitorizadas as op¢des estratégicas nele programadas, podendo suscitar a

necessidade de reavaliar estratégias e considerar eventuais corre¢fes ou alteragdes.
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4  OBJETO DE AVALIACAO
4.1 OBJETO E QUESTOES ESTRATEGICAS

O objeto da presente Avaliagdo Ambiental Estratégica incide sobre os propoésitos da Proposta do
PP-NDT de Casal da Serra.

De um modo geral, a proposta do PP-NDT de Casal da Serra tem por objetivos os seguintes:

i. Assegurar a implementacdo de wuma zona multifuncional com programa
predominantemente de desenvolvimento turistico e de localizacdo de equipamentos de

utilizacdo publica;

il Garantir uma forma urbana de caracter multifuncional articulado com a estrutura urbana
do local de Fonte Boa dos Nabos e com espacos verdes naturais de enquadramento

relevantes;

iii. Apostar numa estrutura verde e paisagem de exceléncia, ndo sé com funcdes
panoramicas, mas também de recreio e lazer, aproveitando o potencial da riqueza de

estrutura ecolégica no local;

iv. Criar uma nova centralidade pela predominancia de uma referéncia de qualidade de
servigos quer turisticos quer desportivos, onde a presenca dos espagos verdes € um

fator distintivo.

Importa notar, que o desenvolvimento do presente PP visa relocalizar alguns dos equipamentos
de utiliza¢&o publica atualmente localizados na localidade de Ericeira. Com a elabora¢éo deste
Plano pretende-se o estabelecimento de uma intervencéo eficaz e eficiente na ocupacgéo do

territério, que vise proporcionar o desenvolvimento sustentavel.

Integracdo Paisagistica e Coeréncia Territorial — Analisar a capacidade do plano para se
integrar na estrutura biofisica, morfoldgica e visual do territério, respeitando a I6gica de ocupacéo
tradicional (ager/saltus/silva), os valores cénicos, a conectividade ecolégica e a manutencao da

identidade paisagistica local.

Sustentabilidade na Utilizagcdo de Recursos e Qualidade Ambiental - Acompanhar a
eficiéncia do plano na gestdo dos recursos naturais (dgua, solo, energia), na minimizacédo de
impactes ambientais (residuos, emissfes, impermeabilizagdo) e na promocao da resiliéncia a

fené6menos como a escassez hidrica, erosdo e risco de incéndio.

Desenvolvimento Socioecondmico e Valorizagao Local - Avaliar a capacidade do plano para
promover o desenvolvimento econémico e social do territério, em articulagdo com a comunidade,
fomentando emprego qualificado, reforco da identidade local, acessibilidade, diversidade

funcional e inclusao.
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4.2 ANTECEDENTES

O Plano de Pormenor do Nucleo de Desenvolvimento Turistico do Casal da Serra, ocupa uma
area de 274.108,74 m?, situando-se no Casal da Serra, freguesia da Ericeira, concelho de Mafra.
Surge da parceria entre o Grupo Desportivo Unido Ericeirense e a Ericeira Atlantic Village, Lda,
com o objetivo de implementar uma nova area turistica, que complemente, diversifique e
qualifique a oferta local, pretendendo aumentar a competitividade no setor turistico, numa regiéo
de elevada atratividade, diretamente relacionada com as carateristicas paisagisticas, biofisicas

e climaticas, mas, também, reforcar a capacidade de atragdo de visitantes e residentes.

O projeto que d& origem ao Plano de Pormenor, tem por base uma baixa densidade de ocupagao
do solo, assentando huma gestéo integrada que conjuga diversas tipologias ou modalidades de
alojamento, servigos e equipamentos desportivos, culturais e de lazer. Tem subjacente uma
preocupac¢do com a integracdo e promog¢do da comunidade local e, também, a preservacéo e
valorizagdo das condigdes naturais, paisagisticas e ambientais. E, entdo, um elemento de
relevancia estratégica para o Municipio, ao contribuir para o desenvolvimento da sua apeténcia
para o turismo e para um desenvolvimento urbanistico em espa¢o qualificado de forma

sustentavel.

A delimitagcdo do Nucleo de Desenvolvimento Turistico do Casal da Serra foi realizada em
conformidade com a alinea b) do n.° 2 do art.° 19.° e do art.® 96.° do regulamento do Plano Diretor
Municipal de Mafra. O Plano de Pormenor sera elaborado de acordo com o Regime Juridico dos
Instrumentos de Gestdo Territorial (RGIT), publicado pelo Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de
maio, na sua redacao atual. Neste contexto, e de acordo com o art.° 15.° do RGIT, dever-se-a
considerar o plano como um Conjunto Turistico (resort), “constituidos por nucleos de instalagoes
funcionalmente interdependentes, situados em espacos com continuidade territorial, ainda que
atravessados por estradas municipais e caminhos municipais ja existentes, linhas de agua e
faixas de terreno afetas a funcdes de protecdo e conservacao de recursos naturais, destinados
a proporcionar alojamento e servicos complementares de apoio a turistas, sujeitos a uma

administragdo comum de servicos partilhados e de equipamentos de utilizagdo comum (...)".

O Plano de Pormenor reflete, ainda, o Plano Regional de Ordenamento do Territério da Area
Metropolitana de Lisboa no ambito do desenvolvimento turistico, da estruturagdo de edificacédo
em contexto rural e da consolidacdo do funcionamento dos sistemas naturais através de
estratégias de conectividade e continuidade ecolégica do territério. A par disso, integra as
diretrizes da Agenda 21 Local — Mafra Mais Sustentavel, pela valorizacdo e desenvolvimento da

dimensédo ambiental, protecdo dos recursos naturais e biodiversidade.
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4.3 CARACTERIZAGAO GERAL DA AREA DO PLANO EM ANALISE

A éarea de intervencéo do Plano de Pormenor do Nucleo de Desenvolvimento Turistico do Casal
da Serra apresenta uma extensao total de 274 108,74 m?, situada no setor norte da freguesia da
Ericeira, no concelho de Mafra (Figura 4.1 e Figura 4.2). Carateriza-se por um relevo ondulado,
a cotas que variam entre os 10 e os 110 m de altitude e onde dominam os calcarios com

“Orbitolina” e os arenitos.

A paisagem é marcada por uma diversidade associada a usos diferenciados, em funcéo,
essencialmente, das carateristicas morfologicas, sobressaindo, desde logo, a quase auséncia
de territérios artificializados. Assim, o setor norte apresenta declives mais acentuados, estando
delimitado por uma linha de agua encaixada, predominando a ocupagdo por matos. E uma area
de protecgéo ecologica, associada ao risco de eroséo, e, por isso, integrada na Reserva Agricola
Nacional. A sul, predominam areas mais aplanadas cujo uso dominante se associa ao pastoreio.
Na transicdo entre estas duas areas encontra-se uma zona mista de usos, entre pastoreio e
vegetacdo espontanea “rasteira’. Destacam-se, também, pequenas manchas de uso agricola

que se desenvolvem ao longo das linhas de drenagem.

A N
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K i 3
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Figura 4.1 - Enquadramento administrativo do PP-NDT Casal da Serra.
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Figura 4.2 — Enquadramento dos limites do PP-NDT Casal da Serra, sobre ortofotomapa.
Fonte: Google Earth.

A posicao da area de intervengéo dota-a de carateristicas paisagisticas, biofisicas e climéticas
muito especificas, associadas a influéncia atlantica. Para além disso, a proximidade a Lisboa (a
40 minutos), conferem-lhe alguma importancia no contexto do territorio regional e nacional. A isto
junta-se o facto de este ser um territrio que articula de forma harmoniosa o sistema natural com
0s espacos construidos. Neste contexto, a area de intervencdo do Plano de Pormenor e o
concelho de Mafra, em geral, apresentam um elevado potencial para o desenvolvimento de

atividades de lazer e turismo.

z

A freguesia da Ericeira, onde se situa a area de intervencdo aqui focada, € uma das onze
freguesias do concelho de Mafra. Em 2021, segundo os Censos, apresentava um total de 12.359
habitantes, sendo a segunda freguesia mais populosa do concelho, concentrando cerca de 14%
da populacao residente. A par disso, era a freguesia com maior densidade populacional, num
total de 1025,64 hab./km2, valor que se afastava notoriamente do valor global concelhio (296,64
hab./km2) e era praticamente o dobro do valor apresentado pela freguesia com a segunda maior
densidade populacional (Unido das freguesias de Malveira e Sdo Miguel de Alcainga com 572,52
hab./km2). Essa densidade populacional traduzia-se num territorio relativamente urbanizado,
onde 34,7% da area da freguesia se encontrava, segundo a Carta de Ocupacéo do Solo de 2018,
ocupada com territdrios artificializados. Estes concentravam-se, sobretudo, na faixa litoral da

unidade territorial.

A estrutura etaria da populacao residente na freguesia da Ericeira evidencia a fraca importancia

do envelhecimento demografico. De facto, em 2021, cerca de 26% dos habitantes tinha menos
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de 25 anos de idade e 19% tinha idades iguais ou superiores a 65 anos. O indice de

envelhecimento expressava, também, esta situacao, existindo 123 idosos por cada 100 jovens.

Porém, ressalve-se que, face aos valores globais registados no concelho (28% da populagao

com menos de 25 anos de idade, 18% da populagdo com 65 ou mais anos de idade, um indice

de envelhecimento de 109 idosos por cada 100 jovens), a freguesia da Ericeira apresentava

niveis de envelhecimento ligeiramente superiores.

A freguesia destacava-se pela importancia de residentes de nacionalidade estrangeira. Em 2021,
esse grupo de individuos correspondia a 11% da populacéo, sendo o territrio dentro do concelho
com maior expresséao e afastando-se do valor concelhio global (7%). Esta capacidade de fixar
pessoas de nacionalidade estrangeira sobressai, mesmo no contexto nacional: 0 quociente de
localizacdo da populagéo residente estrangeira de 2,09, em 2021, indicava que a importancia
dos residentes estrangeiros na freguesia era o dobro da importancia que os mesmos tinham em

Portugal.

Eram, sobretudo, individuos provenientes da América (53%), de nacionalidade brasileira (669
individuos, ou seja, 49% dos residentes estrangeiros). Destaque-se, também, o grupo de
residentes provenientes da Europa: Reino Unido 73 individuos, Italia 56 individuos, Franca 48
individuos, Alemanha 46 individuos, Ucréania 43 individuos e Roménia 35 individuos. Este grupo
de residentes contribuia de forma relevante para a estrutura etaria do concelho, uma vez que,
quase um quarto dos individuos tinha, segundo os Censos 2021, menos de 25 anos e apenas

6% tinha mais de 64 anos.

O concelho de Mafra apresentava uma estrutura econémica assente no setor terciario. Em 2023,
segundo o Instituto Nacional de Estatistica, existiam 13.550 empresas no concelho, das quais,
80% laboravam em atividades do setor terciario, empregando 73,5% do pessoal ao servi¢o nas
empresas concelhias. As atividades administrativas e dos servicos de apoio concentravam,
dentro do setor terciario, o maior efetivo de empresas (2548 empresas, ou seja, 23,5% do setor
terciario) e de pessoal ao servigo (7927 trabalhadores, isto é, 27,1% dos individuos a laborar no
setor terciario). O Comércio por grosso e a retalho e reparacdo de veiculos automoéveis e
motociclos era a segunda atividade mais importante, com 23,3% das empresas e 19,2% dos
trabalhadores no setor terciério. Ja as atividades de alojamento e restauracéo integravam 8,7%

das empresas e 10% do pessoal ao servi¢o neste setor de atividade.

A importancia do setor terciario no contexto da estrutura econémica é, também, notéria na
freguesia da Ericeira. Se se considerar a populagdo empregada residente na freguesia em 2021,
segundo os Censos, percebe-se que essa se ocupava em 83% dos casos em atividades desse
setor, com destaque para o facto de 19,8% laborar no Comércio por grosso e a retalho e
reparacao de veiculos automdveis e motociclos e 13% em atividades de Alojamento, restauragao
e similares. As atividades de Alojamento, restauracdo e similares ganham, ainda, mais
notoriedade ao restringir a andlise a populacdo que, simultaneamente, reside e esta empregada
na freguesia da Ericeira, ocupando 21,2% desses individuos. Percebe-se, também, que estas
atividades tém um poder de fixagcao da populacéo residente para laborar no territério, ja que 73%

dos individuos que nelas trabalham apresenta o local de trabalho na freguesia da Ericeira.
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QUADRO DE REFERENCIA ESTRATEGICO

O papel do Quadro de Referéncia Estratégico é o de enquadrar a presente proposta de Plano de

Pormenor em andlise no quadro estratégico de planos, programas e estratégias de ordem

superior, que servem de referencial a avaliagdo ambiental estratégica.

Deste modo foram reunidos um conjunto de planos, programas e estratégias para nortear a

presente avaliagdo ambiental estratégica, tais como:

Instrumento de Enquadramento Estratégico Nacional

>

>

Agenda 2030

Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério — PNPOT
Politica Nacional de Arquitetura e Paisagem — PNAP

Estratégia Nacional para as Florestas — ENF

Programa Nacional de Energia e Clima - PNEC 2030

Plano Estratégico de Abastecimento de Agua e Gest&o de Aguas Residuais e Pluviais
2030 - PENSAARP 2030

Estratégia Nacional de Adaptacéo as Alteragfes Climéticas 2020 — ENAAC

Plano Rodoviario Nacional — PRN2000

Estratégia para o Turismo 2027 — ET 27

Plano Nacional da Agua — PNA

Estratégia Nacional de Conservacéo da Natureza e da Biodiversidade - ENCNB — 2030
Plano Nacional para o Uso Eficiente da Agua — PNUEA

Plano Estratégico para os Residuos Urbanos - PERSU 2030

Estratégia Nacional para a Mobilidade Ativa Ciclavel 2020/2030 - ENMAC 2020/2030
Plano Turismo +Sustentavel 2020-2023

Programa Nacional de Desporto para Todos - PNDpT

Instrumento de Enquadramento Estratégico Regional

>

>

Plano de Gestao da Regido Hidrografica do Tejo e Ribeiras do Oeste — PGRH5

Plano Regional de Ordenamento do Territorio da Area Metropolitana de Lisboa - PROT
AML

Estratégia Regional de Lisboa 2030 — ERL 2030

Programa Regional de Ordenamento Florestal de Lisboa e Vale do Tejo - PROF LVT

Rua da Liberdade Lote 5 Loja n° 1, 3020-112 COIMBRA — NIPC: 507104145 — Capital Social 58.500 € - Telef: 239 493 119 — geral@sinergiae.pt — www.sinergiaeambiente.pt

18


mailto:geral@sinergiae.pt
http://www.sinergiaeambiente.pt/

A Avaliagio Ambiental Estratégica
S I N E RG |A E Plano de Pormenor de um Nicleo de Desenvolvimento Turistico de Casal da Serra
Relatério de Fatores Criticos para a Decisdo

» Programa da Orla Costeira Alcobaca - Cabo Espichel - POC ACE

Instrumento de Enquadramento Estratégico Local

> Plano Municipal de A¢éo Climatica de Mafra 2030 - PMAC-Mafra 2030

» Plano Municipal de Emergéncia de Prote¢&o Civil de Mafra — PMEPC

» Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios de Mafra — PMDFCI
» Plano Diretor Municipal de Mafra — PDM Mafra

» Estratégia para a Dinamizacado Econ6mica de Mafra - EDEM

Os objetivos estratégicos dos diferentes planos, programas e estratégias que constituem o
Quadro de Referéncia Estratégico da presente avaliacdo ambiental estratégica sdo descritos nos
qguadros que se seguem.
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Quadro 1 - Sintese de convergéncia entre o Quadro de referéncia Estratégico e os objetivos estratégicos

QRE

OE 1

OE 2

OE 3

OE 4

Agenda 2030

PNPOT

PNAP

ENF

PNEC 2030

PENSAARP 2030

ENAAC

PRN2000

ET 27

PNA

ENCNB 2030

PNUEA

PERSU 2030

ENMAC 2020/2030

Plano Turismo +
Sustentavel 2020-2023

PNDpT

PGRH 5

PROT AML

ERL 2030

PROF LVT

POC ACE

PMAC - Mafra 2030

PMEPC

PMDFCI

PDM Mafra

EDEM

() LIGAGAO FRACA

() LIGACAO MEDIA

() LIGAGAO FORTE
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6 FACTORES CRITICOS DE DECISAO

Os Fatores Criticos para a Decisdo (FCD) consistem nos fatores ambientais que, combinados
com objetivos/questdes estratégicas do plano e ainda, com o Quadro de Referéncia Estratégico
(QRE), se prefiguram como sendo prioritarios na Avaliacdo Ambiental Estratégica, tornando-se
preponderantes e fundamentais, ao contrario dos restantes que poderdo ser considerados

menos importantes ou secundarios para uma andlise de indole estratégica (Figura 6.1).

Os fatores ambientais definidos na alinea e) do n.° 1 do art. 6° do D.L. n°® 232/2007, de 15 de
junho com alteracdes introduzidas no DL n° 58/2011 de 04 de maio — biodiversidade, populacao,
saude humana, fauna, flora, solo, agua, atmosfera, fatores climaticos, bens materiais, patriménio
cultural, incluindo o patriménio arquitetonico e arqueoldgico e a paisagem — definem o espectro

ambiental disponivel.

OE : FA
FCD

QRE

Figura 6.1 — Integracéo dos Fatores Criticos de Decisé@o na estruturagdo de uma AAE.
(OE - Objetivos estratégicos da alteragdo ao PDM; FA — Fatores Ambientais; QRE — Quadro de Referéncia
Estratégico; FCD — Fatores Criticos para a Deciséo).
(Adaptado de Partidario 2007)

De entre os fatores ambientais legalmente estabelecidos foram considerados na proposta de
Fatores Criticos, a estabelecer no &mbito da presente AAE, os mais preponderantes para a

analise ambiental a efetuar sobre a Proposta do PP-NDT-CS.

Importa referir que na area do plano as questdes ambientais mais sensiveis afiguram-se como

sendo:
¢ Presenca de condicionantes ao uso do solo afetas a condi¢cdes naturais e ecoldgicas.
¢ Necessidade de aumento da qualidade e diversificacao da oferta turistica.

¢ Desenvolvimento de espacos turisticos ambientalmente sustentaveis e energeticamente

eficientes;
e Equilibrio entre espacos naturais e construidos.

e AlteracGes da paisagem e organizacédo do territorio;
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Atendendo aos Objetivos estratégicos da Proposta do PP, ao Quadro de Referéncia Estratégico
definido, ao conjunto de fatores ambientais legalmente disponiveis e as principais probleméaticas
do ponto de vista ambiental existentes, consideram-se na presente AAE os seguintes Fatores

Criticos de Decisao:
v Integracdo Paisagistica e Coeréncia Territorial
v' Sustentabilidade na Utilizacdo de Recursos e Qualidade Ambiental

v" Desenvolvimento Socioeconémico e Valorizacédo Local

O Quadro 2 evidencia a relacdo entre os fatores criticos escolhidos e os fatores ambientais
constantes no Decreto-Lei n.° 232/2007 de 15 de Junho, alterado pelo Decreto-Lei n°58/2011,
de 4 de Maio.

Quadro 2 — Relacéo entre fatores ambientais presentes na legislagéo e os fatores criticos escolhidos na presente
Avaliacdo Ambiental Estratégica.

Fatores Criticos de Deciséo
clcz)it:tfr?t:sm r?éelglt_alrﬁ° P;?;Zgriggig e iisb?irllit?:(;gg?: Des_envolvim(_anto
232/2007 Coeréncia Recursos e Somo_ecorlomlco e
Territorial Qual!dade Valorizacéo Local
Ambiental
Biodiversidade \
Fauna \
Flora \
Paisagem \ \
Patrimonio cultural N
Agua \
Solo \ \
Salde humana \ \
Atmosfera \
Populacéo \
Bens materiais \ \
Fatores climéaticos \

Ap6s a analise do quadro deduz-se que:

e Todos os FCD selecionados tém convergéncia com os fatores ambientais;
e O FCD com maior niumero de ligagbes € o “Sustentabilidade na Utilizacdo de

Recursos e Qualidade Ambiental”.

Conclui-se assim que todos os fatores ambientais definidos por lei, serdo analisados e avaliados
numa fase posterior da AAE, sendo atribuida ponderacéo semelhante para todos, de acordo com

as consideracdes retiradas do quadro anteriormente referido.
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O Quadro 3 efetua a correspondéncia entre os Fatores Criticos selecionados para a presente

AAE e os planos, programas e estratégias do Quadro de Referéncia Estratégico.
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Quadro 3 — Relacdo entre os Fatores Criticos selecionados e os diferentes planos, programas e estratégias considerados no Quadro de Referéncia Estratégico.

FATORES CRITICOS
R 5 Sustentabilidade na Desenvolvimento
QUADRO DE REFERENCIA ESTRATEGICO Integragdo Paisagistica
. o Utilizacdo de Recursos Socioecondmico e
e Coeréncia Territorial ) . )
e Qualidade Ambiental Valorizacé&o Local
Agenda 2030 V \/ V
Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério — N N N
PNPOT
Politica Nacional de Arquitetura e Paisagem — PNAP \
Estratégia Nacional para as Florestas — ENF \
Programa Nacional de Energia e Clima - PNEC 2030 \
Plano Estratégico de Abastecimento de Agua e Gestéo de Aguas N
Residuais e Pluviais 2030 - PENSAARP 2030
Estratégia Nacional de Adaptacao as Alteracdes Climaticas 2020 — N
ENAAC
Plano Rodoviario Nacional — PRN2000 V
Estratégia para o Turismo 2027 — ET 27 \/
Plano Nacional da Agua — PNA \
Estratégia Nacional de Conservacgdo da Natureza e da N N
Biodiversidade - ENCNB — 2030
Plano Nacional para o Uso Eficiente da Agua — PNUEA V
Plano Estratégico para os Residuos Urbanos - PERSU 2030 V
Estratégia Nacional para a Mobilidade Ativa Ciclavel 2020/2030 - N N
ENMAC 2020/2030
Plano Turismo +Sustentavel 2020-2023 ol v
Programa Nacional de Desporto para Todos - PNDpT \/
Plano de Gestdo da Regido Hidrogréafica do Tejo e Ribeiras do N
Oeste — PGRH5
Plano Regional de Ordenamento do Territorio da Area N N N
Metropolitana de Lishoa - PROT AML
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Estratégia Regional de Lisboa 2030 — ERL 2030

Programa Regional de Ordenamento Florestal de Lisboa e Vale do N

Tejo - PROF LVT

Programa da Orla Costeira Alcobaga - Cabo Espichel - POC ACE ~ ~
Plano Municipal de Acao Climética de Mafra 2030 - PMAC-Mafra N

2030

Plano Municipal de Emergéncia de Protecdo Civil de Mafra — N

PMEPC

Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios de Mafra — N

PMDFCI

Plano Diretor Municipal de Mafra — PDM Mafra N N
Estratégia para a Dinamizacdo Econdémica de Mafra - EDEM N
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Plano de Pormenor de um Nucleo de Desenvolvimento Turistico de Casal da Serra
Relatério de Fatores Criticos para a Decisao

Partindo das principais diretrizes que se evidenciam do Quadro de Referéncia Estratégica, em funcao dos Objetivos do plano em andlise e dos Fatores Criticos
selecionados, podem ser definidos os seguintes Objetivos de Sustentabilidade da AAE (Quadro 4), funcionando estes Ultimos também como referenciais para

a analise da presente AAE.

Quadro 4 — Objetivos de Sustentabilidade definidos para a presente AAE e respetiva associacéo aos diferentes planos, programas e estratégias do QRE.

OBJETIVOS DE SUSTENTABILIDADE QUADRO DE REFERENCIA ESTRATEGICO FCD
OS 1 - Valorizar a paisagem e garantir a adequada integracéo territorial do plano PNPOT, PNAP, PROT;S‘QAOL’ PDM Mafra, ENCNB IPCT
I((D)Salz - Estruturar o plano segundo um modelo de ordenamento multifuncional, coerente e adaptado a paisagem PNPOT, PROT-AML, ERL 2030, PDM Mafra IPCT
T, , « . PNUEA, PNA, PENSAARP 2030, PGRH 05, POC SUROA
OS 3 - Promover a utilizacao eficiente da dgua e a protec¢édo dos recursos hidricos ACE, PDM Mafra Q
OS 4 - Integragao de solug8es de arquitetura bioclimatica e energias limpas PNEC 2030, PMAC Mafra, Turismo + Sustentavel SURQA
OS 5 - Proteger os sistemas naturais e reforcar a conectividade ecologica, garantindo a funcionalidade dos SURQA
ecossistemas e a qualidade do ambiente local ENCNB 2030, ENAAC, PERSU 2030, PMDFCI
OS 6 — Estimular o desenvolvimento econdmico local baseado em atividades de turismo sustentavel e inovacao ET27. Turismo + Sustentavel, PDM Mafra, EEM DSVL
OS 7 - Assegurar a articulacao territorial entre o plano e os espagos urbanos, agricolas e naturais da envolvente PNPOT, ENCNB ZPOSI?A l\ljlgf? aT_AML’ ERL 2030, IPCT
OS 8 - Valorizar a identidade local, o patriménio cultural e a participagdo da comunidade Agenda 2030, PNAP, PNPOT, PDM Mafra DSVL

(Integracéo Paisagistica e Coeréncia Territorial — IPCT; Sustentabilidade na Utilizagdo de Recursos e Qualidade Ambiental

DSVL)
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7  ANALISE DE INCOMPATIBILIDADES E SINERGIAS

No presente ponto serdo analisadas potenciais incompatibilidades e sinergias que possam
ocorrer entre as Questdes Estratégicas definidas (Quadro 5), mas também entre os Objetivos
Estratégicos e os Objetivos de sustentabilidade da AAE. As potenciais incompatibilidades e
sinergias identificadas serdo alvo de uma analise mais atenta na proxima fase da Avaliacdo
Ambiental Estratégica, a fase de Relatério Ambiental associada ao a fase subsequente de

desenvolvimento do PP.

Quadro 5 - Matriz de Incompatibilidades e Sinergias entre Questdes Ambiente do PP do NDT de Casal da Serra

OE | OE I
D Sinergia
DConflito Potencial
OE Il A OE Il DSem Relag&o
OE Il C OE Il
OE IV B | OE IV

QUESTOES ESTRATEGICAS DA AAE DA REVISAO DO PDM:

Objetivo Estratégico (OE I) — Assegurar a implementagdo de uma zona multifuncional com
programa predominantemente de desenvolvimento turistico e de localizagdo de equipamentos

de utilizagdo publica

Objetivo Estratégico (OE IlI) — Garantir uma forma urbana de caracter multifuncional articulado
com a estrutura urbana do local de Fonte Boa dos Nabos e com espacos verdes naturais de

enquadramento relevantes

Objetivo Estratégica (OE Ill) — Apostar numa estrutura verde e paisagem de exceléncia, hdo sé
com funcgbes panoramicas, mas também de recreio e lazer, aproveitando o potencial da riqueza

de estrutura ecolégica no local

Objetivo Estratégica (OE IV) — Criar uma nova centralidade pela predominancia de uma
referéncia de qualidade de servigos quer turisticos quer desportivos, onde a presenca dos

espacos verdes é um fator distintivo
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SINERGIAS:

A — Existe uma relacédo de reforco mutuo entre os dois objetivos, na medida em que ambos
apostam na multifuncionalidade e na integracdo do plano com a malha urbana existente. A
criacdo de uma zona com programa turistico e equipamentos publicos apoia-se numa forma

urbana articulada e adaptada ao local.

B — Ha uma ligacéo direta entre o desenvolvimento turistico e a instalacao de equipamentos e a

criacdo de uma nova centralidade baseada em servi¢os qualificados e espacos verdes.

C — Ambos os objetivos partilham a preocupacdo com a qualidade da forma urbana e a
valorizacdo dos espacos verdes. OE Il, ao propor uma forma urbana articulada com os espacos
naturais, contribui diretamente para a concretizacdo de OE Ill, que defende uma paisagem de

exceléncia com fun¢Bes ecoldgicas e de recreio.

POTENCIAIS CONFLITOS:

| — Apesar de ambos reconhecerem o valor dos espacos verdes, o OE IV foca-se numa
centralidade ativa e com servigos, o que pode representar pressao urbanistica ou turistica sobre
areas rurais que OE lll pretende preservar. Pede existir assim um risco de conflitualidade caso

os limites ecoldgicos ndo sejam respeitados.

Quadro 6 - Matriz de Incompatibilidades e Sinergias entre Objetivos estratégicos e os Objetivos de sustentabilidade
definidos para a AAE.

OS1 OS2 0S 3 0S4 OS5 OS 6 0oSs7 0S8
OE | I F
C I
OE Il
A B E H
OE Il Il
OE IV D ] G J

D Sinergia DCoanito Potencial |:|Sem Relacdo

QUESTOES ESTRATEGICAS DA AAE DA REVISAO DO PDM:

Objetivo Estratégico (OE I) — Assegurar a implementagdo de uma zona multifuncional com
programa predominantemente de desenvolvimento turistico e de localizacdo de equipamentos

de utilizagdo publica
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Objetivo Estratégico (OE IlI) — Garantir uma forma urbana de caracter multifuncional articulado
com a estrutura urbana do local de Fonte Boa dos Nabos e com espacos verdes naturais de

enquadramento relevantes

Objetivo Estratégica (OE Ill) — Apostar numa estrutura verde e paisagem de exceléncia, ndo s6
com funcbes panoramicas, mas também de recreio e lazer, aproveitando o potencial da riqueza

de estrutura ecolégica no local

Objetivo Estratégica (OE IV) — Criar uma nova centralidade pela predominancia de uma
referéncia de qualidade de servicos quer turisticos quer desportivos, onde a presenca dos

espacos verdes é um fator distintivo

OBJETIVOS DE SUSTENTABILIDADE DA REVISAO DO PDM

OS 1 — Valorizar a paisagem e garantir a adequada integracgéo territorial do plano

OS 2 — Estruturar o plano segundo um modelo de ordenamento multifuncional, coerente e
adaptado a paisagem local

OS 3 — Promover a utilizacéo eficiente da dgua e a protecéo dos recursos hidricos
OS 4 - Integracéo de soluc¢des de arquitetura bioclimatica e energias limpas

OS 5 — Proteger os sistemas naturais e refor¢ar a conectividade ecoldgica, garantindo a
funcionalidade dos ecossistemas e a qualidade do ambiente local

OS 6 — Estimular o desenvolvimento econdémico local baseado em atividades de turismo
sustentével e inovagdo

OS 7 — Assegurar a articulacao territorial entre o plano e os espagos urbanos, agricolas e
naturais da envolvente

OS 8 — Valorizar a identidade local, o patriménio cultural e a participacdo da comunidade

SINERGIAS POTENCIAIS IDENTIFICADAS

Numa abordagem preliminar, verifica-se uma sinergia global entre os Objetivos Estratégicos (QE)
definidas e os Objetivos de Sustentabilidade (OS) que advém do Quadro de Referéncia
Estratégica (QRE).

As sinergias potenciais identificadas foram:

A — A valorizacdo da paisagem é um elemento central para garantir a atratividade, integracéo e
qualificacdo do territério, reforcando a instalacdo de usos turisticos, a promog¢éo de uma forma
urbana integrada e legivel, a preservacao dos sistemas ecol6gicos e panoramicos e a
diferenciagdo da centralidade proposta. A paisagem, enquanto suporte visual, ecolégico e
simbdlico, constitui uma componente identitaria que atravessa e reforca a viabilidade de todos
os OE.
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B — O modelo de ordenamento territorial multifuncional e adaptado a realidade local previsto no
OS2 é essencial para garantir a compatibilidade entre os diferentes usos propostos no OE |
(turismo, equipamentos, espagos livres), sustentando a definicdo de uma forma urbana coesa e
funcional (OE 1) e conferindo suporte estrutural a centralidade proposta no OE 1V, assegurando

equilibrio entre usos, acessibilidades e integracéo territorial.

C — A valorizacdo paisagistica da envolvente, através da adocdo de medidas de construcdo
sustentavel que reduzam o impacto no sistema natural, constitui um fator estruturante para a
criacdo de uma forma urbana de qualidade, ao mesmo tempo que reforca a atratividade territorial

e 0 sucesso da instalagao de usos turisticos e de fruigdo publica.

D — A incorporacao de solugfes energéticas eficientes e construgdo sustentavel valorizara os

equipamentos turisticos e desportivos previstos.

E — O modelo de ordenamento multifuncional e adaptado & paisagem subjacente ao OS5 permite,
por um lado, articular de forma coerente e funcional os diferentes usos urbanos, e, por outro,
preservar os sistemas naturais, assegurando a sua qualificacdo ecoldgica, panoramica e de

lazer.

F — O desenvolvimento turistico sustentavel € um dos principais vetores econémicos, estando

totalmente alinhado com a promocéao da economia local e inovagdo na oferta de servigos.

G - O objetivo de criar uma centralidade qualificada com vocacao turistica e desportiva esta

alinhado com a promogéo de atividades econémicas sustentaveis.

H — A promoc¢éo de uma identidade territorial forte e coerente, refor¢ca de forma transversal os
objetivos estratégicos ligados a atratividade turistica, a organiza¢éo funcional do espaco urbano,
a valorizagéo da paisagem enguanto sistema ecoldgico e de lazer e a coeséo urbana e funcional

da centralidade.

| — A valorizacdo da identidade e recursos locais, reflete-se necessariamente na criagdo de uma

imagem urbana coesa e sustentavel e funcional.

J — A presenca de espacos verdes e equipamentos de uso publico deve refletir os valores

identitarios do local e envolver a comunidade, promovendo a coesao social.

CONFLITOS POTENCIAIS IDENTIFICADOS

| — A introducédo de usos turisticos e equipamentos publicos pode, se ndo for devidamente
localizada e dimensionada, comprometer a estrutura ecolégica local, interferindo com habitats

sensiveis ou a continuidade de sistemas naturais.

Il — A pressédo associada a atividades turisticas e de lazer, caso nao seja gerida com rigor, pode
comprometer os valores ecoldgicos, paisagisticos e a qualidade ambiental (ex. poluicdo) do

territrio, gerando tensdes com as pretensdes deste OE.
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Il — O aumento da centralidade territorial, através da edificacdo e densificacdo de atividades,
pode representar risco para os sistemas naturais, caso afete corredores ecolégicos ou areas

sensiveis, exigindo um desenho cuidadoso e compensacdes.
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8 CRITERIOS E INDICADORES DEFINIDOS NO AMBITO DOS FCD
8.1 INTEGRAGAO PAISAGISTICA E COERENCIA TERRITORIAL

O Relatério de Caraterizacdo da Paisagem da area de intervencdo do Plano de Pormenor do
Nucleo de Desenvolvimento Turistico do Casal da Serra evidencia a presenca de uma paisagem
com diversidade cénica, dinamica e movimento, com vistas de diferentes abrangéncias, pautada
por um mosaico de usos que se distribuem no territério, numa variacéo latitudinal, em funcéo das
carateristicas morfoldgicas do terreno.
As condicGes biofisicas dotam a area de intervengdo de alguns condicionalismos associados,
essencialmente, a eroséo dos solos e ao risco de incéndio. Perante isto, e no sentido da
minimizacdo do impacto, é sugerida a promocao de uma multifuncionalidade da paisagem que
respeite a logica de ocupacdo tradicional (ager/saltus/silva) e adeque 0s usos e ocupagdes as
carateristicas do territério, no sentido de integrar os valores naturais e potenciar a sua
conservacgao e gestdo sustentavel.
O equilibrio paisagistico e a coesédo territorial sdo questdes expressas nos planos de
ordenamento do territério e estratégias setoriais a escala regional e local. O Plano Regional de
Ordenamento de Lisboa, Oeste e Vale do Tejo apresenta como um dos seus objetivos a
otimizagdo da ocupacdo do solo, evitando a dispersdo das zonas edificadas, reduzindo o
consumo de recursos primarios e incrementando a eficiéncia ambiental e energética. Por seu
turno, a Estratégia Local de Habitacdo de Mafra, evidencia o refor¢co da aposta na reabilitacéo
do edificado e do espaco publico com vista a promocdo de um desenvolvimento coeso e
inclusivo, que gere equilibrio entre as funcdes residencial, econémica e turistica.
Face ao exposto, considera-se fundamental a inclusédo do fator critico Integragédo Paisagistica e
Coeréncia Territorial. Em termos genéricos, com este fator critico de decisédo pretende-se avaliar
os efeitos dos objetivos e acdes propostas pelo Plano de Pormenor do Ndcleo de
Desenvolvimento Turistico do Casal da Serra na estrutura de ocupacéo e organizacgao territorial
da area de intervencao.
De forma mais concreta, este fator critico tera em conta: (i) a dindmica de ocupacdo territorial e
0 impacto na qualificagdo do solo rustico; (ii) o surgimento de situagdes de incompatibilidade ao
nivel da ocupacédo do solo e condicionantes ao seu uso; (iii) a evolucdo da fragmentacdo da
paisagem e o potencial de integracdo nos espacos naturais, agricolas e urbanos envolventes.
Pretende-se, entdo, com a avaliacado do FCD Integracéo Paisagistica e Coeréncia Territorial:

=  Garantir uma ocupacéo do solo que promova a articulagdo com os espacos envolventes;

= Fomentar um modelo de ordenamento territorial que valorize a multifuncionalidade;

= Assegurar o respeito pelas condicionantes ambientais ao uso do solo;

» Valorizar a paisagem local e os valores ecolégicos.
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Esta avaliacdo sera feita a partir de 3 critérios de avaliacdo e 6 indicadores, apresentados no
Quadro 7. Sera desenvolvida uma analise técnica, dominantemente quantitativa. Essa
abordagem sera complementada por uma sintese das conclusées obtidas, através da aplicagao
de uma analise SWOT (Strength/Forgas - Weakness/Fraquezas - Oportunities/Oportunidades -

Threats/Ameacas) sobre a situacéo atual do territorio.

Quadro 7 — Associagéo entre Objetivos de Sustentabilidade e os Critérios e indicadores de avaliagdo definidos no Fator

Critico Integracao Paisagistica e Coeréncia Territorial.

Objetivos de Sustentabilidade Critérios Indicadores

- Uso do solo por tipologia (ha e %);

Ocupagéo e - Solo rustico por categoria (ha e %);
ordenamento
territorial . o
OS 1 - Valorizar a paisagem e garantir - Area ocupada do solo rustico (ha e %).
a adequada integracao territorial do
plano
OS 2 - Estruturar o plano segundo um
modelo de ordenamento - Situagbes de conflito face as condicionantes
multifuncional, coerente e adaptado a identificadas (n° e ha);
paisagem local Condicionantes ao
uso do solo - Territério artificializado na Estrutura Ecologica

) Municipal (ha e %).
OS 7 - Assegurar a articulagédo

territorial entre o plano e os espagos

urbanos, agricolas e naturais da

envolvente.

Paisagem - Fragmentacéo da paisagem (ha/tipologia uso).

No sentido de criar uma sintese das conclusdes obtidas, ira, ainda, recorrer-se a aplicacdo de
uma andalise SWOT (Strength/Forcas - Weakness/Fraquezas - Oportunities/Oportunidades -

Threats/Ameacas) sobre a situacao atual do territdrio.

A informacéo de base para a obtencédo dos valores de cada indicador tera origem em diversas
fontes de informacdo estatistica e cartografica, bem como outros estudos ou relatérios
desenvolvidos no ambito de Programas ou Planos Estratégicos Setoriais ou de Ordenamento do
Territério a diferentes escalas. Destacam-se neste ambito, o Plano Diretor Municipal de Mafra

em vigor, Carta de Ocupacao do Solo 2018, Imagens de Satélite e Cancela d’Abreu et al., 2004.
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8.2  SUSTENTABILIDADE NA UTILIZAGAO DE RECURSOS E QUALIDADE AMBIENTAL

Com este FCD pretende-se avaliar o contributo do plano para a utilizacao eficiente dos recursos
naturais, nomeadamente solo, agua e energia, bem como para a manutengao e valorizacdo da
gualidade ambiental, incluindo os valores ecolégicos locais e os equilibrios biofisicos que
estruturam o territério. Este fator implica considerar os efeitos diretos e indiretos das intervencdes
previstas ao nivel da ocupacdo do solo, da impermeabilizacdo, da substituicdo de coberto

vegetal, da pressédo sobre recursos hidricos e do risco de contaminagéo do solo ou da agua.

Num panorama geral, a area do plano desenvolve-se numa zona sobretudo rural/periurbana,
marcada por uma diminui¢do da rede urbana, e, por conseguinte, um aumento das zonas de

prados, matos e floresta.

Num ambito mais especifico da area de estudo, a area encontra-se sensivelmente dividida em 2
Zonamentos, a sul os prados anuais e a Norte os matos calcicolas. Surge ainda pequenas ilhas

florestais, onde se observa a plantagéo de eucaliptos e de pinheiro-bravo.

A zona de prados anuais é composta na sua maioria por espécies herbaceas ruderais,
maioritariamente da familia das gramineas, dos pampilhos e dos trevos, pautados com pequenos
silvados sobretudo no contorno dos terrenos. As linhas de agua presentes nesta zona séo

marcadas pela presenca de canaviais.

Na zona norte, sobretudo associado as encostas da elevagéo presente, prevalecem os matos,
tipicos de solos calcérios, onde surgem naturalmente o carrasco, o zambujeiro, a aroeira, 0
trovisco e o sanguinho-das-sebes, espécies trepadeiras como a silva e a madressilva. Na parte
mais elevada do planalto, dominam matos meso-xer6filos com um porte mais baixo, surgindo em

dominancia o tojo-da-charneca e o sargaco.

Numa zona de fronteira entre os prados e 0s matos, mas com menor expressao, mas ainda assim
representativos da area do plano, surgem plantac6es de espécies florestais, como o eucalipto e

0 pinheiro-bravo.

Esta diversidade ecoldgica traduz-se numa matriz biofisica potencialmente sensivel, cuja
ocupacéo devera ser cuidadosamente enquadrada, minimizando processos de artificializacao,
garantindo a gestdo sustentavel do solo e das coberturas vegetais e promovendo solucdes
construtivas e infraestruturais energeticamente eficientes e ambientalmente integradas. A
pressédo sobre os recursos hidricos, direta ou indireta, devera também ser evitada, refor¢cando-

se a funcédo ecolégica das linhas de 4gua e das zonas humidas presentes.

Este fator critico sera avaliado com base em critérios e indicadores como a percentagem de area
impermeabilizada, o grau de substituicdo de coberto vegetal natural, a eficiéncia energética das
construgbes previstas e o nivel de salvaguarda da rede hidrogréafica local. Estes indicadores

foram ajustados a disponibilidade de informagdo existente, aos principais instrumentos de
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referéncia estratégica constantes no Quadro de Referéncia Estratégico (QRE), e a sua relevancia

enquanto suporte de uma futura monitorizagéo do plano.

Para além das componentes biofisicas e ecolédgicas referidas, importa integrar na avaliagédo
deste fator critico outras dimens@es relevantes associadas a qualidade ambiental da futura
ocupacéo, como a gestao de residuos, a eficiéncia na utilizacdo da agua e a producao e consumo
energético. O plano contempla zonas destinadas a atividades turisticas e desportivas, incluindo
areas de estadia, circulacdo e apoio técnico, que, podem implicar maior geracao de residuos,

consumo de agua e energia.

Neste sentido, assume particular importancia a previsédo de sistemas de gestdo adequada dos
residuos urbanos e de residuos especificos, bem como o incentivo a adogao de solugdes que
promovam a minimizagao da producao de residuos. A presenca de grandes areas de espacos
livres e zonas verdes deve também ser articulada com estratégias de manutencéo sustentavel,
privilegiando praticas que evitem o uso excessivo de agua, fertilizantes ou herbicidas com

potencial impacto na qualidade do solo e da agua.

Ao nivel do uso da agua, a integracdo de solucdes de reaproveitamento de aguas pluviais,
sistemas de rega eficientes, ou 0 aproveitamento de espécies vegetais autdctones com baixa
exigéncia hidrica, constituem critérios relevantes para avaliacdo. A eficiéncia hidrica devera ser
considerada tanto nas areas verdes como nhas constru¢cdes e equipamentos previstos, reduzindo

a pressao sobre o sistema de abastecimento local.

No que respeita a energia, a avaliagdo considerara a incorporacéo de principios de arquitetura
bioclimatica, a integracdo de fontes de energia renovavel e a reducdo das necessidades
energéticas globais do conjunto urbano. O planeamento e implantacdo das areas desportivas,
alojamentos e apoios técnicos devem incluir solugdes passivas de conforto térmico, iluminacgao
natural e eficiéncia de materiais, promovendo uma ocupacdo ambientalmente responsavel e

alinhada com os objetivos de neutralidade carbénica.

Quadro 8 — Associagao entre Objetivos de Sustentabilidade e os Critérios e indicadores de avaliagdo definidos no Fator

Critico Sustentabilidade na Utilizag&o de Recursos e Qualidade Ambiental.

Objetivos de Sustentabilidade Critérios Indicadores

N o - Quantidade e destino final dos residuos
OS 3 - Promover a utilizagao eficiente da

) urbanos
agua e a protecéo dos recursos hidricos
Qualidade Ambiental | - Taxa de cobertura de recolha seletiva
OS 4 - Integracgéo de solugdes de
arquitetura biocliméatica e energias limpas - Operacgdes de gestéo de combustiveis

OS 5 — Proteger os sistemas naturais e

. . - Consumo de agua
reforgcar a conectividade ecoldgica,

Agua - Areas verdes servidas por sistemas de rega

rantin funcionali
garantindo a funcionalidade dos eficiente (volume/%)
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ecossistemas e a qualidade do ambiente
local

Preservacgéo dos
sistemas naturais

Afetacdo das manchas de vegetacdo
natural e espécies autéctones existentes
(manutengdo e integracdo nos espagos
verdes) (ha; %)

Densidade da estrutura ecolégica.(ha ;%)

Eficiéncia Energética

Producdo e consumo de

renovaveis

energias

Proporcdo de edificios com certificagdo
energética com classificacdo de Aa C

No sentido de criar uma sintese das conclus@es obtidas, ira, ainda, recorrer-se a aplicacdo de

uma analise SWOT (Strength/Forcas - Weakness/Fraquezas - Oportunities/Oportunidades -

Threats/Ameacas) sobre a situagao atual do territdrio.

Desenvolver-se-4 um diagnostico e andlise de tendéncias para caracterizar o FCD, com o

objetivo de pormenorizar a informacdo apresentada e de criar uma base de informacdo que

sustente a avaliacdo dos efeitos previstos e das medidas propostas. Além de diversa legislacédo

temética, as fontes de informag&o utilizadas com vista a analise deste Fator Critico compreendem

ainda:

e Agéncia Portuguesa do Ambiente

e Camara Municipal de Mafra

e Instituto da Conservacado da Natureza e das Florestas

e Direcado Geral do Territério

e Instituto Nacional de Estatistica

e Comisséo de Coordenacéo e Desenvolvimento de Lisboa e Vale do Tejo

e Valorizagdo e Tratamento de Residuos Solidos, S. A.

e Direcdo-Geral de Energia e Geologia
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8.3 DESENVOLVIMENTO SOCIOECONOMICO E VALORIZAGCAO LOCAL

O Plano Regional de Ordenamento do Territério da Area Metropolitana de Lisboa enquadra a
freguesia da Ericeira e parte do concelho de Mafra, como uma éarea turistica a estruturar e
qualificar. Efetivamente, a Estratégia para a Dinamizacdo Econémica de Mafra destaca o turismo
como um setor estratégico para o territdrio e a economia local. Segundo o Relatério sobre o
Estado do Ordenamento do Territério, a procura turistica no concelho de Mafra tem aumentado
significativamente nos ualtimos anos, facto acompanhado pelo aumento da capacidade de
alojamento. No entanto, percebe-se uma sazonalidade na procura, 0 que tem impacto na
economia local e na pressdo exercida sobre o territério (servicos e equipamentos), pela
concentracao instantanea de populacéo.

A posicdo do concelho de Mafra e, mais especificamente, da freguesia da Ericeira, dotam o
territério de carateristicas naturais e culturais apelativas para as atividades de lazer e turismo.
No entanto, a garantia da qualidade ambiental e preservagdo dos recursos enddgenos requer
um equilibrio entre a ocupacao e o usufruto dos espacos e os valores ecoldgicos. Esta questéo
€ evidenciada pelo Programa da Orla Costeira de Alcobaca-Cabo Espichel, ao afirmar a
necessidade de diversificacdo de produtos turisticos, com a aposta, por exemplo, no turismo de
natureza, e a qualificacdo dos destinos turisticos, atravées da valorizac¢ao (cultural, infraestruturas,
equipamentos, espaco publico) dos aglomerados.

A preocupag¢édo com a valorizacgao do territério e a promocéao da qualidade de vida € uma questédo
central expressa pelo Relatério sobre o Estado do Ordenamento do Territério do concelho de
Mafra, ao concluir a necessidade de repensar as opgdes estratégicas sob os temas: (i) Territério
e sustentabilidade — garantir a promog¢do de um modelo territorial que assegure a
sustentabilidade social, econdmica e ambiental; (i) Economia e Emprego — criar condi¢des para
reforcar a competitividade econémica em contexto rural e urbano; (iii) Habitagdo e Qualidade de
Vida — preservar e valorizar a qualidade de vida e o bem-estar da populagéo, potenciando a
atratividade residencial. Esta ideia esta, ainda, plasmada na Estratégia para a Dinamizagéo
Econdmica de Mafra, ao associar ao turismo, 0s servicos, 0 comeércio e servi¢cos de proximidade,
0 outdoor e a cultura como setores estratégicos.

E neste contexto que se enquadra o fator critico de decisdo Desenvolvimento Socioeconémico e
Valorizagdo Local. De uma forma geral, pretende-se avaliar os efeitos da estratégia e agbes
propostas pelo Plano de Pormenor do Nucleo de Desenvolvimento Turistico do Casal da Serra
no desenvolvimento econémico e social da freguesia da Ericeira e, num segundo plano do
concelho de Mafra, a partir da oferta de servigcos, equipamentos e infraestruturas, principalmente,
no dominio das atividades de turismo e lazer.

De forma mais concreta, ter-se-a4 em consideracao: (i) a oferta de infraestruturas e equipamentos
de desporto, lazer e educacéo; (ii) a capacidade e diversidade da oferta turistica local; (iii) a
criacdo de postos de trabalho e os niveis de escolarizagdo da mao de obra; (iv) efeitos sobre

patrimonio cultural.
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A avaliacdo do FCD Desenvolvimento Socioeconémico e Valorizagdo Local tem como objetivos:

v/ Garantir a diversificagéo da oferta turistica, tendo por base o investimento em projetos

que promovam a sustentabilidade e valorizagéo local;

v" Promover a valorizacéo do territrio pela presenca de equipamentos, infraestruturas e

servicos que sirvam a populacao local, de forma inclusiva, e promovam a coeséo e

identidade territorial;

v' Potenciar um desenvolvimento socioeconémico, através da criacdo de emprego e

fixacdo de mao de obra qualificada.

Esta avaliacdo sera feita a partir de 4 critérios de avaliacédo e 7 indicadores, apresentados no

Quadro 9. Para cada indicador, proceder-se-a a uma analise técnica, dominantemente

guantitativa, em que aos resultados sera associado um enquadramento com base em variaveis

estatisticas que suportem ou fundamentem o seu comportamento. As conclusdes obtidas seréo

sintetizadas numa  andlise

SWOT

(Strength/Forcas -  Weakness/Fraquezas

Oportunities/Oportunidades - Threats/Ameacas) sobre a situagéo atual do territério.

Quadro 9 — Associagao entre os Objetivos de sustentabilidade, critérios e indicadores de avaliacdo do FCD

Desenvolvimento Socioeconémico e Valorizagdo Local.

Objetivos de Sustentabilidade

Critérios

Indicadores

OS 6 — Estimular o desenvolvimento
econdémico local baseado em
atividades de turismo sustentavel e

inovacao

OS 8 — Valorizar a identidade local,
0 patriménio cultural e a

participagéo da comunidade

Infraestruturas e
equipamentos

- Area de espaco verde por habitante
(m2/hab.);

- Capacidade da rede educativa (n°);

- Densidade de espagos/equipamentos
desportivos (n°/km2).

Oferta turistica

- Estabelecimentos turisticos por tipologia
(n° e %),
- Capacidade de alojamento nos

estabelecimentos de alojamento turistico
por 1000 habitantes (n° hab.).

Emprego

- Populacdo empregada por nivel de
escolaridade mais elevado completo.

Patriménio Cultural

- N° de ocorréncias Patrimoniais, Valor e
Impacte Patrimonial (Classe)

A informacéo de base para a obtencéo dos valores de cada indicador tera origem em diversas

fontes de informacdo estatistica e cartografica, bem como outros estudos ou relatérios
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desenvolvidos no ambito de Programas ou Planos Estratégicos Setoriais ou de ordenamento do
territorio a diferentes escalas. Destacam-se neste ambito, o Plano Diretor Municipal de Mafra, a
Carta Educativa do Concelho de Mafra, os resultados dos Censos 2021. estatisticas do Inquérito
a permanéncia de hospedes na hotelaria e outros alojamentos e dados do Registo Nacional de
Turismo (Turismo de Portugal). Serd, ainda, relevante informacao geografica e estatistica relativa
a equipamentos, infraestruturas e servicos, potencialmente disponibilizada pela Autarquia.
No que respeita ao patrimonio cultural, algumas fontes especificas incluem:
= Portal do Arqueélogo: Sitios (Base de Dados Nacional de Sitios Arqueolégicos,
doravante designada Endovélico) da responsabilidade do Patriménio Cultural, I.P.
(PCIP).
= Atlas do Patrimonio Classificado e em Vias de Classificagao da responsabilidade do
PCIP
» Ulysses, sistema de informacéo do patriménio classificado da responsabilidade do
PCIP.
= SIPA, Sistema de Informagé&o para o Patrimdnio Arquitetonico da responsabilidade do
PCIP.
= Geossitios: Inventario Nacional do Patriménio Geoldgico da responsabilidade da
Universidade do Minho.
= Vias Romanas em Portugal: Itinerdrios da autoria de Pedro Soutinho.
= Googlemaps e Cartas Militares IGEOE (toponimia)

= Bibliografia especializada publicada sobre a regi&o.
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8.4  SINTESE DE INDICADORES DEFINIDOS

No Quadro 10 estéo reunidos todos os fatores criticos de decisao, critérios e indicadores de
avaliacdo definidos para o relatério de Avaliacdo Ambiental Estratégica do Plano de Pormenor

de um Nucleo de Desenvolvimento Turistico de Casal da Serra.
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Quadro 10 - Quadro Sintese dos FCD, critérios e indicadores

FCD

CRITERIOS

INDICADORES

Integracéo Paisagistica E
Coeréncia Territorial

Ocupacéao e ordenamento

territorial

- Uso do solo por tipologia (ha e %);
- Solo rustico por categoria (ha e %);

- Area ocupada do solo rustico (ha e %).

Condicionantes ao uso do

- Situagdes de conflito face as condicionantes identificadas (n° e
ha);

solo
- Territorio artificializado na Estrutura Ecoldgica Municipal (ha e
%).
Paisagem - Fragmentacédo da paisagem.

Sustentabilidade na Utilizac@o de Recursos e
Qualidade Ambiental

Qualidade Ambiental

- Quantidade e destino final dos residuos urbanos
- Taxa de cobertura de recolha seletiva

- Operacdes de gestédo de combustiveis

Agua

- Consumo de agua

- Areas verdes servidas por sistemas de rega eficiente

Preservagéo dos sistemas

naturais

- Afetacdo das manchas de vegetagdo natural e espécies
autdctones existentes (manutengéo e integracdo nos espagos
verdes) (ha; %)

- Densidade da estrutura ecolégica.(ha ;%)

Eficiéncia Energética

- Producédo e consumo de energias renovaveis

- Proporgéo de edificios com certificagéo energética com
classificacdo de Aa C

Desenvolvimento Socioecondmico e Valorizagéo Local

Infraestruturas e

equipamentos

- Area de espago verde por habitante (m2/hab.);
- Capacidade da rede educativa (n°);

- Densidade de espacos/equipamentos desportivos (n°/km2).

Oferta turistica

- Estabelecimentos turisticos por tipologia (n° e %);

- Capacidade de alojamento nos estabelecimentos de

alojamento turistico por 1000 habitantes (n° hab.).

Emprego

- Populagédo empregada por nivel de escolaridade mais elevado

completo.

Patriménio

- N° de ocorréncias Patrimoniais, Valor e Impacte Patrimonial
(Classe)
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9 ENVOLVIMENTO PUBLICO E INSTITUCIONAL

O acompanhamento institucional da elaboragdo da atual proposta do PP-NDT-CS sera
assegurado pelas Entidades com Responsabilidades Ambientais Especificas (ERAE) e as
Entidades Representativas de Interesse a Ponderar (ERIP) que integraram a Comissao
Consultiva, que deverao efetuar a apreciacdo do presente Relatério de Fatores Criticos, bem

como ao nivel do Relatério Ambiental a produzir na préxima fase.

Deste modo, as entidades a consultar ao nivel institucional serdo:

- Agéncia Portuguesa do Ambiente

- Autoridade Nacional de Emergéncia e Protegdo Civil

- Comisséo de Coordenagédo e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo
- Direcdo Geral do Patriménio Cultural

- Instituto de Conservacédo da Natureza e das Florestas

- Instituto Portugués do Desporto e Juventude

- Turismo de Portugal

Poderdo posteriormente ser consideradas outras entidades para a consulta, caso se considere

relevante.

O envolvimento publico sera levado a cabo na fase de Discussdo Publica/Consulta Pablica da
Proposta do PP, dando cumprimento ao n° 1 do art.° 89 do Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de
maio, bem como do art.° 7 do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho, alterado pelo Decreto-
Lei n°58/2011, de 4 de Maio através da colocagéo a disposi¢ao dos interessados da proposta do
plano, do Relatério Ambiental e dos pareceres emitidos pela Comissdo de Coordenacao e
Desenvolvimento da Regido de Lisboa e Vale do Tejo e demais entidades institucionais
convidadas a pronunciar-se, durante um periodo nao inferior a 30 dias. A abertura deste periodo
devera ser anunciada em Diario da Republica, na comunicacao social e na pagina da Internet da

Cémara Municipal de Mafra.

Finda a Consulta Publica e aprovado o plano, a entidade responsavel pela elaboracao e
execucao do plano enviara a Agéncia Portuguesa de Ambiente uma Declaragdo Ambiental onde
consta a forma como as considera¢des ambientais e o Relatdrio Ambiental foram integrados no
plano, entre outras, de acordo com o art.° 10° do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de Junho,
alterado pelo Decreto-Lei n°58/2011, de 4 de Maio.
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P’la Equipa,

Coimbra, 17 de Abril de 2025

Assinado por: Mario Rui Cordeiro Marques
Agostinho

Num. de Identificagao: 12782666

Data: 2025.04.17 15:31:09+01'00'

CHAVE MOVEL
[ BN M N

Mario Rui C. M. Agostingo

Bidlogo (3672), Mestre em Ecologia
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ANEXO |

Quadro de Referéncia Estratégico

do PP do NDT de Casal da Serra
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