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1. INTRODUCAO (Objeto/Objetivos)

O presente documento, que, ora, se pretende submeter a apreciacio da Camara Municipal, consiste no

Relatério de Fundamentacao da 2.2 Alteracdo ao Plano Diretor Municipal de Estarreja (doravante designado
abreviadamente por PDME, cuja 1.2 Revisdo obteve “plena eficacia” em julho de 2014) e tem, formalmente

como objeto, a descricdo e a justificacdo técnica, bem como, a definicdo dos objetivos estratégicos e

operacionais a prosseguir com a proposta de alteracao ao referido Instrumento de Gestao Territorial (IGT)

PDME, a concretizar, nos termos e para efeitos do previsto nas disposicoes conjugadas dos artigos 115.%, n.° 2
alinea c), 118.° € 199.° do Regime Juridico de Instrumentos de Gestao Territorial — RJIGT, em vigor [aprovado

pelo Decreto-Lei (D.L.) n.° 80/2015 de 14 de maio].

Este Relatorio refere-se ainda, ao conjunto de referéncias técnicas que importa organizar, cujo contetido foi
estruturado nos termos e para efeitos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 97.° e no n.° 1 do artigo 119.°
do RJIGT.

Em termos de contetido material, a presente proposta de alteracio, tem como objetivos principais:

¢ Dar cumprimento ao disposto ao artigo 199.° do RJIGT em vigor, designadamente proceder a

incorporacio das novas regras de classificacio e qualificacio do solo (apliciveis por forca do

artigo 82.° da Lei n.° 31/2014, de 30 de maio que aprova a Lei de Bases Gerais da Politica Puablica de

Solos, de Ordenamento do Territério e de Urbanismo — LBGPPSOTU), nos planos municipais (neste

caso, no PDME), no prazo de cinco anos apds a entrada em vigor do RJIGT), “... sob pena de

suspensdo das normas do plano territorial que deveriam ter sido alteradas, ndo podendo, na area
abrangida e enquanto durar a suspensao, haver lugar a pratica de quaisquer atos ou operacgoes que

impliquem a ocupacao, uso e transformacdo do solo”. (n.° 2 do Artigo 199.° do RJIGT).

e Adequar as disposicoes do PDME, em funciao da entrada em vigor dos mais recentes quadros

legais referentes ao ordenamento florestal e a defesa da floresta contraincéndios,

designadamente o Programa Regional de Ordenamento Florestal do Centro Litoral - PROFCL,

aprovado por publicacao da Portaria n® 56/2019 de 11 de fevereiro, bem como, o Sistema Nacional

de Defesa da Floresta Contra Incéndios - SNDFCI, publicado pelo a D.L. n° 124/2006, de 28 de

7

junho, na atual redacdo conferida pelo D.L. n.° 14/2019 de 14 de janeiro (que procedeu a sua 7.2
alteracao), no ambito dos quais, foram definidas novas regras com incidéncia nos instrumentos de

gestao territorial.

e Proceder a outros pequenos ajustamentos/atualizacdoes e correcoes nas pecas escritas e

desenhadas do PDME, nomeadamente do Regulamento e das Plantas de Ordenamento e de

Condicionantes;
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Pretende-se, em suma, com esta 2.2 alteracdo, promover uma atualizacio / adaptacdo do PDME, em funcao

da reforma estruturante da LBGPPSOTU e da Revisdao do RJIGT levadas a efeito, respetivamente em 2014 e

2015, e proceder-se, nomeadamente, a uma adaptacdo da estrutura territorial e a uma simplificacdo e
clarificagdo de algumas das suas disposi¢des regulamentares, no sentido de se conformarem/compatibilizarem
com as normas legais e regulamentares decorrentes da entrada vigor de nova legislagdo, em matéria de
ordenamento (a LBGPPSOTU e o “novo” RJIGT), bem como, reagir as exigéncias das recentes dindmicas do
quadro econ6mico, social, cultural e ambiental, na prossecucgio do interesse ptiblico subjacente a um correto
ordenamento do territério que traduza, com maior objetividade e transparéncia, as normas e principios que
devem reger o uso, a ocupacao e a transformacao do solo para fins urbanisticos. Paralelamente, pretende-se,

ainda, integrar nesta proposta de 2.2 alteracao ao PDME, a oportunidade de adequar as disposi¢oes este plano

territorial as orientacGes e normativos dos novos quadros legais em matéria de ordenamento florestal e defesa
da floresta contraincéndios, publicados em 2019 (PROFCL e SNDFCI).

Na relacio entre a estratégia preceituada no PDME em vigor e a imperativa adequacio a nova

LGBPPSOTU, sera da maior importancia, ter a nocio de que se esta perante um procedimento de

“Alteracao” e nio de “Revisio” e ainda, ter em consideracdo que muitas das op¢oes de classificacdo do solo

e da estrutura regulamentar alicercadas na “Estratégia Territorial”, entdo definida no d4mbito da revisdo do
PDME (culminada em julho/2014), se manterfo inalteraveis, prevendo-se, assim, que as alteracoes, ora

preconizadas, se mantenham em alinhamento com os objetivos estratégicas e operacionais estabelecidos no
PDME.

Assim, quer primeiramente no cumprimento da deliberacao n.° 288/2019, de 27 de setembro de 2018, da
Camara Municipal de Estarreja, quer depois, da superveniente deliberagdo camararia n.° 70/2021 de 11 de
marc¢o que determinou aprovar os “novos” Termos de Referéncia / Definicdo da Oportunidade da 2.¢
Alteracao do PDME (cuja proposta consistiu em ajustamentos/correcoes aos Termos de Referéncia iniciais e,
desta forma, também, em dar promocio a um “novo” inicio de procedimento de 2.2 alteragdo ao PDME, por
forca da caducidade do procedimento anterior por incumprimento do prazo de 240 dias tteis, entdao

estabelecidos para a sua conclusio), apresenta-se uma proposta de 2.2 Alteracdo ao PDME, visando alcancar
os objetivos constantes dos “Termos de Referéncia e Definicdo da Oportunidade” de alteracdo deste IGT

aprovados, o qual, constitui o documento que acompanha e fundamenta a mencionada deliberac¢do, a

determinar o inicio de procedimento desta 2.2 altera¢gdo ao PDME [Cf. n.° 3 do artigo 76.° do RJIGT].

Por dltimo, e para além, das ja mencionadas necessidades de ajustamento do PDME a mais recente conjuntura
econdémico-social (tendo em conta o seu nivel de execucao), de atualizacdo/adaptacdo do PDME em funcao das
reformas estruturantes da LBGPPSOTU e da Revisdao do RJIGT, bem como, de melhoria do desempenho
ambiental (através do incremento das medidas de preservacio e protecao dos recursos naturais e valorizacao

da diversidade) constituem, também, objetivos (em sentido lato) da presente alteracdo ao PDME:

- Promover o refor¢o do dinamismo local, a criagdo / manutencdo de emprego, e ainda, a concretizacao de

novos e inovadores projetos de investimento;
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- Promover uma participagdo puablica ativa, através da adocdo de uma metodologia que privilegie uma

cidadania participativa e continua ao longo de todo o processo de alteracao;

Tal como decorre do n.° 2 do artigo 199.° do RJIGT, a data de 13 de julho de 2020, impunha-se como o
prazo maximo (prazo de cinco anos contados da data de entrada em vigor do RJIGT — D.L. n.° 80/2015)

para a inclusdo nos planos municipais, das regras de classificacio e qualificacao do solo previstas

neste mesmo diploma legal. De uma perspetiva de planeamento e de ordenamento do territério, o

incumprimento do supracitado prazo legal, determinaria a suspensao das normas do plano territorial que
deveriam ser objeto de adequagdo/alteracdo, acarretando ainda, a consequéncia de, na 4rea abrangida e
enquanto vigorasse a suspensdo, ndo poder haver lugar a pratica de quaisquer atos ou operacbes que

implicassem o uso, ocupacao e transformacao do solo.

Eis que, subitamente, se assiste a um “volte-face” do contexto acima descrito, em termos de

ordenamento do territério, com a publicaciao do D.L. n.° 20/2020 de 01-05, que veio alterar as referidas

N

medidas excecionais e temporarias relativas a pandemia COVID-19 e procedeu a alteracdo de vérias
disposicoes do D.L. n.° 10 -A/2020, de 13 de marco, na sequéncia da cessacao do estado de emergéncia e
entrada em vigor do estado de calamidade por efeito da Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 33-A/2020,

de 30 de abril. Com efeito, em matéria de ordenamento e urbanismo, foi introduzido um normativo (artigo

35.9-D — “Suspensao dos prazos para os planos municipais”), que alterou significativamente o &mbito temporal
estabelecido (que previa como prazo limite o dia 13 de julho de 2020) para se proceder a devida atualizacio

dos planos municipais. Assim, nos termos do n.° 1 do artigo 35.2-D, ficaram suspensos pelo periodo

de 180 dias, contados da data da cessacido do estado de emergéncia (i.e., a partir do dia 3 de maio

pP.p.), 0s seguintes prazos:
a) Os prazos previstos no n.° 1 do artigo 78.2 da LBGPPSOTU (Lei n.° 31/2014, de 30 de maio, na sua
redacdo atual);
b) Os prazos previstos no n.° 2 do artigo 199.° do RJIGT (D.L. n.° 80/2015, de 14 de maio);
¢) Os prazos previstos nas portarias que aprovam os Programas Regionais de Ordenamento
Florestal (nomeadamente a Portaria n. © 56/2019, de 11 de fevereiro) para atualizacdo dos planos

territoriais preexistentes.

A luz deste enquadramento legal, desde logo se pode concluir, no que concerne ao prazo de 5 (cinco) anos

previsto no n.° 2 do artigo 199.° do RJIGT para a inclusio nos planos das novas regras de

classificacio e qualificacido do solo que, por efeito da suspensio entdo decretada — faltando 72 dias

para o termo do prazo (13 de julho de 2020) e reiniciando-se a sua contagem no dia 4 de novembro de 2020

(termo dos 180 dias de suspensao) -, tal prazo seria “prorrogado” até ao dia 09 de janeiro de 2021.

Similarmente, por forca da alinea c¢) do n.° 1 desta norma suspensiva dos prazos dos planos municipais,

também o enquadramento estabelecido no n.°® 2 do Artigo 2.2 da Portaria n.°® 56/2019, de 11 de

fevereiro (que aprova o PROFCL), que prevé que a identificagdo e atualizacdo das disposigcdes dos planos
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territoriais preexistentes incompativeis com o PROFCL, fosse “... efetuada com recurso as figuras de

alteracdo ou revisdo, cujo procedimento deve estar concluido até 13 de julho de 2020” (real¢ado e

sublinhado nosso), se viu afetado quanto ao Ambito temporal. O resultado pratico do diploma ora

publicado, quanto a este caso, afigura-se assim, idéntico ao resultante para o prazo previsto no caso anterior

(n.° 2 do artigo 199.° do RJIGT), ou seja, a sua “prorrogacio” para o mesmo dia 09 de janeiro de 2021.

Entendeu, porém, a Associacdo Nacional de Municipios Portugueses ~-ANMP (parece-nos que bem), que esta
prorrogacao por um periodo de pouco mais de meio ano poderia nao ser suficiente atendendo a uma possivel
segunda vaga de Covid 19 (realidade esta que, de resto, se veio a confirmar) e ao facto de abranger o periodo
do Verao e do Natal.

Dado, assim, o impacto nefasto que a situacdo epidemioldgica do COVID 19 esta a ter no funcionamento dos
municipios e alertando, ainda, para a disparidade dos estddios de desenvolvimento deste processo de
incorporacdo, nos planos municipais, das regras de classificacao e qualificacdo do solo previstas no RJIGT, nos
varios municipios, a ANMP prop0s a Secretaria de Estado da Conservacdo da Natureza, das Florestas e do

Ordenamento do Territério uma nova prorrogacio do prazo acima determinado (09 de janeiro de 2021),

para 13 de julho de 2021, a qual viria a obter anuéncia do Governo, pese embora, dependente da

concretizacao de uma série de procedimentos legislatives como: a) a aprovacao pela Assembleia de uma
proposta de Lei de autorizacao legislativa para altera¢io do n.° 1 do artigo 78.° da LBGPPSOTU que fixara o
prazo de transposicao para transposicao dos Planos Especiais de Ordenamento do Territério — PEOT para 13
de julho de 2021; b) a alteracdo do RJIGT, nomeadamente do prazo previsto no n.° 2 do artigo 199.°, relativo

a classificagao e qualificacio do solo, que s6 podera ocorrer apds a aprovacao da referida Lei de Bases.

No ambito da concretizacdo destes procedimentos legislativos, foi, entretanto, publicada a Lei n.°

68/2020, de 5 de novembro, que veio autorizar o Governo a promover a alteracio a Lei n.° 31/2014,
de 30 de maio (LBGPPSOTU), estabelecendo um prazo de 180 dias para aprovar o diploma que procedera

a referida prorrogacao de prazo.

Esta Lei concedeu ao Governo autorizacio legislativa para alterar os artigos 36.° e 78.° da

LBGPPSOTU tendo alargado, até 13 de julho de 2021, 0 prazo previsto no n.° 1 do artigo 78.° do

mesmo diploma legal, na sua redacdo atual, para transposicdo do contetido dos Planos Especiais de

Ordenamento do Territério - PEQT’s para os planos diretores intermunicipais ou municipais e outros

planos intermunicipais ou municipais aplicaveis a area abrangida pelos planos especiais e inclusio

nestes das regras de classificacio e qualificacdo do solo.

Através do Oficio-Circular da CCDRC de Ref.2 DSOT-DOTCN 53/2021, este Municipio seria, entretanto,
também informado do Oficio remetido, via e-mail de 08/01/2021, pela SECNFOT, sob o titulo “Prazo de

Classificacdo do solo nos termos do artigo 82.° da Lei n.° 31/2014 de 30/maio” (LGBPPSOTU) — Oficio n.°

147/2021 de 07/janeiro, no ambito do qual, é esclarecido pelo Sr. SECNFOT que_“(...) na sequéncia
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do solicitado pela ANMP e da recomendacao da CNT de dia 17 de dezembro, esta a ser ultimada uma
alteracdo ao Regime Juridico de Instrumentos de Gestao Territorial (RJIGT), que ira integrar a
prorrogacdo do prazo previsto no artigo 199.° do Regime Juridico de Instrumentos de Gestao
Territorial (RJIGT), incorporando mecanismos que salvaguardam o periodo temporal até a sua
publicacdo, dispensando atos administrativos complexos e que se afigurariam de improcedentes logo

que esta alteracgao entre em vigor.”

Na sequéncia da supra citada notificacio do Sr. SECNFOT dando conta das recomendacgoes dirigidas ao

governo da ANMP e da CNT, foi, entao, publicado no D.R., 1. 2 Série — n.° 61 de 29 de marco de 2021,

o D.L. n.° 25/2021 de 29-03, que procedeu a preconizada alteracao ao RJIGT e da qual resultou a

prorrogacio do prazo estabelecido no n.° 2 do artigo 199.° do RJIGT, até 31 de dezembro de 2022

(nao obstante também tenha sido criado o prazo de 31 de marco de 2020, como data de previsio intercalar

destinada a garantir que os procedimentos ja se encontram, nesta data, em fase de instrucdo).
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2. ENQUADRAMENTO LEGAL DA PROPOSTA

2.1 A SITUACAO ATUAL DO PDME

O PDME foi aprovado em sessao extraordinaria da Assembleia Municipal de Estarreja realizada a 30 de maio
de 2014, tendo obtido “plena eficacia”, por forca da publicacdo do Aviso n.° 8186/2014, em Diario da
Republica, 2.2 Série - n.° 133, de 14 de julho de 2014, que promoveu a publicitacio da deliberacao da
Assembleia Municipal que aprovou o plano, bem como, dos respetivos “Elementos que constituem o Plano”

[Regulamento, Planta(s) de Ordenamento e Planta(s) de Condicionantes].

Este instrumento legal, fundamental a gestdo territorial do municipio, foi objeto de uma 1.2 alteracio

publicada, através de Aviso n.° 14950/2018, no Diario da Republica, 2.2 Série - n.° 200, de 17 de outubro de

2018, que teve como objetivo a alteracao do “Regime de uso” estabelecido no Regulamento do PDME (regras

de edificabilidade e usos admitidos no Espaco Rural), adequando-o, ao Regime Extraordinario de

Regularizacdo das Atividades Econdémicas — RERAE (aprovado pelo Decreto-Lei n.° 165/2014 de o5 de

novembro e alterado pela Lei n.° 21/2016 de 19 de julho), no sentido de contemplar a viabilidade dos varios
pedidos de regularizacio de estabelecimentos e atividades econémicas que se encontravam desconformes com
o PDME, e que tenham sido objeto de deliberagao (favoravel ou favoravel condicionada) proferida em sede de

Conferéncia Decisoria realizada ao abrigo do mesmo regime.

Entretanto, em cumprimento da, ja atras citada, deliberacdo camararia de n.° 288/2019, de 27 de setembro de
2018, foi dado inicio a 2.2 Alteracio ao PDME, tendo como principal desiderato dar cumprimento ao
previsto ao n.° 2 do artigo 199.° do RJIGT em vigor, designadamente proceder a inclusdo/conformacao das

novas regras de classificacio e qualificacdo do solo (previstas no mesmo diploma e aplicaveis por forca do
artigo 82.° da LBGPPSOTU), nos planos municipais, procedimento do qual, faz parte integrante o presente

Relatério de Fundamentacdo, enquanto peca documental justificativa dos objetivos a alcancar, das opcoes de
base territorial a alterar no modelo de organizacio espacial adotado, e ainda, da fundamentacao técnica das
alteragOes e corregoes das incongruéncias que foram sendo detetadas no ambito da monitorizaco realizada

desde a obtencao da sua “eficacia” (2014).

No dia 19 de fevereiro p.p., e ja no decorrer de uma etapa adiantada da fase de “acompanhamento”

deste processo de 2.2 alteracdo ao PDME (nomeadamente depois de carregada todo o contetido documental
da proposta de 2.2 alteracdo ao PDME na PCGT - Plataforma Colaborativa de Gestao Territorial e de ser
remetida 8 CCDRC — Comissao de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Centro para efeitos da
realizacao da devida Conferéncia Procedimental, que viria a ser, mesmo, agendada/convocada para dia 25 de
fevereiro, p.f.) foi, entretanto, este municipio formalmente noticiado/informado, pela CCDRC

(através de e-mail da pcgt.apoio@dgterritorio.pt - PCGT - ID 164 - PDM - ESTARREJA - Conferéncia

Procedimental 25/02 — Cancelamento) “.. que o presente procedimento de alteracao ao PDM de

Estarreja caducou, nos termos do disposto no n.? 7 do artigo 76° do RJIGT, por incumprimento do
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prazo _estabelecido para a sua conclusao, nao sendo ja possivel a prorrogacao daquele prazo.”,

acarretando, concomitantemente, que o Municipio “.. terd, assim, de iniciar um novo procedimento,

conforme foi ja informada por esta CCDRC.”, tendo ficado, ainda, face as novas circunstancias,

consequentemente cancelada a referida Conferéncia Procedimental convocada para 25/02/2021. (sublinhado

NnoSSo)

Neste contexto, ndo restando outra alternativa ao Municipio que ndo promover um “novo” inicio de

procedimento de 2.2 Alteracao ao PDME, a CAmara Municipal de Estarreja, na sua reuniéo pablica de

11 de marco de 2021 (deliberacio n.° 70/2021), determinou, por unanimidade, dar inicio a novo

procedimento de 2.2 Alteracio ao PDME, para Adequacéo ao Novo RJIGT, tendo aprovado os “novos”

Termos de Referéncia, cuja proposta consiste na correcdo e ajustamentos aos Termos de Referéncia
anteriormente aprovados por deliberagdo n.° 288/2018 de 27 de setembro, designadamente no tocante a
redefinicio das fases metodoldgicas e prazos previstos para o procedimento, bem como, a exclusdo da

fundamentacio de dispensa de Avaliacio Ambiental Estratégica (AAE). A necessidade de promocao deste novo

procedimento, decorreu do previsto no n.° 7 do artigo 76.°2 do RJIGT, designadamente da caducidade do

procedimento de 2.2 Alteracio ao PDME, aprovado em reuniiio por camararia de 27 /09/2018

(deliberaciao n.° 288/2018) e publicada no Diario da Republica, 2.2 Série — n.° 211 de 02/11/2018, através

do Aviso n.° 15771/2018.

Decorrente também, da necessidade de adequacdo ao RERAE, o PDME foi, ainda, objeto de uma 3.2

Alteracio por Adaptacio, para efeitos da imperativa adaptacdo da Planta de Condicionantes - REN — folha

n.° 2A (por forca da 1.2 alteracao da delimitacdo da carta da REN municipal, aprovada por publicacao do Aviso
n.° 1268/2020, da CCDRC, no Diario da Republica, 2.2 Série — n.° 17, de 24 de janeiro) e da Planta de
Condicionantes - RAN — folha n.° 2B (em resultado, da 1.2 alteracdo a carta da RAN do concelho, cuja
aprovacao foi comunicada pela DRAP-C, através do S/ Of.°. de Ref.2 OF/187/2019/DIAm—Gescor
13347/2019/DRAPC de 30-08-2019). Esta 3.2 Alteracdo por Adaptacdo ao PDME (que procedeu a

republicacdo das Plantas de Condicionantes — REN e RAN — folhas n.° 2A e n.° 2B, respetivamente) obteve

“eficacia” legal, através da publicacio, no Diario da Republica, 2.2 Série — n.° 46, de 05 de marco de

2020, do Aviso n.° 3905/2020.

2.2 LEI DE BASES GERAIS DA POLITICA PUBLICA DE SOLO, DE ORDENAMENTO DO
TERRITORIO E DO URBANISMO (LBGPPSOTU)

Com a publicagdo da LBGPPSOTU, aprovada pela Lei n.° 31/2014 de 30 de maio, assistiu-se a uma mudancga
do modelo de planeamento territorial entdo vigente, que teve na simplificacdo do sistema de planeamento e
gestdo territorial, assim como, no reforco do papel dos planos municipais, um dos seus objetivos mais

estruturantes.
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Com efeito, para além de ter promovido alteragoes a tipologia dos IGT’s (passando, numa lbogica de

simplificacdo e compatibilizacdo, unicamente, a compreender, as categorias de “programas territoriais” e
“planos territoriais”), este diploma visou, ainda:

1. Eleger o planeamento municipal como “epicentro” deste novo modelo de gestao territorial,

através do reforco do caracter estratégico da figura ja consagrada do PDM - Plano Diretor Municipal,

bem como, reconhecendo nas figuras do PU -Plano de Urbanizacao e do PP — Plano de Pormenor,

importantes instrumentos, respetivamente, de estruturacao do territorio e de desenho urbano;

2. Assegurar que a classificacao e qualificacao do uso do solo, bem como, a respetiva execuciao
e programacio, passassem a ser exclusivamente da esfera dos planos territoriais devendo
estas, ser integradas no PDM, e adaptadas, dentro no seu &mbito juridico-administrativo, as
orientacoes de desenvolvimento territorial decorrentes dos programas de ambito nacional, regional e

sub-regional;

3. Garantir uma adequada classificacao do solo e restringir a sua reclassificacio como “solo
urbano” ao meramente indispensavel e por via contratual (suportada na programacio e na

demonstracao da sustentabilidade econémica e financeira da transformacao de uso do solo);

4. Conferir a Administraciao Pablica, atribuicoes de intervencio no mercado de solos, tendo em
vista o controle da expansao urbana e a da especulacio imobiliaria, bem como, a redistribuicdo de
mais-valias geradas pelas opc¢oes de planeamento, de modo a garantir a racionalizacdo econémico-

financeira da execucao dos planos;

5. Enfatizar a importéincia da avaliaciao e monitorizacio mensuravel como sustento das opc¢oes

de planeamento.

Nos termos do artigo 82.° (‘Norma transitéria’), n.° 2, da LBGPPSOTU, “(...) As regras relativas a

classificacdo de solos, previstas na presente lei, sao aplicaveis aos procedimentos de elaboracao,

alterag¢do ou revisao de planos territoriais de ambito intermunicipal ou municipal, que se iniciem apés

a data da sua entrada emvigor (...)” (sublinhado nosso), pelo que, atendendo a este recente enquadramento,
os “planos territoriais” passam a ser os tinicos instrumentos responsaveis pela classificacao e qualificagao do
solo, bem como, pela sua execucao e programagio, que devera ser integrada no PDM e, nessa sede, com a
devida conformidade/adaptacio as orientacoes de desenvolvimento territorial resultantes dos programas de

ambito nacional ou regional.

A necessidade da presente alteracio ao PDME, relaciona-se, também, com um certo nivel de

desatualizacio do PDME em vigor, no que se refere as perspetivas de desenvolvimento econémico-social

que se desenham para o futuro do concelho face 4s mudancas na conjuntura econémica, social, cultural,

ambiental e de uso, transformacao e ocupacao do solo com que se deparou desde a sua entrada em vigor.

Constituindo o PDM o instrumento privilegiado e determinante do processo de planeamento municipal,
naquele que é um dos deveres da administracao local (“promover a politica piiblica de solos, de ordenamento

do territério e de urbanismo”), entao, o objetivo de o0 manter permanentemente atualizado, como forma de
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assegurar o correto ordenamento do territério e controlo da dindmica urbanistica, concorrera sempre para o
n.° 2, alinea a) do artigo 8.° da LBGPPSOTU, nomeadamente “a) Planear e programar o uso do solo e

promover a respetiva concretizag¢do;”.

Neste contexto, a LBGPPSOTU, enquanto Lei de Bases, funcionou como catalisador de um processo de reforma
(quer ao nivel dos contetidos, como também, ao nivel do sistema juridico), dos varios regimes que regulam o
planeamento e ordenamento do territério, o urbanismo e a edificagio e, também, a cartografia e o cadastro
predial e respetivos diplomas regulamentares. Foi, pois, no desenvolvimento das bases gerais da politica

publica de solos, de ordenamento do territério e do urbanismo, estabelecida pela Lei n.° 31/2014, de 30 de

maio, que o Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio, consubstanciou a revisdo do RJIGT, no cumprimento do

previsto no artigo 81.° da referida Lei.

2.3 REGIME JURIDICO DE INSTRUMENTOS DE GESTAO TERRITORIAL (RJIGT)

Com a entrada em vigor da revisio do RJIGT, em maio/2015, assiste-se a uma mudanca de

paradigma da classificacio do solo urbano, no ambito da qual, a 16gica de efetiva e adequada afetacdo do

solo urbano passa a ser determinada pelo solo que estd ” ...total ou parcialmente urbanizado ou edificado...”

[Cf. alinea a) do n.° 2 do artigo 71.° do “novo” RJIGT — D.L. n.° 80/2015 de 14-05], em detrimento, daquele “... para

o qual é reconhecida vocagdo para o processo de urbanizacdo e de edificacdo, nele se compreendendo os
terrenos urbanizados ou cuja urbanizacdo seja programada...”. [Cf. alinea b) do n.° 2 do artigo 72.° do D.L. n.°
46/2009 de 20-02 que conferia nova redacido ao D.L. n.° 380/99 de 22-09, consagrava o “anterior” RJIGT]. E

instituido, assim, um novo sistema de classificacio do solo e suprimida a categoria operativa de solo

urbanizavel ou de cuja urbanizacéio seja programada;

Acresce, ainda, destacar, no ambito desta reforma do RJIGT (fruto do desenvolvimento das opcoes
consagradas da LBGPPSOTU), que se caracterizou por redefinir o regime de coordenacao dos “a4mbitos” do
sistema de gestdo territorial, o regime de uso do solo e a tramitacdo processual dos procedimentos de

elaboracao, aprovacao e execucao dos IGT, as seguintes particularidades:
- A distincao regimentar entre Programas e Planos”;

- O caracter excecional da reclassificacio de “solo ristico” para “urbano”: a transformacao do solo
e a sua reclassificacio como “urbano”, passa a ser limitada ao indispensédvel e a depender,
obrigatoriamente, da sua viabilidade econémica e financeira, traduzindo uma opc¢do de planeamento
objeto de programacdo e contratualizagdo da operagdo(des) urbanistica(s) entre Administracdo e

privados, fixando-se um prazo para sua execugao;

Os planos territoriais passam a ser os unicos instrumentos de planeamento municipal,

passiveis de determinar a classificacéio e qualificacio do uso do solo, devendo os mesmos integrar
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as orientacoes de desenvolvimento territorial decorrentes dos programas de ambito hierarquico

superior.

- O PDM prevalece como a figura mais estruturante na definicao da estratégia municipal onde
é estabelecido o modelo de desenvolvimento e organizacio territorial (MED) e,
consequentemente, onde sao assegurados os interesses dos privados e a sua confianca no ordenamento
juridico vigente, ao constituir o instrumento que congregara, regulamentarmente, todas as disposi¢oes

relativas ao uso, transformacao e ocupacao dos solos.

Em resultado desta revisio do RJIGT, desde logo, se tornou imperativo que os planos municipais ou

intermunicipais (em particular os PDM elaborados e/ou revistos na égide do RJIGT anterior e revogado)

fossem objeto de alteracio, em conformidade com o normativo previsto no n.° 2 do seu artigo 199.°

do RJIGT em vigor. Ora, tendo a revisio do PDME sido publicada em Diario da Republica, 2.2 Série, n.° 133

de 14 de julho de 2014, através de Aviso n.° 8186/2014 e sujeita a retificacdo, através da publicacao da
Declaracao de Retificacdo n.° 906/2014, no Didrio da Repiblica, 2.2 Série n.° 177, de 15 de setembro, esta
encontra-se precisamente nesta situacao, pelo que, tera que ser alvo de alteracdo, em conformidade com as

novas disposicoes legais deste regime (Cf. n.° 2 do artigo 199.° do RJIGT)

Com efeito, a mencionada disposicdo legal, veio estabelecer que “.. os planos municipais ou
intermunicipais, devem, no prazo maximo de cinco anos apés a entrada em vigor...” deste diploma,
proceder a incorporacao das regras de classificacio e qualificacdo nele previstas, sob pena do seu

incumprimento, vir a acarretar:

a) Suspensio das normas do plano territorial que deveriam ser alteradas/adaptadas, que impedem,

na area abrangida e durante o periodo de suspensio, que haja lugar a promoc¢ao de quaisquer atos ou
operacoes que impliquem o uso, transformacao e ocupacio do solo;

b) Suspensio do direito de candidatura a apoios financeiros comunitarios e nacionais, incluindo a

celebracio de contratos-programa, até a regularizacio da situacio (cf. n.° 4 do artigo 29.° do RJIGT).

A alteracio do PDME em questido, rege-se pelo disposto no artigo 118.° (“Alteracio dos planos
intermunicipais e municipais”) do RJIGT, que determina que “.. os planos intermunicipais e municipais
sao alterados em funcdo da evolucdo das condi¢oes ambientais, econémicas, sociais e culturais que lhes estao

subjacentes ou sempre que essa alteracdo seja necessdaria, em resultado da entrada em vigor de novas leis

ou requlamentos.” (sublinhado nosso)

O procedimento de 2.2 alteracio ao PDME, que ora se pretende iniciar com este documento, revé-se, pois,

no procedimento de dinAmica dos IGT, consagrado no n.° 2 do Artigo 115.° do RJIGT, uma vez que incide

sobre o seu normativo e decorre da publicacdo da LBGPPSOTU e da consequente introducio de profundas

alteracoes ao RJIGT (nomeadamente ao nivel da classificacao do solo urbano), contexto este, que veio implicar
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a necessidade de transposicao e adaptacdo dos planos municipais as referidas alteragoes assegurando a devida

compatibilizacdo entre IGT’s.

Prevé também, o n.° 4, alinea c), do artigo 191.° do RJIGT que a deliberacdo municipal, que determina a
elaboracdo da alteracdo do plano municipal («in casu», o PDME), seja objeto de publicacao na 2.2 série do
Diario da Republica, devendo também, ser publicitada na comunicacdo social e “nos boletins municipais e

na pagina da Internet das entidades responsaveis pela sua elaborac¢ao”. (Cf. n° 2 do artigo 192.° do RJIGT).

Por outro lado, e conforme preceitua o n.° 1 do artigo 88.° (“Participacdo”) do RJIGT, a Edilidade a fim de
garantir o acesso dos elementos relevantes a todos os interessados (para que estes possam conhecer o estado
dos trabalhos, a evolucdo da tramitacdo procedimental, bem como, de formular sugestdes/apresentar
informacbes que possam ser de utilidade ao procedimento), dard a devida publicidade a deliberacao que
determina a alteracao ao IGT em questao (através da divulgacao de Avisos), estabelecendo “...um prazo, que
nao deve ser inferior a 15 dias, para a formulacao de sugestoes e para a apresentacao de informacgaées,
sobre quaisquer questoes que possam ser consideradas no ambito do respetivo procedimento de

elaboracdo.” (C£.n° 2 do artigo 88.° do RJIGT).

A 2.2 alteracdo do PDME, cujo processo se inicia no ambito do presente documento, devera ainda, respeitar o

disposto nos seguintes diplomas legais:

- Decreto-lei n.° 193/95, de 28 de julho, com as alteracoes introduzidas pelo Decreto-lei n.° 141/2014,
de 19 de setembro, bem como as normas e especificacOes técnicas constantes do sitio da internet da
Direcdo Geral do Territorio (DGT) no respeitante a cartografia topografica a utilizar na alteracdo ao
PDME;

- Regulamento n.° 142/2016 de 9 de fevereiro da DGT, publicado na 2.9 série do Diario da Republica,
N.° 27 de 9 de fevereiro de 2016, que estabelece as normas e especificaces técnicas da cartografia a

observar na elaboracao das plantas dos planos territoriais;

- Decreto Regulamentar n.° 15/2015, de 19 de agosto que estabelece os critérios de classificacdo e
reclassificacdo do solo, bem como os critérios de qualificacdo e as categorias do solo rustico e do solo

urbano em func¢ao do uso dominante.

- Portaria n° 56/2019 de 11 de fevereiro que aprova o Programa Regional de Ordenamento Florestal do

Centro Litoral — PROFCL, retificada pela Declaracdo de Retificac@o n. 16/2019, de 2019-04-12.-

- Decreto-lei n.° 96/2013 de 19 de julho, com as alteracoes introduzidas com a Lei n.© 77/2017 de 17 de
agosto e com o Decreto-Lei n.? 12/2019 de 21 de janeiro, que aprova o RJAAR - Regime Juridico das

Acoes de Arborizacao e Rearborizacgio;

- Decreto-lei n.° 14/2019, de 21 de janeiro, que procede a sétima alteracdo ao Decreto-lei n.° 124/2006,

de 28 de junho, que estrutura o SNDFCI - Sistema de Defesa da Floresta contra Incéndios e do Despacho
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n.° 443-A/2018, de 9 de janeiro, que estabelece os termos para a elaboragao, aprovacgio, revisao e

atualizacdo do PMDFCI - Plano Municipal de Defesa da Floresta contra Incéndios.

- Lei n.° 34/2015, de 27 de abril, que aprova o novo EERRN -Estatuto das Estradas da Rede Rodoviaria
Nacional e que estabelece, também, o regime juridico dos bens que integram o dominio ptblico rodoviario
do Estado.

- Aviso n.° 11918/2019, que aprova as normas e especificagoes técnicas aplicaveis a cartografia topografica

vetorial e de imagem.

2.4 PROGRAMA REGIONAL DE ORDENAMENTO FLORESTAL DO CENTRO LITORAL
(PROFCL) e SISTEMA NACIONAL DE DEFESA DA FLORESTA CONTRA INCENDIOS
(SNDFCI),

Com a publicacao da Portaria n.° 56/2019 de 11 de fevereiro, retificada pela primeira Declaragao de Retificacdo
n.° 16/2019 de 12 de abril, que veio aprovar o Programa Regional de Ordenamento Florestal do Centro Litoral
- PROFCL, bem como, do D.L. n.° 14/2019 de 21 de janeiro (que procedeu a 7.2 alteracdo, do Decreto Lei n.°
124/2006, de 28 de junho, que estabeleceu o Sistema Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios —
SNDFCI), assistiu-se a reformas estruturantes dos quadros legais em matéria de ordenamento florestal e da
defesa da floresta contra incéndio, na medida em que foram introduzidos, através destes regimes, novos

normativos com incidéncia nos IGT’s.

Com efeito, a imperativa necessidade de atualizacao das disposicoes do PDME face ao enquadramento do novo
PROFCL, encontra-se mesmo estabelecida n.° 1 do Artigo 2.° da Portaria n. © 56/2019, de 11 de fevereiro,
sendo que, este procedimento devera ser efetuado no prazo estipulado no n.° 2 do artigo 2.° deste mesmo

diploma legal, no ambito do qual é estabelecido que “... A atualizacdo dos planos territoriais preexistentes é

efetuada com recurso as figuras de alteracdo ou revisdo, cujo procedimento deve estar concluido até 13 de

julho de 2020.” (sublinhado nosso).

Didrio da Republica, 1.”série—N.° 20—11 de fevereiro de 2019

Artigo 2.°
Planos territoriais preexistentes

1 — A identificacio e atualizacio das disposicdes dos
programas e planos territoriais preexistentes incompativeis
com 0 PROF CL sdo efetuadas nos termos do disposto no
1.° 5 da Resolugdo do Conselho de Ministros n.® 115/2018,
de 6 de setembro.

Mais estabelece ainda, o n.° 7 do Artigo 4.° do D.L. n.° 16/2009, de 14 de janeiro, na redacao revista pelo D.L.
n.% 11/2019 de 21 de janeiro (5.2 alteracdo) que consagra o regime juridico dos planos de ordenamento, de
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gestdo e de intervengdo de ambito florestal que “Os Planos Diretores Municipais devem adaptar as suas
disposicoes ao contetido dos PROF, com os quais devam ser compativeis, nos termos do disposto no artigo
121.° do Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio, envolvendo, obrigatoriamente, a atualizagao das respetivas
plantas.”. Neste contexto, deverao, assim, ser promovidas as devidas alteracbes dos PDM’s por adaptacio ao
PROFCL, transpondo para as disposi¢cbes do PDME, o contetido das normas do PROFCL com que devem
compatibilizar-se. Por outro lado, atento o disposto no n.° 6 do Artigo 27.° do Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14
de maio, “Sempre que entre em vigor um programa territorial de @mbito nacional ou regional é obrigatoéria
a alteragdo ou a atualizagdo dos planos territoriais de Gmbito intermunicipal e municipal, que com ele nao

sejam conformes ou compativeis.”
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3. PROCEDIMENTO E METODOLOGIA

3.1 PARTICIPACAO (Preventiva)

A Camara Municipal de Estarreja, sob proposta do SPU - Setor de Planeamento Urbanistico da DGUT - Divisao
de Gestao Urbanistica e Territorial (Informacdo. Interna N.° 53.SPU/2018 de 21-09-2018), determinou
(deliberagao n.° 288/2018), por unanimidade, em sua reunido ordinaria, de 27 de setembro, dar inicio ao
procedimento de 2.2 Alteracdo ao PDME, tendo ainda, estabelecido para efeitos de “participacdo” (preventiva)
“[...] estabelecer um periodo de Participacdo, com duracdo minima de 15 (quinze) dias tteis, a contar do 5°
dia apos a publicacgao do Aviso no Diario da Reptiblica para a formulacdo de sugestoes e para a apresentacdo
de informacoes, sobre quaisquer questoes que possam ser consideradas no Gmbito do respetivo procedimento

de elaboracdo da 22 alteracdo ao PDME, em conformidade com o disposto no n.° 2 do artigo 88° do RJIGT

[.T.

Este periodo de “participacao” encontrou-se, patente ao piblico entre 09 de novembro de 2018 (quinto dia
apo6s a publicacao do Aviso em D.R.) e 29 de novembro de 2018 (inclusive), nos termos do Aviso n.°

15771/2018, publicado no Diario da Republica, 2.2 Série — N.° 211 de 2 de novembro de 2018.

A deliberacdo de inicio de procedimento de 2.2 alteracio ao PDME, bem como, de abertura do periodo de
participacao publica atrds mencionado foram, ainda, divulgados na comunicacao social (nomeadamente em 2
dos jornais didrios mais lidos no concelho, sendo um de tiragem nacional e o outro de incidéncia
marcadamente regional/local, na pagina institucional do Municipio da Internet e na PCGT - Plataforma

Colaborativa de Gestao Territorial.

Naio obstante, as faculdades disponibilizadas inerentes ao efetivo exercicio do “direito 4 informacio”, que todos
os interessados tiveram sobre quaisquer questoes que “(...) possam ser consideradas no Gmbito do respetivo

procedimento de elaboragdo” (Cf. n.° 2 do artigo 88° do RJIGT) da 22 alteracdo ao PDME, ndo foram, contudo,

oficialmente formuladas pelos particulares, quaisquer sugestoes ou pedidos de esclarecimento /

informacdes, no Ambito deste procedimento.

Entretanto e quando o procedimento ji se encontrava numa etapa adiantada da fase de “acompanhamento”
(nomeadamente depois de ter sido ja carregado todo o contetido documental da proposta de 2.2 alteragido ao
PDME na PCGT - Plataforma Colaborativa de Gestao Territorial e de ser remetida 8 CCDRC — Comissao de
Coordenacao e Desenvolvimento Regional do Centro, para efeitos da devida Conferéncia Procedimental, o

Municipio foi formalmente noticiado/informado, pela CCDRC (através de e-mail da

pcgt.apoio@dgterritorio.pt - PCGT - ID 164 - PDM - ESTARREJA - Conferéncia Procedimental 25/02 — Cancelamento),

da caducidade deste processo, nos termos do disposto no n.? 7 do artigo 76.° do RJIGT, mormente,

por incumprimento do prazo de 240 dias uteis estabelecidos para a sua conclusao, sem que tenha sido objeto

de prorrogacao, tornando, assim, imperativo dar inicio a um “novo” procedimento.
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Assim, a Camara Municipal de Estarreja, na sua reunido puablica de 11 de marco de 2021, determinou

(deliberacio n.® 70/2021), por unanimidade, dar inicio a novo procedimento de 2.2 Alteracio ao

PDME, para Adequagao ao Novo RJIGT, tendo aprovado os “novos” Termos de Referéncia, cuja proposta que
consistiu em correcgio e ajustamentos aos Termos de Referéncia anteriormente aprovados pela deliberacgio n.°
288/2018 de 27 de setembro, ora caducada. Com a prossecug¢io do novo procedimento, para além de ter sido
determinado (...)” Dar inicio a novo procedimento de 2@ Alteracdo ao PDME, ao abrigo do previsto na
alinea ¢) do Art.° 115.° do RJIGT, fixando o prazo de elaboracio da proposta em 24 meses (...)”, foi ainda,
deliberado “(...) Estabelecer um novo periodo de “participaci@o”, nunca inferior a 15 (quinze) dias iteis,
para a formulacgdo de sugestoes e recolha de informagoes sobre quaisquer questoes que possam ser
consideradas no ambito do objeto da presente proposta de 22 Alteracdo ao PDME constante dos

respetivos termos de referéncia [Cf. n°2 do Art.° 88° do RJIGT] (...)”.

Este “novo” periodo de “participacao” encontrou-se patente ao ptblico entre 28 de abril de 2021 (quinto dia
atil apds a publicagdo do Aviso em D.R.) e 18 de maio de 2021 (inclusive), nos termos do Aviso n.°

7218/2021, publicado no Diario da Republica, 2.2 Série — N.° 77 de 21 de abril de 2021. [Cf. Anexo 2 do

Relatério dos Resultados do Periodo de Participacao]

Dando cumprimento ao ponto quinto da referida deliberagdo camararia n.° 70/2021, e de acordo com o
estabelecido no n.° 1 do artigo 76° do RJIGT, conjugado com a alinea b) do n. °4 do artigo 191.°, do mesmo
diploma legal, procedeu-se igualmente a divulgacio da abertura deste “novo” periodo de
“Participacao” através da Comunicacido Social, da Plataforma Colaborativa de Gestao Territorial
(PCGT), na Pagina da Internet e, ainda, a sua publicacio na 2.2 Série do Diario da Repiiblica. Como
parte integrante do Aviso publicado no Didrio da Reptiblica foi ainda, divulgada a deliberagdo municipal que
determinou a 2.2 alteracao ao PDME, nos termos da alinea c¢) do n.° 4 do Artigo 191.° do RJIGT. Nestes termos,
a divulgacdo de abertura do periodo de participacio foi anunciada na comunicagio social (em jornal diario de
tiragem nacional - “Ptblico” e em jornal diario de incidéncia Regional/local - “Diario de Aveiro”, [Cf. Anexos 3
3 4 do Relatério dos Resultados do Periodo de Participacio]l. O Aviso de abertura deste procedimento,
acompanhado dos demais elementos de fundamentagio apensos a deliberacdo camararia n® 70/2021 de 11 de
marco de 2021 foram introduzidos na PCGT [Cf. Anexo 5 do Relatério dos Resultados do Periodo de

Participacio], bem como, disponibilizados na area de atividade de “Planeamento e Ordenamento do

Territério> da  pagina institucional da  Internet do  Municipio  (https://www.cm-

estarreja.pt/participacao_publica#collapse52) e  trazidos &  homepage  https://www.cm-

estarreja.pt/noticias/8781 para consulta por todos os municipes e cidadaos interessados. Tal como foi, ainda,

anunciado, o Aviso n.° 7218/2021, de 21 de abril de 2021, foi também, afixado nos lugares pubicos de estilo -
Pacos do Concelho e sedes de Junta de Freguesia - [Cf. Anexo 7 do Relatério dos Resultados do Periodo de

Participacao]
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A exemplo do que havia acontecido no periodo de “participacdo” promovido ao abrigo do inicio de
procedimento determinado pela deliberacio n.° 288/2018, também, no ambito desse “novo” periodo
“participacdo” preventiva de 15 dias tteis (que decorreu entre 28 de abril e 18 de maio de 2021), ndo foram,

oficialmente formuladas pelos particulares, quaisquer sugestoes ou pedidos de
esclarecimento/informacdes, no Ambito deste procedimento.

Impoe-se, apenas, assinalar a rececdo em 19 de maio de 2021, de uma participacdo (j4 com data de registo de
entrada ap6s o términus do periodo legalmente estabelecido para o procedimento de participacdo preventiva),

remetida pela Dr.2 Diana Ettner da firma “Morais Leitdo, Galvao Teles, Soares da Silva & Associados”, em
nome da CELPA — Associacdo da Industria Papeleira, cujo objeto, consistia, em expressar ao Municipio, o

interesse da CELPA “... em relacao a adaptacao do PROCL ao PDME, em especial quanto a saber se
tal adaptacao podera ter lugar no ambito do procedimento de alteracao em curso...”.

Nao obstante o Municipio nao esteja legalmente obrigado a ponderar e responder ao participante em sede do
periodo de “participacdo” (que reserva essa obrigatoriedade para a discussao ptblica formal que corresponde

a uma participacao-audicao dos particulares no procedimento de alteracao do PDME prévia a sua aprovacao)

foi, no entanto, convencionado que toda a informacao recebida fosse objeto de um processo de avaliacio e

sistematizacdo, constituindo os contributos, de forma individual e/ou coletiva, matéria de reflexdo no processo

de 22 alteracao ao PDME, que teve de sofrer um “novo” inicio de procedimento. Neste sentido, entendeu-se,

metodologicamente, considerar todas as sugestoes que surgissem durante a alteracao do PDME, bem como, as

pretensoes anteriores a abertura do processo de alteracdo para efeitos de reflexdo/ponderacao no presente

processo, desde que sejam, todavia, enquadréveis nos objetivos e base programaética estabelecidos nos “Termos

de Referéncia/Definicdo da Oportunidade”.

Materializando este modo de procedimento foi estruturado e remetido esclarecimento ao interessado, dando
conta que o objeto da sua sugestao/contribuicao ja se encontrava acautelada no ambito da presente proposta
de 2.2 alteracdo ao PDME.

3.2 DA FUNDAMENTACAO DE DISPENSA DE AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA
(AAE) AO ESCLARECIMENTO DA C.C.D.R.C. SOBRE A SUA NECESSIDADE

No ambito da deliberacdo camararia n.° 288/2018, de 27 de setembro, que determinou o inicio ao

procedimento de 2.2 alteracdo ao PDME, foi ainda, superiormente determinado (ponto quarto da referida
deliberacao) qualificar a 2.2 alteracdo ao PDME como “ndo suscetivel de ter efeitos significativos no ambiente”

(nos termos e para os efeitos previstos no n.° 2 do artigo 78.° e n.° 2 do artigo 120.° do RJIGT, conjugados
com o n.° 2 do artigo 3.° do Regime Juridico de Avaliacio Ambiental de Planos e Programas — RJAAPP,

aprovado pelo Decreto-Lei n.° 232/2007 de 15 de junho), tendo por base a justificacdo técnica de isencao de
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Avaliacdo Ambiental Estratégica” (AAE), que faz parte integrante da proposta de “Termos de

Referéncia/Definicdo da Oportunidade e Fundamentacao da Dispensa de Avaliagdo Ambiental Estratégica”.

Pese embora, esta decisdo fundamentada, tomada na sessdo ordinaria da Camara Municipal de 277 de setembro,
no entanto, por forca da comunicagdo da Comissido de Coordenacio e Desenvolvimento Regional do Centro
(CCDRQ), efetuada através do S/ Of. © de Ref.2 DOTCN 385/2019, de 21 de maio de 2019, foi o0 Municipio (e

estes servicos, em particular) notificado “.. que a realizacao de AAE ndao deveria ser dispensada nestes

procedimentos de alteracao, porquanto os Relatorios Ambientais que foram produzidos no ambito

das revisoes de PDM ja concluidas néao incorporam os novos pressupostos de classificacao e
qualifica¢do do solo.” (sublinhado nosso). Segundo o mesmo esclarecimento da CCDRC, esta recomendacao
resultou do entendimento das entidades presentes na 17.2 Reunido da Comissao Nacional do Territério (CNT),

realizada a 17 de dezembro de 2018.

Nestes termos, com a promocao desta 2.2 Alteracido ao PDME sera, simultaneamente, desenvolvida a
devida AAE, em cumprimento do art.?® 78.° do RJIGT conjugado com o artigo 3.° RJAAPP, que
estabelece o regime a que fica sujeita a avaliacao dos efeitos de determinados planos e programas no ambiente,
visando garantir a sustentabilidade ambiental das solugbes que constituem a presente proposta de 2.2

alteracdo ao PDME, bem como, incorporar os valores ambientais na tomada de decis3o.

Esta decisao foi, ainda, reforcada, por via da deliberagdo camararia n.° 70/2021, que determinou a promocao
de um “novo” inicio de procedimento de 2.2 alteragdo ao PDME, em sede da qual, foi também, deliberado “(...)
Ratificar o ponto quarto da deliberacdo n.? 288/2018, tomada em reuniao ordinaria de 27/09/2018, que
qualificava esta 29 alteracdo ao PDME, como “nao suscetivel de ter efeitos significativos para o
ambiente” e a dispensava do procedimento de AAE, determinando, concomitantemente, sujeitar esta
proposta de 29 Alteracao a avaliacao ambiental, nos termos da recomendacao da Comisséao Nacional
do Territério (CNT) emanada da sua 17.2 reuniao realizada a 17/12/2018 e que foi comunicada a este

Municipio pela CCDRC — Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Centro [Cf. S/ Of. de
Ref.2n.° DOTCN 385/19 de 21/05/2019]” (sublinhado nosso)
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4. PROPOSTA DE 2.2 ALTERACAO AO PDME

Conforme decorre do que foi ji, superiormente determinado nos “Termos de Referéncia / Definicao da
Oportunidade” (aprovados pela deliberacao camararia n.° 288/2018 de 27/09/2018), bem como, do atras

explicitado nos pontos 2.2 e 2.3 deste documento, a proposta de 2.2 Alteracio a este IGT, tera na

Adequaciao/Adaptacio do PDME a legislacio especifica aprovada posteriormente a sua entrada em

vigor, nomeadamente a LBGPPSOTU, o “novo” RJIGT e demais legislacio complementar

(designadamente o D.R. n.° 15/2015 de 19-08-2015). 0 epicentro das alteracoes preconizadas a este

Plano. Contudo, para além desta necessidade de conformacao ao novo quadro juridico e, decorridos que sao
cinco anos e meio desde a implementacdo do PDME (que procedeu a 1.2 revisio do PDM tornando-se
plenamente “eficaz” em 14 de julho de 2014 — por publicacio do Aviso n.° 8186/2014, em D.R., 2.2 Série — n.°
133), a oportunidade da presente Alteracdo ao PDME, impG6e que seja, também, dada resposta aos seguintes

objetivos:

» Adaptacao/Atualizacao da Planta de Ordenamento (P.0O.) do PDME, no que concerne a

identificacao dos planos territoriais face ao quadro legal vigente, nomeadamente o que

resulta da revogacio de PMOT’s, entretanto, revogados (Plano de Pormenor da Quinta do

Outeiro - PPQO, Plano de Pormenor da Pévoa de Baixo - PPPB e Plano de Urbanizacao do Poligono
Nascente da Area de Desenvolvimento Programado — Espaco Industrial - PUPNADP-EI), bem como

da exigéncia de transposicio das Areas de Reabilitacio Urbana (ARU’s) aprovadas no

territério concelhio (designadamente a ARU do Centro da Cidade de Estarreja);

» Reformulaciao/Adaptacio da Estrutura Regulamentar do PDME, em funcio das imperativas

alteracoes e correcoes atras descritas, bem como, de necessaria regulacio da reserva de solo

para infraestruturas urbanisticas, equipamentos e espacos verdes e outros espacos de

utilizacio coletiva, nos termos e para efeitos do previsto no Art.° 18.° da LBGPPSOTU.

» Adequacio do PDME aos novos quadros legais resultantes em matéria em matéria de

ordenamento florestal e da defesa da floresta contra incéndio, nomeadamente face as mais

recentes normas do PROFCL (aprovado pela Portaria n® 56/2019 de 11 de fevereiro, retificada pela
primeira Declaragdo de Retificacdo n.° 16/2019 de 12 de abril) e a0 “novo” SNDFCI - Sistema de
Defesa Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios (D.L. n.° 14/2019 de 21-01, que procede
a 7.2 alteracdo ao D.L. n.° 124/2006 de 28-06, alterado pelos Decretos-Leis n.° 15/2009, de 14-01, n.°
17/2009, de 14-01, n.° 114/2011, de 30-11, n.° 83/2014, de 23-05, e n.° 10/2018, de 14-02, e ainda,
pela Lei n.° 76/2017, de 17-08). Este dltimo, necessariamente relacionado com a revisao do

PMDFCI - Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios (ja em curso);

» Atualizacdo de Condicionantes/ Incorporacao/ Correcao do PDME face a “novas” Servidées
Administrativas/ Condicionantes, decorrentes nomeadamente, da entrada em vigor do
Estatuto das Estradas da Rede Rodoviaria Nacional (Lei n.° 34/2015 de 27-04), da area de

Servidao Militar (Decreto n.° 11/2014 de 14-04), da Identificacio da “Ria de Aveiro” na Lista

Nacional de Sitios (R.C.M. n. °45/2014 de 08-07), da servidao gerada pelo Emissarios,
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Condutas, Cabodutos do Sistema Multimunicipal de Abastecimento de Agua e de
Saneamento do Centro Litoral (AdCL), e ainda, (caso aplicavel) da eventual atualizacdo da
definicio das Zonas de Seguranca as Industrias abrangidas pelo D.L. n.° 150/2015 de 05-08
(Regime de prevencao de Acidentes graves que envolvem substancias perigosas e transpdes a Diretiva

Comunitarian.® 2012/18/EU para a ordem juridica nacional - INDUSTRIAS SEVEZO), entre outras.

Reavaliacio/Reprogramacio das Unidades de Operacionais de Planeamento e Gestao -

UOPG’s previstas no PDME. Desde a deliberacao camararia n.° 86/2005, a determinar o retomar

do processo de revisao do PDME até 4 presente data, decorreram ja cerca de 15 (quinze) anos, 5 (cinco)
dos quais, desde a sua entrada em vigéncia, nao se tendo registado, até a data, qualquer manifestacao
de interesse na concretizacdo do respetivos programas/inten¢oes de investimento, pelo que nao viu
assim, confirmado, o seu caracter estruturante para o ordenamento do territério que lhe era apontado,

nem sido assumido como fator catalisador do desenvolvimento local.

Adequacao do PDME aos ciclos de planeamento associados as Grandes Opcoes do Plano e
Orcamento (GOP), por forca da necessidade de inscricao das acoes dos planos em orcamento
municipal decorrente da aplicabilidade da LBPPSOTU, mais concretamente, da promocio

de uma execucao sistematica.

Incorporacio de ajustes/correcoes e/ou de alteracoes/aditamentos pontuais, quer ao nivel
da estrutura regulamentar (por for¢a de leis ou regulamentos especificos que, entretanto, passaram a
vigorar ou em resultado da gestdo da execucao do PDME, decorridos 5,5 anos da sua entrada em vigor),
quer ao nivel da cartografia. Destinam-se a tornar mais clara, flexivel e eficaz a operacionalizacio
da execugdo do PDME, ndo sendo, pois, passiveis de ter impactes na sua estrutura e nos objetivos
estratégicos do PDME, que se afiguram manter coerentes com o modelo de ordenamento e como
modelo territorial de desenvolvimento municipal. Constituem exemplos dos objetivos a atingir com a
introdugdo de novos normativos ou a eventual alteracao das disposicoes ja existentes (para conformar
com a atualizacao de legislacao), a clarificacao e regulamentacao de “Preexisténcias”, das condicoes de

“Legalizagdo Urbanistica”, etc.

4.1 CONFORMACAO/ADEQUACAO AO NOVO QUADRO JURIDICO ESTABELECIDO
PELA LBPPSOTU, PELO RJIGT E PELO D.R. N.° 15/2015 de 19-08

Conforme foi, ja, previamente enquadrado, este novo quadro legal, veio introduzir novos requisitos para

classificacao, reclassificacdo e qualificacdo do solo, com definicdo de novos conceitos e critérios para o efeito,

bem como, de novas tipologias de categorias e subcategorias do solo, que deverao ser transpostos para o PDME.

No ambito de tal processo de adaptacao do PDME aos referidos normativos legais, havera, pois, que ter em

consideracao:

- ainstituicdo de um novo sistema de classificacio do solo, que passa a assentar na distingdo fundamental entre

“solo urbano” e “solo ristico”, que opta por uma logica de efetiva e adequada afetagdo do solo urbano ao
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“... que esta total ou parcialmente urbanizado ou edificado e, como tal, afeto em plano territorial a
urbanizacao ou edificacao;” [artigo 71.%, n.° 2 alinea a) do “novo” RJIGT], eliminando-se a categoria operativa

de “Solo Urbanizavel” ;

- que, nos termos desse novo sistema de classificacdo, o atual “Solo Rural” ser4 substituido pelo “Solo Ristico”,
ou “.. aquele que, pela sua reconhecida aptiddo, se destine, nomeadamente, ao aproveitamento agricola,
pecudario, florestal, a conservacdo, valorizagdo e exploracdo de recursos naturais, de recursos geolégicos
ou de recursos energéticos, assim como o que se destina a espagos naturais, culturais, de turismo, recreio e
lazer ou a protegao de riscos, ainda que seja ocupado por infraestruturas, e aquele que ndo seja classificado

como urbano;” [artigo 71.2, n.° 2, alinea b) do “novo” RJIGT]:

- que, nos termos do artigo 72.°, n.° 1 do “novo” RJIGT, a reclassificacdo do “Solo Ristico” para “Solo Urbano”

I3

tem caracter excecional e se reduz ao indispensavel, processando-se “.. através dos procedimentos de

elaboracao, de revisdo ou de alteracao de planos de pormenor com efeitos registais, acompanhado do
contrato previsto no n.° 2, e nos termos previstos no decreto regulamentar que estabelece os critérios

uniformes de classificagdo e reclassificagdo do solo” [artigo 72.°, n.° 4 do “nove” RJIGT], obrigando:

a) a demonstracao da inexisténcia de areas urbanas disponiveis;

b) a fixacdo por via contratual, dos encargos urbanisticos das operacoes, do prazo de execucio (incluindo

a execucdo das obras de urbanizacao e de edificacao), da distribuicdo de encargos e beneficios, dos

meios e sujeitos responsaveis pelo financiamento, estimativa da capacidade de investimento publico,
da demonstracido da sustentabilidade e viabilidade econémico-financeira;

¢) no seguimento da finalizacdo da execucdo do PP (dentro do prazo estabelecido para o efeito), a

alteracdo por adaptacdo do PDME, no prazo de 60 dias, com vista a formalizacao/eficacia da

reclassificacdo do solo e por forma a garantir a coeréncia do modelo territorial;

d) em caso da nao finalizacdo da execucdo do PP dentro do prazo estabelecido e das operacGes

urbanisticas previstas, a promocao, pela Camara Municipal, do inicio de procedimento da alteracio ou
revisdo do PDME no prazo de 60 dias, sem prejuizo das faculdades urbanisticas adquiridas mediante

titulo urbanistico (caducidade total ou parcial da classificacao do solo como urbano).

Em sintese, poder-se-a concluir que:

1. a conformacao/adaptacio do PDME ao novo quadro juridico estabelecido pela LBPPSOTU, pelo

“novo” RJIGT e pelo D.R. n.° 15/2015 de 19-08, implica uma nova ponderacio e classificacio do
solo, em especial do solo urbano, mas sobretudo do solo urbanizavel delimitado ao abrigo
do anterior RJIGT.

2. Toda a programacio do solo urbano teri, a partir deste momento, de ser promovida ao abrigo do

atras mencionado artigo 72.° do RJIGT, através da elaboracio de Planos de Pormenor com

efeitos registais.
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3. A integracio/transposicio para o PDME das novas disposicoes legais pressupde a alteracio

das Plantas de Ordenamento e Condicionantes e, ainda, do Regulamento do Plano.

4.2 CONFORMACAO/ADEQUACAO AO NOVOS QUADROS LEGAIS ESTABELECIDOS
PELO PROFCL, RJAAR e SNDFCI

Como foi ja atras aflorado, impGe-se, nesta oportunidade (e porque se encontra mesmo previsto no n.° 1 do

Artigo 2.° da Portaria n. © 56/2019, de 11 de fevereiro, que tal procedimento devera ser efetuado, no prazo
estipulado no n.° 2 do artigo 2.° deste mesmo diploma legal - até 13 de julho de 2020 - ), proceder a imperativa

atualizacdo das disposicbes do PDME, em funcao dos mais recentes regimes legais em matéria de ordenamento
florestal e da defesa da floresta, incorporando no seu normativo regulamentar o conteido das normas do

PROFCL com que devem ser conformes.

Metodologicamente, tal atualizacio consistird, por um lado, em dar cumprimento as orientacoes do PROFCL
constante do Capitulo F — Documento Estratégico: Articulacdo com os Instrumentos de Gestao Territorial

relevantes para os Espacos Florestais, Ponto 1.3.3.9 — PDM de Estarreja, fls. 35 a 37 (onde ja se encontram
diagnosticadas quais as disposices regulamentares incompativeis, a adaptar, omissas e/ou a adaptar) e, por
outro lado, a identificar e definir as espécies florestais a privilegiar, de acordo com as respetivas sub-regites

homogéneas que integram o territério municipal, bem como, a considerar a atualizacdo da legislacdo no
tocante a arborizacao e reflorestacio, cuja traducio se refletira, fundamentalmente, ao nivel do regulamento.

No ambito das novas regioes PROF, em linha com Estratégia Nacional para as Florestas, onde os PROF
assumem a visao para as Florestas Europeias 2020: «Um futuro onde as florestas sejam vitais, produtivas e
multifuncionais. Onde as florestas contribuam efetivamente para o desenvolvimento sustentavel, por via da
promocado e incremento dos bens e servicos providos pelos ecossistemas, assegurando bem-estar humano,
um ambiente sauddvel e o desenvolvimento econémico. Onde o potencial unico das florestas para apoiar
uma economia verde, providenciar meios de subsisténcia, mitigacdo das alteracoes climdticas, conservacao
da biodiversidade, melhorando a qualidade da agua e combate a desertificacdo, é realizado em beneficio da
sociedade.», 0o municipio da Estarreja integra o PROFCL e integra 2 sub-regioes homogéneas, nomeadamente,

a sub-regiao homogénea Entre Vouga e Mondego e a Sub-regiao homogénea Ria e Foz do Vouga.

Nestas sub-regites homogéneas, com igual nivel de prioridade, visa-se a implementacdo e o desenvolvimento
das funcoes gerais dos espacos florestais, bem como, a definicdo das espécies prioritarias e das normas

respetivas de silvicultura a aplicar.

Com cerca de 10.817,33 hectares, a que corresponde uma percentagem de 0,82% da area de incidéncia global

do PROFCL, a 4rea territorial do concelho de Estarreja enquadra-se na NUT III — Regido de Aveiro e integra
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duas sub-regides homogéneas definidas pelo referido Programa Regional de Ordenamento Florestal que

estabelece, para cada uma delas, as funcGes gerais e as respetivas subfuncoes, dos espacos florestais:

Sub-regioes
homogéneas

Funcoes gerais dos espacos
florestais [PROFCL]

Subfuncoées Gerais

Entre Vouga e
Mondego
(Art.° 22.9do
PROFCL)

Producdo - Contribuicio dos espagos
florestais para o bem-estar material das
sociedades rurais e urbanas

Producio de: madeira, cortiga, biomassa para energia, frutos
e sementes, resinas naturais, outros materiais vegetais e
organicos.

Protecao - Contribuicio dos espagos
florestais para a manutengdo das
geocenoses e das infraestruturas
antropicas.

Protecao da rede hidrografica, contra a erosdo hidrica e
cheias, Protecdo contra a erosao eélica, recuperacio de solos
degradados, Protecao microclimética e seguranca ambiental,
Mitigacdo das alteragdes climaticas e Protecdo contra
incéndios.

Silvopastoricia, caca e pesca em
aguas interiores - Contribui¢io dos
espacos florestais para o
desenvolvimento da caga, pesca e
pastoricia

Suporte a caga e conservacdo das espécies cinegéticas, a
pastoricia, a apicultura e a pesca em aguas interiores.

Ria e Foz do
Vouga

(Art.° 31.2 do
PROFCL)

Conservacao de habitats, de
espécies da fauna e da flora e de
geomonumentos — Contribui¢io
dos espagos florestais para a
manutencdo da diversidade biologica e
genética de geomonumentos

Conservacao de habitats classificados, de espécies da flora e
da fauna protegida, de geomonumentos e de recursos
energéticos.

Producdo - Contribuicio dos espacos
florestais para o bem-estar material das
sociedades rurais e urbanas

Producio de madeira, cortica, biomassa para energia, frutos
e sementes, resinas naturais, outros materiais vegetais e
organicos.

Protecao - Contribuicao dos espacos
florestais para a manutencao das
geocenoses e das infraestruturas
antropicas.

Protecdo da rede hidrografica, contra a erosdo hidrica e
cheias, Protecdo contra a erosao edlica, recuperacio de solos
degradados, Protecdo microcliméatica e seguranga ambiental,
Mitigacdo das alteragbes climaticas e Protecdo contra
incéndios.

O PROFCL define normas de silvicultura a adotar que devem orientar as futuras exploragdes silvicolas, bem

como, identifica e define as espécies florestais a privilegiar, de acordo com as respetivas sub-regides

homogéneas. Assim, na sub-regiio homogénea Entre Vouga e Mondego devem ser privilegiadas as

seguintes espécies florestais:

a] Espécies a privilegiar [Grupo I]
1) Carvalho-alvarinho(Quercus robur);

i1) Carvalho-portugués (Quercus faginea);

111) Castanheiro (Castanea sativa);

iv) Eucalipto (Eucalyptusspp);
v) Medronheiro (Arbutusunedo);
vi) Nogueira (Juglansregia);

vit) Pinheiro-bravo (Pinuspinaster);

viil) Sobreiro (Quercus suber);

2.2 Alteracao ao Plano Diretor Municipal de Estarreja — PDME | p4¢.

b] Outras espécies a privilegiar [Grupo II]:
1) Azinheira (Quercus rotundifolia);
11) Carvalho-americano (Quercus rubra);
117) Cedro-do-bucaco (Cupressuslusitanica);
iv) Cerejeira-brava (Prunusavium);
v) Choupos (Populussp.);
vi) Cipreste-comum (Cupressussemperuvirens);
vii) Freixo (Fraxinusangustifolia);
viil) Nogueira-preta (Juglansnigra);

ix) Pinheiro-manso (Pinuspinea);
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Na sub-regiao homogénea Ria e Foz do Vouga devem ser privilegiadas as seguintes espécies florestais:

a] Espécies a privilegiar [Grupo I]: b] Outras espécies a privilegiar [Grupo II]:
i) Eucalipto (Eucalyptus globulus); i) Carvalho-alvarinho (Quercus robur);
ii) Medronheiro (Arbutus unedo); ii) Carvalho-portugués (Quercus faginea);
iii) Pinheiro-bravo (Pinus pinaster). iii) Castanheiro (Castanea sativa);

iv) Cedro-do-Bucaco (Cupressus lusitanica);

v) Choupos (Populus sp.);

vi) Cipreste-comum (Cupressus sempervirens);
vii) Freixo (Fraxinus angustifolia);

viii) Nogueira (Juglans regia);

ix) Nogueira-preta (Juglans nigra);

x) Pinheiro-manso (Pinus pinea);

xi) Sobreiro (Quercus suber).

Acabado de se expor, de forma sumaria, o conteido de referéncia do PROFCL, restara agora, propor as
seguintes alteracoes/adaptacoes com vista a assegurar a devida adequacio/atualizacio das

disposicdes regulamentares do PDME (relativas aos espacos florestais para cada uma das SRH abrangidas

pelo territério do concelho) ao contetido/normas do PROFCL com que devam ser legalmente

conformes/compativeis:

1. Acrescentar as servidoes associadas a recursos florestais: “protecdo de sobreiro e

azinheira”, ao Capitulo II: Condicionantes - Servidoes e restricoes de Utilidade Pidblica
(artigo 6.°), dado se encontrar omisso na estrutura regulamentar vigente. Esta decorre das

orientacoes de “alteracdo minima” preconizadas no relatério do PROFCL, nomeadamente do Capitulo

F do Documento Estratégico: Articulacdo com os Instrumentos de Gestao Territorial relevantes para
os Espacos Florestais, Ponto 1.3.3.9 — PDM de Estarreja, fl. 36. A auséncia de referéncia, no
regulamento em vigor, a protecao destes recursos florestais, nunca gerou, no entanto, até a presente
data, qualquer incompatibilidade por omissdo dessas normas nas disposi¢oes do PDME, pelo facto das

normas do PROFCL se aplicarem supletiva e subsidiariamente a tudo o que seja omisso no PDME.

2. Eliminar a redacio do n.° 3 do Artigo 39.° (‘Ocupacées e Utilizacdes’) do Regulamento do

PDME, quanto as acdes de rearborizacio admissiveis em Espaco Florestal de Conservacéo.

Tal como a adaptagdo regulamentar anterior, esta resulta, também, das orientacbes emanadas do
mesmo documento do Relatério do PROFCL (F - Articulacio com os Instrumentos de Gestio Territorial

relevantes para os Espacos Florestais, Ponto 1.3.3.9 — PDM de Estarreja, fl. 37). Constitui entendimento,

que a presente redacdo deste normativo niao se afigura muito ajustada a legislacdo atual,

nomeadamente ao RJAAR - Regime Juridico das Acoes de Arborizacio e Rearborizacao) e ao SNDFCI.

Com efeito, considera-se, mesmo, que a sua redacio atual do n.° 3 deste artigo se apresenta, algo

contraditéria com as normas do RJAAR e do PROFCL, ao prever a proibicdo das “.. acdes de

(re)florestacdo com espécie de rapido crescimento, assim como a introducdo e plantacgdao de espécies

ndo indigenas consideradas invasoras...”, quando ao mesmo tempo, se constata que o Eucalipto
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(Eucalyptus globulus), faz parte do Grupo I das espécies florestais a privilegiar, nas agdes de
arborizacdo e rearborizacdo, em ambas as Sub-Regides Homogéneas que abrangem o territorio

concelhio. (Cf. Listagem acima). Por outro lado, a arborizacdo com espécies invasoras tem que obedecer

a legislacdo especifica ji existente para o efeito (D.L. n.° 92/2019 de 10 de julho, que estabelece o
regime juridico aplicavel ao controlo, a detengdo, a introducdo na natureza e ao repovoamento de
espécies exoéticas e assegura a execucgdo, na ordem juridica nacional, do Regulamento (UE) n.°
1143/2014, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 22 de outubro de 2014, relativo a prevencao e
gestao da introducao e propagacdo de espécies exdticas invasoras), nao carecendo de ser vertida nas

normas do PDM. Por tultimo, considera-se, também, que as disposicGes que regem estas acoes de
arborizacio e rearborizacdo, deverdo ter aplicacio comum a toda a categoria de Espaco Florestal (e

ndo, apenas 4 subcategoria de Espaco Florestal de Conservacao, como parece depreender-se da

presente interpretagao do articulado em vigor), pelo que, se preconiza a sua revogacio na medida

em que a regulacio das acées de arborizacio e rearborizacio com recurso a espécies

florestais, passario a ser regulados em artigo préprio (artigo 28.° do Regulamento).

3. Adaptar/ atualizar a redacio do atual do artigo 28.° (Florestacio), em conformidade com as

normas do PROFCL, do D.L. n.° 96/2013 com as alteracoes introduzidas com a Lei n.°

77/2017 de 17 de agosto e com o Decreto-Lei n.? 12/2019 de 21 de janeiro (que aprova o RJAAR

- Regime Juridico das Acdes de Arborizacio e Rearborizacio), e ainda, do SNDFCI. Este artigo

passara a intitular-se de “Arborizacdo e Rearborizacdo”, uma vez que o termo “Reflorestagdo” ja ndo
se mostra adequado aos conceitos/defini¢oes constantes do regime juridico, a que estao sujeitas, no
territério continental, as agGes de arborizacdo e rearborizagdo com recurso a espécies florestais,
apresentando-se, ainda, a sua redacdo demasiadamente redutora face aos novos quadros legais
vigentes. A nova redacio proposta implicara a introdu¢ao de um novo anexo ao Regulamento (Anexo
IV - Sub-regides homogéneas do PROFCL — espécies florestais a privilegiar) [Cf. ponto 4.5.1 —

Alteracdes aos Anexos ao Regulamento]

4.3 ADAPTACAO/ATUALIZACAO DA PLANTA DE ORDENAMENTO (P.0.) DO PDME

Conforme se acabou de expor no ponto 4.1, consistindo o principal foco da presente alteracdo ao PDME na
necessidade da sua adequacao ao novo enquadramento legal introduzido pela LBPPSPOTU e pelo RJIGT (que
vieram definir nomeadamente novos conceitos e critérios para classificagao, reclassificacao e qualificacao do
bem como, de novas tipologias de categorias e subcategorias do solo), e constituido a Planta de Ordenamento

3

(doravante designada por P.0O.), a peca grafica “... que representa o modelo de organizacdo espacial do
territério, de acordo com os sistemas estruturantes e a classificacdo e a qualificacao do solo...” (n.° 1 do artigo

97.2 do RJIGT), entdo, desde logo, se mostra consequente e inevitavel proceder a devida adaptacdo/adequacao

do seu modelo territorial, em funcdo das novas alteracoes que, ao nivel da classificacdo do solo, vieram

introduzir novos conceitos de solo urbano e de solo ruastico, bem como, implicam a extincdo de categoria

operativa de solo urbanizavel.
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4.3.1 Conteudo de referéncia da Planta de Ordenamento do PDME em vigor

A P.O. é uma das pecgas fundamentais dos “elementos que constituem o Plano”. No PDME em vigor, a P.O.

encontra-se atualmente desdobrada em 5 plantas: a P.O. (“classica”), a Planta da Estrutura Ecolégica, a Planta

dos Valores Patrimoniais, a Planta do Zonamento Actstico e, também, a Planta das Areas Edificadas
Consolidadas (para efeitos do previsto no ambito do Sistema de Defesa da Floresta Contra Incéndios), tendo
como objetivo a uma melhor identificacdo e legibilidade do modelo de organizagio espacial do territério
municipal, de acordo com:

- A classificagdo e qualificac@o dos solos (solo urbano/solo rustico);

- Os sistemas estruturantes (estrutura viaria, equipamentos e espacos de utilizacio coletiva, etc.);

- As unidades operativas de planeamento e gestao definidas;

- A delimitacdo das zonas de protecao e de salvaguarda dos recursos patrimoniais e valores naturais.

4.3.2 Proposta de atualizacao/adaptacao da Planta de Ordenamento do PDME

Um dos principais desideratos da atualizacao/adaptacao da P.O. consistira em alargar o seu desdobramento
para 7 plantas passando a albergar, para além das 5 ja descritas no ponto anterior, também, a planta dos

Estabelecimentos com Substincias Perigosas — Estimativa prévia de zonas de seguranca — Folha 1F (que

sera realocada da Planta de Condicionantes — Folha 2F, do PDME vigente), pois, nos termos da lei, a

constituicdo das zonas de seguranca como uma servidao (condicionante), nao foi, ainda, concluida, uma vez

que a Portaria que regulamenta o seu estabelecimento nio foi publicada, bem como, a planta das Areas
inundaveis ou zonas ameacadas pelas cheias — Folha 1G . Para além da imperativa atualizacio do sistema

estruturante que é a estrutura vidria (existente e prevista) e da aplicabilidade das normas e critérios de afetacao
do solo as areas integradas na extinta categoria operacional de “Espago Urbanizavel” estabelecidas na Planta
de Ordenamento (auténoma), a necessidade de adaptacdo da P.O. passard também, pela atualizacdo das

diferentes teméaticas em que se encontra desdobrada, como sera o caso da Planta da Estrutura Ecolégica

Municipal e da Planta das Areas Edificadas Consolidadas, cujas fundamentacGes e respetivas propostas
seguidamente se explicitam:

e PLANTA DE ORDENAMENTO —FOLHA N.° 1 (“CLASSICA”)

FUNDAMENTACAO:

1. Para além da necessaria atualizacio dos novos conceitos na legenda desta P.O., a presente

proposta de alteracio, de adequaciao ao novo RJIGT, por consistir ainda, na extincio da

categoria operativa de solo urbanizavel, nomeadamente na supressao das categorias de “Espaco
Residencial” em solo urbanizavel, de “Espacos Urbanizdaveis de Baixa Densidade” e de “Espacos de

Atividades Econémicas” em solo urbanizivel, impde, concomitantemente, que seja

ponderada/verificada (de acordo com o novo enquadramento legal), a aplicabilidade das normas
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e critérios de afetacdo do solo, a cada uma das areas integradas nas categorias atras

descritas, e determinada a correspondente classificacio como “Solo Ristico” ou como “Solo

Urbano”. Neste ambito, todas as areas em questdo serdo avaliadas quanto a suscetibilidade de

reunirem, ou ndo, as condi¢cbes para integrar o solo urbano, designadamente se observam

cumulativamente, os critérios previstos no n.° 3 do artigo 7.° do Decreto Regulamentar n.° 15/2015,

de 19 de agosto, 0 que constara de “Relatério da Proposta de Alteracao da Classificacio do

Solo” (Anexo II). O mencionado exercicio de ponderacdo que sustentara a presente proposta de
alteracdo ao PDME/opcao de planeamento, ter4d sempre, como principio orientador, o respeito por
imperativos de economia do solo e dos demais recursos territoriais, que decorrem de uma atitude de

contencao edificatoéria.

Conforme é previsto no n.® 1 do Art.° 97.° do RJIGT, a P.O. representa o modelo de

organizacao espacial do territério municipal, de acordo com os sistemas estruturantes, a

classificacio e qualificacdo do solo, as Unidades Operativas de Planeamento e Gestdo definidas, e
ainda, a delimitacdo das zonas de salvaguarda e de protecdo dos recursos e valores naturais. Um

desses sistemas estruturantes sio os Espacos Canais, os quais, se referem as areas afetas a

infraestruturas territoriais ou urbanas de desenvolvimento linear. E o caso dos corredores necessarios

e previstos a implantacdo das infraestruturas rodoviarias e ferroviarias, bem como, das areas de solo

constituidas em torno dessas infraestruturas destinadas a assegurar a sua protecao, funcionamento e
eventual ampliacao, e que se constituem como as zonas de servidao “non aedificandi”. Neste contexto,

em sede da Revisao do PDME (2014), este sistema estruturante foi territorializado na P.O., e

romovida a hierarquizacao da Rede Viéria (que veio a ser materializada no artigo 93. © da Seccao III

- Capitulo VI do Regulamento e no Anexo III que do mesmo faz parte integrante.

Para a referida hierarquizacdo vidria, concorreu um Protocolo celebrado e homologado, em 13-10-

2008, entre a, entdo, Estradas de Portugal, SA e os Municipios de Estarreja e da Murtosa, do qual,
fazia parte a construcio e beneficiagdo de um conjunto de eixos e ligacdes rodoviarias, que eram

considerados como Medidas Compensatérias de reforco das acessibilidades viarias a A29/ICi.

Segundo o acordo firmado com as Infraestruturas de Portugal (IP, SA), a vigéncia de tal Protocolo

caducou, contudo, em 31-12-2012, pelo que, para além do facto dessas intervencées nunca terem sido

promovidas, também é, do entendimento do IP, SA que nao hé perspetivas de virem a ser construidas,

a curto, médio ou longo prazo. Descriminam-se assim, de seguida, algumas das intervengGes previstas

e que foram materializadas na hierarquizacao da rede viaria vertida na P.O., as quais, muito embora
fizessem parte integrante do referido Protocolo, nunca foram, porém, concretizadas:
- Construcao da ligacdo prevista entre a EN 109-5 e a EM 558, com cerca de 3,0 Km que constitui

uma continuacdo da Variante a EN 224, ji construida, no 4mbito da Concessdo SCUT da Costa de
Prata;

- Construcéao da ligacdo entre a Rotunda do Hospital de Estarreja e a EM 558-1 com cerca de 3,9
Km;
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- Beneficiacdo da EM 558-1, entre a EN 109 e a EM 558, numa extensio de 1,6 Km (Av. 2 do
Engenheiro); esta, e a anterior intervencdo, como trocos integrantes da proposta de

estabelecimento de uma circular a Cidade de Estarreja estrategicamente definida na P.O.)

- Construcao da ligacado rodoviaria da Variante & EN 224 (Rotunda com a Av. Cidade de Estarreja)

a Intermunicipal Estarreja — Ovar (Estrada dos Marinhoes);

Concorrendo, também, para o “esvaziamento” da previsao desta ultima infraestrutura rodoviaria

delimitada na P.O. do PDME, surge o “Estudo Ecoloégico sobre a Afetacdo da Rede Natura 2000 para

o projeto de Execucdo da Ligacdo 4 Intermunicipal Estarreja-Ovar” (FASE, 2016), promovido pelo

Municipio, no ambito de um Processo para a obtencao de Declaracao da Autoridade de AIA (CCDRC),

relativamente a Isencao/Nao Sujeicao deste Projeto a Procedimento de AIA, cujo contetdo resultante
se mostrava imperativo para que o Instituto da Conservacao da Natureza e das Florestas (ICNF)
pudesse pronunciar-se tecnicamente sobre a pretensdo. Da analise entao efetuada, nomeadamente das
potenciais interacoes sobre a Rede Natura 2000 e sobre os sistemas ecoldgicos existentes e
potencialmente no troco do projeto, resultou uma real afetacdo/intercecao de terrenos integrados na
ZPE e Sitio da Ria de Aveiro por uma parte do projeto, bem como, interacées impactantes ao longo do
restante tracado previsto desta via com outros sistemas de sensibilidade ecol6gica (com destaque para

uma pequena area de habitat associado a um salgueiral palustre e a um ninho de peneireiro cinzento).

Face a inexequibilidade da maioria das intervencoes atras descritas e mesmo auséncia, de

qualquer perspetiva da sua concretizacio (seja de ordem técnica/ambiental e/ou de ordem

econdmica), torna-se, assim, necessario proceder a atualizacio/(re)hierarquizacio da

estrutura viaria existente e prevista na P.O., tanto mais que, salvo opinido melhor fundamentada,

se entende que o Artigo 18.° (‘Reserva de Solo’) da LBGPPSOTU conjugado com artigo 154.° (‘Reserva

de Solo”) do RJIGT, também impbem que a “reserva de solo para infraestruturas urbanisticas,

equipamentos e espacos verdes e outros espacos de utiliza¢do coletiva, que tenha por objeto

propriedade privada...” (sublinhado nosso), caduca por incumprimento do prazo estabelecido no

plano territorial e/ou no Protocolo assinado, ou ainda, na falta de fixacao desse mesmo prazo, no prazo

de cinco anos contados a partir da data de entrada em vigor do plano territorial. Ora, tendo o Protocolo

caducado no prazo previsto na sua Clausula 10. (31-12-2012) e o PDME entrado em vigor em julho
2014, sem que a Administracdo Rodoviaria ou a Autarquia, procedesse a aquisicdo dos prédios
abrangidos pela reserva de solo (cf. sdo as suas competéncias), entdo, tem o Municipio que declarar a

caducidade dessa reserva de solo. Nos termos do n.° 7 do art.? 154.° do RJIGT, nao serd, no entanto,

necessario proceder a redefinicao do uso do solo, pois o PDME estabelece um regime de uso supletivo

na area de desenvolvimento dos tracados das infraestruturas rodoviarias previstas.

A necessidade de se proceder a nova hierarquizacao da rede viaria na P.O., decorre também,

da impossibilidade de se concretizar a proposta de uma Circular Exterior a Cidade que,

estrategicamente, promovesse o desvio do trafego de atravessamento do centro de Estarreja.
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Com efeito, face 4 inexequibilidade da construcgao da ligacao entre a Rotunda do Hospital de Estarreja
e a Av. do Engenheiro (nio s6 por razoes decorrentes da caducidade do Protocolo assinado com a,
entdo, EP, SA, mas também, por critérios de ordem técnica e econdmica), assiste-se a uma
desestruturacao da Variante Poente a Cidade, onde assentava esta aposta estratégica de ordenamento
viario e qualificadora da relacdo da Cidade com a sua envolvente. A proposta de continuidade para
Nascente da Av. do Engenheiro (Rotunda de S. Tiago/N6 com a Ex-EN 109) até a Ex-EN 224, deixa
também de fazer sentido, enquanto parte integrante dessa Circular 4 Cidade.

I3

No ambito da condigdo material que estabelece a necessidade de “.. articulagdo do modelo de

organizag¢do municipal do territério com a disciplina consagrada nos demais planos municipais

aplicaveis;” [alinea p) do Art.° 96.° do RJIGT], procedeu-se, aquando do processo de revisio do PDME

em vigor (2014), a territorializacdo na P.O. dos os limites de outros planos municipais vigentes no
territério concelhio, nomeadamente do Plano de Pormenor (PP) da Quinta do Outeiro (PPQO) —

Avanca, do PP do Parque Empresarial Quimiparque (PPPEQ) — Beduido, do Plano de Urbanizacio
(PU) do Poligono Nascente da Area de Desenvolvimento Programado — Espaco Industrial
(PUPNADPEI) — Beduido, do PP da P6voa de Baixo (PPPB) — Beduido e Veiros, do PU da Cidade
de Estarreja (PUCE) — Beduido, do PU do Centro de Salreu (PUCS) — Salreu e PP do Eco-Parque

Empresarial de Estarreja (PPEEE). Entretanto, por terem sido, sucessivamente, objeto de

revogacao, por forca da evoluciao das condicoes ambientais, socioeconémicas e culturais que
lhe estdao subjacentes, o PPQO (por publicacao do Aviso n.° 12167/2015 no D.R., 2.2 Série — n.° 206
de 21 de outubro), o PPPB (por publicaciao do Aviso n.° 7276/2019 no D.R., 2.2 Série — n.° 80 de 24
de abril) o PUPNADPEI (por publicacao do Aviso n.° 19828/2019 no D.R., 2.2 Série — n.° 237 de 10

de dezembro), e ainda, por constituir superior designio, proceder, no 4mbito da presente

alteracio ao PDME, também a revogacio do PUCS, tendo como fundamento o “Relatério de
avaliacdo qualitativa da execucdo do Plano de Urbanizacdo do Centro de Salreu - PUCS* (Anexo III)

havera, que proceder-se, necessariamente a devida adaptaciao da P.O., neste dominio.

PROPOE-SE:

1. Por forca da ponderacio da aplicabilidade das normas e critérios de afetacio do solo, a cada

uma das areas integradas na categoria operativa de “Espaco Urbanizavel” (que serd extinta
b

constante do documento justificativo anexo a este Relatério, nomeadamente da avaliaciio da

suscetibilidade destas reunirem, ou nao, as condicoes para integrarem o solo urbano, que:

a) A atual area demarcada na Planta de Ordenamento, como Solo Urbanizavel - categoria de Espaco
Residencial referente ao interior do quarteirfio do aglomerado do lugar de Agua Levada (Freguesia

de Avanca), seja mantido na classificacio de Solo Urbano — categoria de Espaco Residencial;

b) A atual drea demarcada na Planta de Ordenamento, como Solo Urbanizével - categoria de Espaco
Residencial referente ao interior do quarteirao do lugar de Santo André (freguesia de Avanca), seja

mantido na classificacio de Solo Urbano — categoria de Espaco Residencial;
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¢) A atual area demarcada na Planta de Ordenamento, como Solo Urbanizavel - categoria de Espacos
Urbanos de Baixa Densidade referente aos prédios, maioritariamente, do patriménio municipal,

sitos no lugar de Zangarinheira — Agueiros (Freguesia de Avanca), seja: Classificada em solo

Rustico, nas categorias de Espaco Agricola e/ou Florestal de Producio.

d) A atual area demarcada na Planta de Ordenamento, como Solo Urbanizavel - categoria de Espaco

Residencial, referente ao interior do quarteirio do lugar da Brejinha (Unido de Freguesias de

Beduido e Veiros), seja mantido na classificacio de Solo Urbano — categoria de Espaco

Residencial;

e) A atual area demarcada na Planta de Ordenamento, como Solo Urbanizavel - categoria de Espaco
Residencial, referente ao interior do quarteirio do lugar de Adou de Cima (freguesia de

Salreu), seja:

i) (Re)classificada como Solo Ristico — Categoria de Espaco Agricola de Producio;

ii) Objeto de correcao dos limites de solo urbano (perimetro urbano), em conformidade com o

edificado ja consolidado e existente;

f) A atual area demarcada na Planta de Ordenamento, como Solo Urbanizavel - Categoria de Espaco
de Atividade Econémicas, identificada como UOPG 2 — Plataforma Logistica de Estarreja (cf.

previsto no Art.° 100.° e 101.° do Regulamento), seja:

i) Objeto de alteracio dos seus limites, em funcio da consolidacéio urbanistica ja concretizada

pela operacéo urbanistica da responsabilidade dos Transportes J. Amaral — TJA;

ii) Objeto de redefinicao do uso do solo, passando a ser integrado em Solo Rustico, qualificado

na categoria de Espaco Florestal de Producao;

iii) Mantida como UOPG 2, continuando a assumir como termos de referéncia/ programa de

execucio, o previsto no Art.? 101.° do regulamento do PDME, isto é, persistindo a sua vocacio na

instalacdo de atividades econdémicas diversificadas (logistica, armazenagem, comércio, industria tipo

3 e servicos), mas condicionando sempre, a sua ocupacao a prévia aprovacao de Plano de Pormenor

de efeitos registais.

2. Em funcio da fundamentacio, atras definida, da necessidade de atualizacio da estrutura

viaria existente e prevista na P.O /adaptaciao da hierarquizacio da Rede Viaria/Espaco Canal,

ue:

a) Seja mantida a proposta de “Construcio da ligacdo prevista entre a EN 109-5 e a EM 558, com

cerca de 3,0 Km e que da continuidade da Variante 3 EN224”, jA construida, no ambito da

Concessao SCUT da Costa de Prata; O seu carater de ligacao rodoviaria intermunicipal, bem como,

de importante elo geoestratégico entre areas de atividade econémicas existentes (e em expansao),
como sdo o Eco-Parque Empresarial de Estarreja e a Zona Industrial da Murtosa) e os Nos dos

grandes eixos Rodoviarios Nacionais (A1, A29, En 109,...), impoe a insisténcia na sua concretizacao
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e a aposta na renovacao da sua previsdao, enquanto investimento estruturante do desenvolvimento

intermunicipal.

Seja eliminado o tracado previsto na P.O. do PDME, relativo a “Construcao da ligacao entre a
Rotunda do Hospital de Estarreja e a EM 558-1 com cerca de 3,9 Km”; A sua inexequibilidade

nao se encontra apenas escudada na caducidade do Protocolo assinado com a entdo, EP, SA, mas
também, condicionada por critérios de ordem técnica e econémica. Com efeito, o facto do seu
tracado se desenvolver sobre uma zona hiimida do solo Ristico, recorrentemente sujeita a cheias
(qualificada nos termos do PDME, de Espaco Agricola de Conservacao subordinado aos regimes
da REN, da RAN e da Rede Natura 2000 — Zona de Protecido Especial (ZPE) e Sitio da Ria de
Aveiro), gera e induz impactes ambientais negativos e a afetacdo significativa dos recursos
naturais. Acresce ainda, dada natureza geomorfologica do solo, que a solugao teria sempre que

construida em viaduto, o que tornaria este investimento economicamente inviavel.

Seja eliminado tracado previsto na P.0O. do PDME relativo a “ligacao rodoviaria da Variante a

EN 224 (Rotunda com a Av. Cidade de Estarreja) a Intermunicipal Estarreja — Ovar (Estrada dos

MarinhGes)” e substituido pelo tracado alternativo (jA em projeto) de ligacio da EN 224 -
Variante (Rotunda com a Av. Cidade de Estarreja) a Rua do Carvalhal em Pardilhé. A proposta

deste novo tracado, de carater estritamente local de acesso as atividades econémicas (empresas

localizadas no aglomerado urbano), desenvolve-se sobre caminhos rurais ja existentes, nao
gerando impactes negativos sobre o solo/ambiente e oferecera uma acessibilidade alternativa ao
trafego de veiculos pesados gerado pela dinamica das empresas locais, solucionando o
constrangimento/conflito atual da utilizacdo de vias urbanas de perfil desajustado, com a vocacao

e vivencia residencial e urbana.

Seja eliminado o tracado previsto com origem na Av. do Engenheiro (Rotunda de S. Tiago/N6

com a Ex-EN 109) até a Ex-EN 224 (R. da Areosa do Norte), enquanto troco integrante da

prevista circular externa a Cidade demarcada na P.O.;

Seja eliminado o tracado proposto da Variante ao Caminho Municipal 1444, na freguesia de

Canelas face as dificuldades de implementacéio técnica do projeto, nomeadamente a sua

insercio na EN 109 e a sua continuidade para Nascente através da insercio da Rua da Leira

da Vinha na Rua do Campo da Cruz (CM 1444).

Em resultado das revogacoes dos planos territoriais, entretanto levadas a efeito,
nomeadamente do PPQO, do PPPB e do PUPNADPEI, bem como, do superior desiderato em

revogar, no Ambito do presente processo de alteracio, também o PUCS, que seja corrigida a

P.O./alterada por adaptacio, suprimindo as delimitacoes territoriais dos referidos planos e

respetivas identificacoes;
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e PLANTA DE ORDENAMENTO —ESTRUTURA ECOLOGICA - FOLHA N.° 1C

FUNDAMENTACAO:

A Estrutura Ecolégica Municipal (EEM) corresponde ao “(...) conjunto de dreas que, em virtude das suas
carateristicas biofisicas ou culturais, da sua continuidade ecolégica e do seu ordenamento, tém por funcdo
principal contribuir para o equilibrio ecolégico e para a protecdo, conservacdo e valorizagdo ambiental e
paisagistica dos espacos rurais e urbanos (...)” [Cf. artigo 13.°, n.° 1 do Decreto Regulamentar n.° 15/2015, de 19
de agostol. A EEM foi, assim, identificada e delimitada no PDME, tendo a sua representacdo espacial sido
vertida no desdobramento 1C da Planta de Ordenamento, por questodes de leitura e por lhe corresponder regras

proprias de gestdo [Cf. Artigos 13.° e 14.° da Seccdo III do Capitulo III do Regulamento do PDME].

Por forca das propostas de ajustamento no perimetro urbano, incidentes sobre 4reas que se encontravam

integradas na categoria operativa de “Espaco Urbanizavel” e que, até esta data, nunca reuniram condi¢oes para

garantir enquadramento nos critérios previstos no n.° 3 do Artigo 7.° do Decreto Regulamentar n.° 15/2015

(isto é, manter a sua Classificacdo como Solo Urbano) levando a sua reposicdo/reclassificacio como Solo

Rustico, torna-se necessario, em funcdo das respetivas reintegracoes dessas areas nas categorias de Espacos

Agricolas e Florestais de Producio (que conjuntamente com os Espacos Agricolas e Florestais de Conservacao,

constituem os sistemas ecologicamente sensiveis fundamentais a sustentabilidade do territério que compoem

a EEM em Solo Rustico), proceder ao reajustamento da planta da EEM, decorrente das mencionadas alteracoes

na estrutura de ordenamento.

PROPOE-SE:

Que a P.O. — Folha n.° 1C, seja atualizada /alterada, incorporando os ajustes a delimitacio da EEM,

resultantes das alteracdes introduzidas na estrutura de ordenamento/perimetros urbanos,

nomeadamente os decorrentes das propostas de integracao/reposicao em solo rustico, dos espacos que se
encontravam qualificados na categoria operativa de “Espaco Urbanizavel” (que, ora, importa extinguir).

e PLANTA DE ORDENAMENTO —PLANTA DAS AREAS EDIFICADAS CONSOLIDADAS
(PARA EFEITOS DO PREVISTO NO PMDEFCI) - FOLHA N.° 1E

FUNDAMENTACAO:

Por identificarem as areas sobre as quais recaem as interdicdes estabelecidas pelos diplomas que

regulam e definem as medidas e acoes a desenvolver no A&mbito do SNDFCI - Sistema Nacional de

Defesa da Floresta contra Incéndios (D.L. n.° 124/2006 de 28/06 na sua redacio atual), nomeadamente

as novas edificacoes no espaco florestal ou rural fora das areas edificadas consolidadas terem de salvaguardar

as distancias a estrema da propriedade de uma faixa de protecao definida no PMDFCI respetivo e a adocio de
medidas especiais relativas a resisténcia do edificio a passagem do fogo e a contencdo das possiveis fontes de
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ignicdo no edificio e respetivos acessos, as areas edificadas consolidadas (AEC) passaram a constar de

planta desdobrada da P.O., no Ambito da elaboracao do PDME em vigor.

Ora, correspondendo estas AEC ao perimetro urbano (incluindo as 4reas urbanizdveis e as areas

destinadas a edificacdo em solo rustico) e, tendo este sofrido alteracoes, por forca das propostas de

ajustamento incidentes sobre algumas areas que se encontravam integradas na categoria operativa

de “Espaco Urbanizavel” (e que, até esta data, nunca reuniram condi¢Ges para manter a sua Classificacdo

como Solo Urbano) levando a sua reposicao/reclassificacio como Solo Ristico, manifesta-se, assim

imperativo proceder a atualizacio desta planta desdobrada da P.O (Planta das AEC), na medida em que, esta
tem (e mantém) traducio no regulamento do PDME (Cf. Art.° 27.° do Regulamento do PDME.

PROPOE-SE:

Que a P.0O. (Planta das AEC) — Folha n.° 1E, seja atualizada/alterada, incorporando os ajustes a

delimitacido do perimetro urbano, resultantes das alteracoes introduzidas na estrutura de

ordenamento/perimetros urbanos, nomeadamente os decorrentes das propostas de integracdo/reposicao

em solo ristico, dos espacos que se encontravam qualificados na categoria operativa de “Espaco Urbanizavel”
(que, ora, importa extinguir).

e PLANTA DE ORDENAMENTO — ESTABELECIMENTOS COM SUBSTANCIAS PERIGOSAS
— ESTIMATIVA PREVIA DE ZONAS DE SEGURANCA - FOLHA N.° 1F

FUNDAMENTACAO:

Considerando-se que:

- Da “Relacdo dos Estabelecimentos (Continente) abrangidos pelo regime de prevencao de acidentes
graves (novembro/2020)” publicada na valéncia “Prevencio de Acidentes Graves” do Portal da APA -

Agéncia Portuguesa do Ambiente: [https://apambiente.pt/index.php?ref=17&subref=304&sub2ref=611], passou a

constar mais um estabelecimento enquadrados no “Nivel Inferior” de Perigosidade (a NCD — Natural
Companhia Detergente — Fabricacao e Comercializacao de produtos de Limpeza, Lda.);

- A Portaria (dos membros do Governo responsaveis pelas 4reas da administracdo local, ambiente,

ordenamento do territério e protecao civil), que estabelece a metodologia para a definicio das zonas

de perigosidade e dos seus critérios e demais condicdes, nio foi, até esta data, publicada;

- No seguimento do ponto anterior e a exemplo do procedimento adotado aquando da elaboracdo da revisao

do PDME (julho/2014), foi solicitado apoio/parecer técnico 8 APA (Cf. n/ Of. © n.° 11719 de 22-11-2019), no

sentido da definicdo por esta entidade da estimativa prévia das distincias de seguranca na envolvente dos
estabelecimentos abrangidos pelo D.L. n.° 150/2015 de 05-08 (pedido de informacio este, que viria a ser

reiterado 4 APA, através de correio eletrénico datado de 25 de maio de 2020).
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- No ambito da presente alteracdo ao PDME, tal apoio técnico na aplicacdo do artigo 10.° do diploma

supracitado, se afigura fundamental para territorializar nas pecas que constituem o Plano, caso seja

aplicavel (em funcio da quantidade e perigosidade das substancias presentes nos estabelecimentos), as

distancias de seguranca adequadas entre os estabelecimentos abrangidos pelo Decreto Lei n°®

150/2015 e zonas residenciais, vias de comunicacio, locais frequentados pelo puablico e zonas

ambientalmente sensiveis;

- Esta matéria, para além de se afigurar essencial a uma eventual necessidade de alteracio da estimativa das

distancias de seguranca ja territorializadas na P.C. — Folha n.° 2F, também se assume de acrescida
importincia, quer para a sua integracio no Relatério Ambiental (em curso) que deve acompanhar

esta 2.2 alteracio ao PDME, quer ainda, para consideraciao no Plano Emergéncia Municipal (em

fase final de elaboracdo), o que levou o Municipio a reiterar, uma vez mais, o referido pedido de informagao
a APA em 30/10/2020 (via correio eletrénico) e 8 APA/ARH-Centro, em 06/11/2020 (também por correio

eletrénico).

- Decorre mesmo, do n.° 3 do artigo 10.° do referido diploma legal, que se deve “... tomar em consideracdo, na
avaliagcdo ambiental estratégica de PMOT, os estabelecimentos e as zonas de perigosidade que lhes estdo
associadas, em articulagdo com o disposto no Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho, alterado pelo Decreto-

Lei n.° 58/2011, de 4 de maio...”, pelo que, 0 mesmo parecer da APA, também tem carécter estruturante nesta

matéria;
- Apos dificuldades de agendamento reportadas por entidade seria, finalmente, proposta pela Sr.2 Diretora de

Departamento de Avaliacdo Ambiental, Maria do Carmo Figueira, a realizacdo de uma reuniao sobre o tema
em apreco, que ocorreu no dia 24 de novembro p.p., por meios telematicos (videoconferéncia), e da qual

resultaram as seguintes conclusdes: 1 - a_NCD — Natural Companhia Detergente — Fabricacdo e
Comercializacao de produtos de Limpeza, Lda., ndo se afigurava perigosa em termos de necessidade de

definicdo uma distancia de seguranca mas apenas, em termos do risco de libertacdo de substancias nocivas
para o ambiente; 2 — Para os restantes 4 estabelecimentos (trés de nivel superior e um de nivel inferior de

perigosidade), deveriam ser mantidos os raios de seguranca ja delimitados na P.C. — Folha n.° 2F; Das
referidas conclusoes e outros resultados desta reuniao, a APA notificou o Municipio e as restantes entidades

intervenientes, através do S/ Of.° de Ref.2 S071431 — 202012 - DAIA.DPP em 23/12/2020.

- O Parecer Técnico da CCDRC (Informagio n.° DSAJAL 67/2021 emitido pela Dr.2 Maria José Castanheira

Neves de 03/03/2021 e solicitado pelo Municipio no dmbito do P.O. n.° 16/20 - IP), remetido através do S/

Of.° de Ref.2 DSAJAL 245/2021 de 09/02/2021, que muito embora, conclua, “.. O quadro legal que

determina a criacao das servidoes de areas de seguranca junto a estes estabelecimentos ainda

ndo esta completo, isto é, no nosso entendimento a lei criou servidées junto aos estabelecimentos

elencados, também por lei, como perigosos, so que a area de abrangéncia das mesmas deve ser,
de acordo também com a lei, regulamentada por Portaria, o que ainda nao ocorreu.”, no entanto,

conclui também, que “... Deve 0 PDM conter normativo que estipule essas zonas de seguranca, nao

por forca de uma servidao que ainda nao esta regulamentada, mas dado o conteiido material dos

PDM, designadamente a alinea d) do n.° 1 do artigo 96.° do decreto-lei n.° 80/2015, de 14 de maio
(RJIGT).” (sublinhado e realgcado nosso)
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PROPOE-SE:

Que a Planta dos Estabelecimentos com Substincias Perigosas — Estimativa prévia de zonas de seguranca

(que no PDME em vigor foi integrada na Planta de Condicionantes — Folha 2F), passe a constituir, antes, uma

planta desdobrada da Planta de Ordenamento — Folha 1F, pois, nos termos da lei, a constituicdo das zonas

de seguranca como uma servidao (condicionante), nao foi, ainda, concluida, j4 que a Portaria supracitada que

regulamenta o seu estabelecimento nao foi publicada. Devera, no entanto, nos termos da alinea d) do n.° 1 do

artigo 96.° do RJIGT (que define o contetido material dos PDM) e atento o teor do parecer supracitado da

CCDRC, o PDME conter normas que definem o modelo territorial, designadamente a referenciacdo espacial
dos usos e atividades, garantindo a aplicabilidade do normativo ja previsto no artigo 18.° do Regulamento do

PDME. Nio se manifesta, contudo, pertinente, proceder-se, a qualquer atualizacio complementar dos

raios das estimativas das distancias de seguranca entio definidos na P.C. — Folha n.° 2F, os quais deverao

ser mantidos, de acordo com o Parecer da APA de em 23/12/2020 (S/ Of. © de Ref.2 S071431 — 202012 -
DAIA.DPP.), deixando-se a avaliagdo desta eventual necessidade para momento posterior, a futura publicacdo

da Portaria que estabelecera os critérios de referéncia previstos.

¢« PLANTA DE ORDENAMENTO —-PLANTA DAS AREAS INUNDAVEIS OU ZONAS
AMEACADAS PELAS CHEIAS - FOLHA N.° 1G

FUNDAMENTACAO:

No PDME em vigor (julho/2014) foram delimitadas na Planta de Ordenamento — Folha n.° 1, as zonas

ameacadas pelas cheias (ZAC) em perimetro urbano inseridas em Reserva Ecoldgica Nacional (REN),

procurando, desta feita, dar cuamprimento ao preceituado pelo D.L. n.° 364/98 de 21/11, que veio estabelecer

a obrigatoriedade de elaboracdo de cartas de zonas inundaveis no interior dos perimetros urbanos das areas

atingidas pela maior cheia conhecida (2001).

Jé apos a entrada em vigor do PDME, foram, entretanto, produzidos e aprovados pela Resolucao do Conselho

de Ministros (RCM) n.° 51/2016 de 20/09, os Planos de Gestao dos Riscos de Inundacoes do Vouga, Mondego

e Lis, do Minho e Lima, do Cévado, Ave e Leca, do Douro, do Tejo e Ribeiras do Oeste, do Sado e Mira e das
Ribeiras do Algarve, no ambito dos quais se insere o Plano de Gestao de Riscos de Inundacao (PGRI) para a

zona critica da Ria de Aveiro. “.. A identificacdo das zonas onde existem riscos potenciais significativos de

cheias fluviais teve por base a compila¢do da informacdo sobre ocorréncias e suas consequéncias,
nomeadamente em termos de perdas de vidas humanas e em nitmero de desalojados, tendo-se definido no
continente, entre 2010 e 2012, 22 zonas criticas, ao abrigo do disposto na alinea b) do n.° 1 do artigo 17.°
do Decreto-Lei n.° 115/2010, de 22 de outubro.

Para estas zonas foram elaboradas cartas de zonas inundaveis e cartas de riscos de inundacoes, que ilustram

as potenciais consequéncias prejudiciais associadas a trés cenarios hidrologicos, incluindo a indicacdo das
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atividades que provocam o aumento dos riscos de inundagoes e a avaliagcdo de fontes potenciais de polui¢do
ambiental resultante dessas inundacoes. Sendo a populacdo o elemento exposto mais determinante nesta
estratégia e as zonas criticas localizadas, fundamentalmente, em regides com ocupacdo urbana relevante, o
PGRI tem como objetivo melhorar a resiliéncia dos estabelecimentos humanos e proteger as pessoas e os
bens através do desenvolvimento e da implementacdo de medidas que diminuam a vulnerabilidade das

populagées.” [Preambulo do RCM) n.° 51/2016]

Face ao exposto e ao contexto da apreciacio técnica da proposta de 2.2 alteracao ao PDME, efetuada

pela ANEPC - Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecdo Civil (S/ Informagdo N.°

INF/1697/CDOS01/2021 de 15/02/2021), para apoio ao novo procedimento de 2.2 alteracio ao PDME

(dada a caducidade ao anterior ja em fase de Conferéncia Procedimental), resulta a necessidade de mais

um desdobramento da P.O, nela incorporando, a planta das Areas inundaveis ou zonas ameacadas

pelas cheias — Folha 1G., que assegurara que a delimitacdo das areas potencialmente sujeitas a inundacao

para um periodo de retorno de 100 anos, passem a constar da P.O, referenciando-se espacialmente, no modelo

de organizacdo territorial, as 4reas para as quais deverao ser estabelecidas normas restritivas ou mitigadoras
para fazer face a fenébmenos extremos de cheias e inundacoes de modo a salvaguardar a seguranca de pessoas

e bens.

PROPOE-SE:

Que a composicio do Plano (subalinea vii) da alinea b) do n.° 1 do artigo 3.° do Regulamento do PDME) passe a

incorporar um novo desdobramento da P.O. (planta das Areas inundaveis ou zonas ameacadas pelas

cheias — Folha 1G), cuja delimitacio sera realizada em articulacio com o PGRI para a zona critica da Ria

de Aveiro e, para a qual, devera ser estabelecido um regime de uso que responda a necessidade de controlar ou

prever a ocorréncia de danos e deveré ser interdita a ocupacao do subsolo.

4.4 ATUALIZACAO DA PLANTA DE CONDICIONANTES DO PDME: INCORPORACAO/
CORRECAO DO PDME FACE AS ALTERACOES DAS RESTRICOES DE UTILIDADE
PUBLICA / “NOVAS” SERVIDOES ADMINISTRATIVAS / OUTRAS
CONDICIONANTES

“Nos termos da alinea c¢) do n° 1 do artigo 97.° do RJIGT, a Planta de Condicionantes identifica as
servidoes e restricoes de utilidade piiblica em vigor, que possam constituir limitagées ou impedimentos
a qualquer forma especifica de aproveitamento do territério. Deve entender-se assim, que desta planta

apenas devem constar as condicionantes legalmente constituidas.”

[Guia Orientador da Revisido do PDM, 6.3.1.3 Definicédo, pag. 55 - CCDRC /2019]

Tratando-se, a Planta de Condicionantes (doravante designada de P.C.), de uma peca desenhada que faz parte

integrante do “Contetido Documental” de um PDM e que se assume, na gestao urbanistica e territorial, como
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um elemento fundamental e de grande utilidade para a anélise dos processos de utilizacdo, ocupacio e

transformacao do solo municipal, torna-se, assim, imperativo que se proceda a uma atualizacio das

Servidoes e Restricoes de utilidade pablica que se manifestem pertinentes e necessarias, a data do

presente procedimento de alteracio ao PDME, quer por terem sido constituidas apés a data da

aprovacio e/ou entrada em vigor do PDME (ndo tendo sido, ainda, vertidas na P.C.), quer ainda, por

terem sido, entretanto, objeto de eventuais alteracées ou mesmo extinc¢ao (por forca da revogacio da

Lei que as imp0s, por vontade expressa da entidade que as constituiu ou por cessacao da sua funcio publica).

4.4.1 Conteudo de referéncia da Planta de Condicionantes do PDME em vigor

A P.C. que faz parte integrante do PDME presentemente em vigor, encontra-se desdobrada em 7 Folhas,
catalogadas e identificadas na alinea c¢) do n.° 1 do art.° 3.° do Regulamento referentes aos elementos que
constituem o Plano. A sua desagregacdo teve como objetivo oferecer uma melhor identificacao e legibilidade

das Servidoes Administrativas e Restri¢oes de Utilidade Ptblica existentes no territério municipal.

Consistiu, entdo, o referido desdobramento da P.C., do PDME em 7 folhas:

e PIANTA DE CONDICIONANTES — FOLHA N.° 2;

Nesta planta foram identificadas as seguintes Servidées Administrativas:

- Recursos Hidricos (Dominio Hidrico estabelecido de acordo com a legislacdo vigente, a qual

estabelece servidées administrativas e restricoes de utilidade ptblica nos terrenos onde se encontram

os leitos e margens das linhas de agua, etc. / Zonas ameacadas pelas cheias);

- Recursos e Conservacio da Natureza (Dique de Protecdo Contra Marés do Aproveitamento

Hidroagricola do Vouga / Comporta do Esteiro da Barbosa do Aproveitamento Hidroagricola do
Vouga);

- Patriménio (Imoéveis de Interesse Publico/Interesse Municipal, Patriménio Classificado, Patriménio

em Vias de Classificacdo / Arvore Classificada de Interesse Pablico/Espécie protegida);

- Marcos Geodésicos (Vértices Geodésicos/respetiva Zona de Protecido, Marcas de Nivelamento da

Rede de Nivelamento Geométrica de Alta precisdo);

- Infraestruturas (Rede Elétrica: Linhas da Rede Elétrica Nacional/ Linhas de da Rede Alta e Media

Tensdo, Rede de Gés Natural /Gasodutos, Pipelines, Rede Rodoviiria Nacional / Estradas

Desclassificadas sob jurisdicdo da IP com as respetivas zonas Non aedificandi, Rede Ferroviaria,

Condutas /Estacoes Elevatorias da SIMRIA, atual Aguas do Centro Litoral, Feixe Hertziano);

- Recursos Geolédgicos - Concessao Mineira;
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e PLANTA DE CONDICIONANTES - RESERVA ECOLOGICA NACIONAL (REN) — FOLHA N.° 2A

Nesta planta foram delimitadas as areas incluidas na REN (que fazem parte integrante, também, da
estrutura ecoldgica municipal), territorializadas nas suas diferentes tipologias (nos termos do art.® 9.° e
seguintes do Regime Juridico da REN, aprovado pelo D.L. n. 166/2008 de 22-08, e demais alteracGes que
lhe conferiram nova reda¢ao). Enquadrada no processo de revisio do PDME, a delimitacdo da REN do
Municipio de Estarreja, foi aprovada através da Portaria n.® 84/2014, publicada no Diario da Republica,

12 Série — n.° 72 de 11 de abril.

A delimitacdo da carta da REN do Municipio foi, entretanto, objeto da sua 1.2 alteracio por forca do

Regime Extraordinario de Regularizacdo das Atividades Econémicas (RERAE), aprovado pelo D.L. n.°

165/2014 de 05-11 e alterado pela Lei n.° 21/2016 de 19-07, tendo sido aprovada por publicacao do Aviso

n.° 1268/2020, da CCDRC, no Diario da Republica, 2.2 Série — n.° 17 de 24 de janeiro. A necessaria

conformacio da Planta de Condicionantes - REN — folha n.® 2A, com a carta da REN de Estarreja foi,

entretanto, concretizada no Ambito da 3.2 Alteracio por Adaptacio ao PDME, através da publicacio

no Diario da Republica, 2.2 Série — n.? 46, de 05 de marco de 2020, do Aviso n.® 3905/2020.

e PLANTA DE CONDICIONANTES - RESERVA AGRICOLA NACIONAL (RAN) — FOLHA N.° 2B

Nos termos do Regime Juridico da RAN (RJRAN), aprovado pelo D.L. n° 73/2009 de 31-03, alterado pelo
D.L. n° 199/2015, de 16-09, foram delimitadas, nesta P.C. n.° 2B, o conjunto das areas que em termos
agrocliméticos, geomorfologicos e pedolégicos apresentam maior aptidao para a atividade agricola (n° 1
do art.2° do RJRAN). “A RAN constitui uma restricdo de utilidade publica, a qual se aplica um regime
territorial especial, que estabelece um conjunto de condicionamentos a utilizagdo ndo agricola do solo,
identificando quais as permitidas tendo em conta os objetivos do presente regime nos vdrios tipos de

terras e solos.” [Guia Orientador da Revisdo do PDM - 6.3.1.3 Reserva Agricola Nacional, pags. 57 e 58 - CCDRC
/2016]

Enquadrada na Revisao do PDME (julho/2014) e sob proposta do Municipio, a delimitacio da RAN
entrou em vigor com a publicagdo do PDME, ap6s a devida validacao e aprovagio da Dire¢ao Regional da
Agricultura e Pescas do Centro (DRAPC). A exemplo do sucedido com a REN, também a delimitacao desta
restricdo de utilidade publica (RAN) no concelho foi, objeto de uma 1.2 alteracao inserida no ambito dos
pedidos de regularizaco ao abrigo do RERAE, tendo sido aprovada pela DRAP-C, através do S/ Of.°. de
Ref.2 OF/187/2019/DIAm—Gescor 13347/2019/DRAPC de 30-08-2019.

Em sede da 3.2 Alteracio por Adaptacio ao PDME (que procedeu a republicacdo da Planta de

Condicionantes - RAN — folha n.° 2B, através do Aviso n.° 3905/2020, no Diario da Republica,

22 Série — n.° 46, de 05 de marco de 2020),_foi também, efetuada a necessaria conformacio,

com a carta da RAN de Estarreja.
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e PLANTA DE CONDICIONANTES — PERIGOSIDADE DE INCENDIO — FOLHA N.° 2C

A classificagdo e qualificacdo do solo definida no ambito dos instrumentos de gestao territorial (IGT’s)
vinculativos dos particulares, deve refletir a cartografia de risco de incéndio A perigosidade de incéndio

florestal traduz o grau de possibilidade de ocorréncia de incendio florestal num determinado territorio.

Porque:

1. E sobre este mapa que se estrutura o planeamento das medidas/acdes de prevencio de fogos

florestais;

2. Este mapa permite otimizar os recursos e infraestruturas disponiveis, ao nivel municipal, para a
defesa e combate aos fogos;

3. E, também, para este mapa, que remete o Art.° 16.° (n.° 2 e seguintes) do Sistema Nacional de
Defesa da Floresta contra Incéndios -SNDFCI- (aprovado pelo D.L. n.° 124/2006 de 28-06 e

demais alteracoes que lhe conferiram nova redacio), no que se refere a interdicdo de construir

novas edificacbes fora das areas edificadas consolidadas (nas areas de alta e muito alta

perigosidade), ou de admitir a construcio de novos edificios / ampliacio de ji existentes, ainda

que, de forma condicionada (nas areas de média, baixa e muito baixa perigosidade);

Entdo, aquando a elaboracdo do PDME, e uma vez que o SNDFCI prevé no seu Art.° 16.° que a
classificacdo e qualificacdo do solo definidas no dmbito dos IGT s vinculativos dos particulares devem

considerar a cartografia de perigosidade de incéndio rural definida em PMDFCI, a integrar,

obrigatoriamente, na P.C. dos Planos Municipais de Ordenamento do Territério (PMOT), constituiu

opcdo integrar, de forma desdobrada, este Mapa na Planta Condicionantes- Folha n.® 2C, que é uma pega

que faz parte, também, da “Cartografia de risco de incendio florestal — perigosidade” (mapa n.° 19-a)

integrante do contetido documental e do PMDFCI de Estarreja, aprovado em 2015.

e PLANTA DE CONDICIONANTES — AREAS ARDIDAS — FOLHA N.° 2D

Compete ao INCF, I.P., a manutencao, a escala nacional, de um sistema de informacao relativo a incéndios
rurais florestais através da adocao de um sistema de gestdo de informacao de incéndios florestais (SGIF),

e os registos das areas ardidas. As areas percorridas por incéndios florestais nos dltimos 10 anos

constituem parte integrante da Cartografia de Risco de Incéndio que devem constar do PMDFCI, as quais,

terdo, ainda, de estar identificadas temporalmente e graficamente em P.C. “auténoma”.

Nao obstante esta orientacdo, entendeu-se, no entanto, como imperativo no dmbito da elaboracdo do

PDME (dado constituir uma restricdo a alteracdo do uso do solo), proceder antes, ao desdobramento da

P.C. em mais esta restricao, pois, nos termos do regime que regula a ocupacido do solo objeto de um

incéndio florestal (D.L n.° 327/90, de 22 -10, alterado, por ratificacao, pela Lei n.° 54/91, de 08-08, pelo

D.L n.° 34/99, de 05-02 e pelo D.L. n.° 55/2007 de 12-03), “Nos terrenos com povoamentos florestais

percorridos por incéndios ndo incluidos em espacos classificados em planos municipais de ordenamento
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do territério como urbanos, urbanizdveis ou industriais, ficam proibidas, pelo prazo de 10 anos, as
seguintes agoes:

- A realizacgdo de obras de construgdo de quaisquer edificagoes;

- O estabelecimento de quaisquer novas atividades agricolas, industriais, turisticas ou outras que
possam ter um impacte ambiental negativo;

- A substituicdo de espécies florestais por outras técnicas ecologicamente desadequadas;

- O lancamento de aguas residuais industriais ou de uso doméstico ou quaisquer outros efluentes
liquidos poluentes;

- O campismo fora de locais destinados a esse fim.

[Guia Orientador da Revisao do PDM - 6.3.4.3 Cartografia de Risco de Incéndio, pags. 105 a 107 - CCDRC /2019]

Além de que, nos terrenos anteriormente referidos, durante o prazo de 10 anos a contar da data de
ocorréncia do incéndio, ndo poderdo ser revistas ou alteradas as disposicoes dos planos municipais de
ordenamento do territorio ou elaborados novos instrumentos de planeamento territorial, que possibilitem

a sua ocupacao urbanistica.

e PLANTA DE CONDICIONANTES — ZONA DE PROTECAO ESPECIAL (ZPE) DA RIA DE
AVEIRO — FOLHA N.° 2E

O concelho de Estarreja encontra-se abrangido Zona de Protecdo Especial (ZPE) da Ria de Aveiro (criada
ao abrigo do D.L. n.° 384-B/99 de 23-09) que faz parte integrante da Rede Natura 2000 (Rede
Comunitaria composta por locais de valor ecoldgico criada a partir da Diretiva Habitats 1992 — Diretiva
n.° 92/43/CEE -, que inclui, ainda, area classificadas de acordo com a Diretiva Aves de 1979 — Diretiva
n.° 79/409/CEE)., cujo principal objetivo é assegurar a manutencdo das espécies e habitats com
significativo valor conservacionista, no Ambito Nacional, bem como a nivel Comunitario, prevenindo a

sua destruicao ou perda.

Uma vez que o planeamento e ordenamento das ZPE esto sujeitos ao disposto no n.° 1 e na al. a) do n.°
49/2005, de 24-02 que procedeu a republicacdo do D.L. n.° 140/99 de 24-04, designadamente,

contemplar nos instrumentos de planeamento territorial as medidas necessdrias para garantir a

conservacao dos habitats e das populacoes de espécies, e que, estas se propoem delimitar um conjunto

de habitats de interesse para a protecio, gestdo e controlo das populacdes selvagens de varias espécies de

aves, entdo, constituiu opcao, no ambito do processo de Revisdo do PDME (julho/2014), desagregar a

P.C., também com a delimitagdo da ZPE no Municipio.

e PLANTA DE CONDICIONANTES — ESTABELECIMENTOS COM SUBSTANCIAS PERIGOSAS —
FOLHA N.° 2F

As restricoes de uso aplicaveis aos estabelecimentos onde se encontram substancias perigosas e a sua

envolvente decorrem do Decreto Lei n® 150/2015 de 05-08 (que transpos a Diretiva n.° 2012/18/EU do
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Parlamento e do Conselho Europeu SEVESO III — Controle dos perigos associados a Acidentes Graves
que envolvem substéncias perigosas), que tem por objetivo a prevencao de acidentes graves que envolvam
substancias perigosas e a limitagdo das suas consequéncias para a satlde humana e para o ambiente. Esta
tem, como objeto de aplicagdo, os estabelecimentos onde existem substancias perigosas em quantidades

iguais ou superiores as indicadas no anexo I do referido diploma.

Segundo a “Relacio dos Estabelecimentos (Continente) abrangidos pelo regime de prevencio de
acidentes graves (novembro/2020)” publicada na valéncia “Prevencio de Acidentes Graves” do sitio
da Internet da APA - Agéncia Portuguesa do Ambiente:
(https://apambiente.pt/index.php?ref=17&subref=304&sub2ref=611), no concelho de Estarreja
existem, atualmente, trés estabelecimentos abrangidos pelo Decreto-Lei n.° 150/2015, de 05 de,

enquadrados no “Nivel Superior” de Perigosidade:

¢ Companhia Industrial de Resinas Sintéticas, CIRES, Lda. (Fabrica de PVC)
¢ BONDALTI CHEMICALS, S.A. (Ex - CUF — Quimicos Industriais, SA)
e DOW Portugal, Produtos Quimicos, Sociedade Unipessoal, Lda. (SUL).

Porque constitui competéncia das Camaras, assegurar “.. a manutencdo das distancias de

seguranca através da aplicacdo dos critérios de ocupacdo definidos pela portaria prevista no n.° 3 do

artigo 7. quando procedem: a) A elaboracdo, revisdo e alteracdo de planos municipais de
ordenamento do territorio (PMOT)...” (sublinhado nosso) [al. a) do n.° 1 do artigo 10.° do D.L. n.° 150/2015

de 05-08], € uma vez que, tal Portaria (dos membros do Governo responsaveis pelas areas da

administracgao local, ambiente, ordenamento do territorio e proteco civil), que estabelece a metodologia

para a definicdo das zonas de perigosidade e dos seus critérios e demais condicées, nio foi publicada,
até a presente data, recorreu-se e obteve-se da APA, aquando do processo de revisio do PDME

(julho/2014), 0 apoio/parecer técnico na aplicacdo do referido articulado, nomeadamente no tocante a

estimativa prévia das distancias de seguranca na envolvente dos estabelecimentos abrangidos pelo
diploma legal supracitado. A obtencao de tal parecer permitiu apoiar a tomada de decisao relativamente

ao planeamento de uso do solo e tomar a decisdo de optar por desagregar a P.C., nesta matéria, tendo sido
territorializadas na mesma (em funcido da quantidade e perigosidade das substancias presentes nos
estabelecimentos), as distancias de seguranca adequadas entre os estabelecimentos abrangidos pelo
Decreto Lei n® 150/2015 e zonas residenciais, vias de comunicacao, locais frequentados pelo piblico e
zonas ambientalmente sensiveis. Ainda de acordo com a referida Relacdo de Estabelecimentos publicada
pela APA (novembro/2020), ora atualizada, o municipio possui, também, para além dos ja elencados,
mais dois estabelecimentos enquadrados no “Nivel Inferior” de Perigosidade:
¢ Sociedade Portuguesa do Ar Liquido “Ar Liquido”, Lda - CPE; e a

¢ NCD - Natural Companhia Detergente, Lda. — Fabricacio e Comercializacio de

Produtos de Limpeza, Lda.
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4.4.2 Proposta de Atualizacao/Adaptacao da Planta de Condicionantes do PDME

Em resultado da proposta de recomposicao que recaiu sobre a planta dos Estabelecimentos com Substancias

Perigosas — Estimativa das zonas de seguranca, j4 devidamente explicitada no ponto 4.3.2 deste Relatério (que
levou a sua incorporagdo como um desdobramento da P.O. e, consequentemente, a sua exclusdo, enquanto

planta auténoma da P.C., por ter sido doutamente entendido que o processo de criacao da servidao destas
zonas de seguranca nado esta completo), uma das principais alteracées que incidira sobre a P.C. consistira,

entdo, na diminuicdo do nimero das plantas desdobradas que a compoem de 7 para 6 plantas. As restantes
propostas de atualizacao da P.C. serdo as que se manifestarem imperativas por decorrerem da entrada em vigor

de novas Servidoes e/ou Restricoes de utilidade puablica, ou ainda, da alteracao/atualizacdo das existentes, a

data do presente procedimento de alteracao ao PDME, isto é, quer por terem sido constituidas apds a data

da aprovacio e/ou entrada em vigor do PDME em julho/2014 (ndo tendo sido, por conseguinte, vertidas

na P.C.), quer ainda, por terem sido, entretanto, objeto de eventuais alteracées ou mesmo extincio

(por forca da revogacdo da Lei que as impds, por vontade expressa da entidade que as constituiu ou por
cessacdo da sua funcdo publica). Procede-se, de seguida, a fundamentacido e formalizacdo das respetivas

propostas de alteracdo a P.C.:

e PILANTA DE CONDICIONANTES — FOLHA N.© 2

FUNDAMENTACAO:

1. Nao obstante a existéncia (desde 1964) de uma Servidao Militar, Terrestre e Aeroniutica —
gerada pelo Aer6dromo de Manobra n.° 1 (Maceda — Concelho de Ovar) a abranger parte da

Freguesia de Pardilhé e de Veiros, deste Municipio, estabelecida por forca do disposto no

Artigo 2.2 do D.L. n.° 45986 de 22-10-1964, 0 facto é que, a mesma nunca foi territorializada nos

elementos fundamentais do PDM de Estarreja (nem do PDM de 1.2 geracdo, de fevereiro de 1993 nem,
tao pouco, no PDME que, em 2014, promoveu a revisdo do primeiro). Em 2013, o Ministério da Defesa
Nacional/ Ex- Direcao Geral de Armamento e Infraestruturas de Defesa (DGAID), deram inicio ao

procedimento de alteracdo da referida serviddo militar com base na evolucao verificada nos meios

aeronduticos, suas normas e procedimentos e recomendacoes, designadamente da organizacio
internacional de Aviacao Civil — ICAQO, almejando como objetivos altimos “... manter a seguranca das

populacoes que habitam e trabalham nas zonas confinantes com a organizacao das instalagoes
militares, minimizar os riscos associados as operacoes de aterragem e descolagem das aeronaves
que as utilizam e, adicionalmente, possibilitar a legalizacdo de algumas zonas circundantes.” Foi,

assim, publicado no Diario da Republica, 1.2 Série - n.° 73 de 14 de abril, o Decreto do

Ministério da Defesa Nacional n.° 11/2014, que procedeu a revogacdo do Decreto n.° 42049 de 26-

12-1958. Verifica-se que o territério do Municipio (parte da freguesia de Pardilhé e parte da

freguesia de Veiros) se mantém afetado pela Servidio Militar aeronautica - Zona de
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superficie de desobstrucio - Zona H2, em conformidade com o previsto no n.° 2 do Artigo 6.2 do

referido Decreto.

Nestes termos, na sequéncia do pedido da CCDRC para que as entidades se pronunciassem sobre os

elementos da proposta de 2.2 alteracdo ao PDME submetidos na PCGT para promogao da Conferéncia

Procedimental de 25/02/2021, (ndo obstante a mesma tivesse sido cancelada, por caducidade do

procedimento inicial), a Direcio-Geral dos Recursos da Defesa Nacional (DGRDN) do

Ministério da Defesa, considerou que esta proposta merecia parecer favoravel [S/ Of.° de Ref.2

n.° 1277 de 22-02-2021 — DPTM-AF da DGRDN], no sentido da Camara poder aperfeicoar o presente
“Relatério de Fundamentacao” e reutilizar os elementos ja elaborados/desenvolvidos em sede do novo

procedimento.

Tendo sido, em sede da elaboracdo do PDME, materializadas nesta P.C. n.° 2, as serviddes

referentes as Infraestruturas Gerais, e sendo, ainda, do conhecimento deste Municipio que,

entretanto, foram constituidas novas serviddées em territério concelhio (Cf. Despacho n.°

10245/2015 de 15-09, publicado no Diario da Reptblica, 2.2 Série — n.° 180 de 15 de setembro

de 2015), por forca da execucao de obras promovidas pela, entao SIMRIA — Saneamento

Integrado dos Municipios da Ria de Aveiro, SA (atual Aguas do Centro Litoral — AdCL),

nomeadamente para execucao da “Ampliacdo Norte - Ligacdo a Pardilh6, do Sistema Municipal de

Saneamento da Ria de Aveiro”, foi solicitado, oficialmente (via N/ Of.° n.° 12025 de 25-11-2019) as

Aguas do Centro Litoral (AdCl) — Grupo Aguas de Portugal, o cadastro das infraestruturas em

exploracao por esta entidade, visando-se a sua integracdo/atualizacao nesta Planta.

Aquando do processo de elaboracido do PDME e seguindo as orientacoes da CCDRC, foram também,
identificadas nesta Planta de Condicionantes — n.° 2, as Zonas Non Aedificandi de protecido a

Rede Rodoviaria Nacional e Regional, nomeadamente as relativas ao IP1/A1 (Concessdo do Estado
a Brisa — Autoestradas de Portugal, SA), ao IP5/A25 e A29 (Concessdo “Costa de Prata” do Estado a

ASCENDI), e ainda, aos lancos classificados pelo Plano Rodovidrio Nacional (PRN) como “outras

estradas” da Rede Complementar (Estradas Nacionais), tais como, a EN 224 e a EN 109-5. Foram

também demarcadas, a EN 224-2, a EN 224-3 e a EN 109 (exceto no troco que atravessa a Cidade de
Estarreja, ja integrado na rede municipal), que muito embora ja encontrem desclassificadas pelo PRN,

estdo, ainda, no entanto, sob jurisdicdo da Administracdo Rodoviéria (IP -Infraestruturas de Portugal

IP).. A delimitacdo das respetivas areas de protecdo “Non Aedificandi “, foi transposta em
conformidade com a legislacdo, entao vigente, aplicivel em funcdo da hierarquia das referidas
infraestruturas rodoviarias, da qual se salienta o D.L. n.° 294/97 de 24-10, a Lei n.° 87-A/2000 de 13-

05, 0 D.L. n.° 13/94 de 15-01, 0 D.L. n.° 13/71 de 23-01, etc. Ora, decorrente da entrada em vigor do

novo Estatuto das Estradas da Rede Rodoviéria Nacional - EERRN (aprovado pela Lei n.° 34/2015 de

27-04), foram revogados os diplomas ou os artigos que determinaram a delimitacio a respetivas zonas

de protecdo “Non Aedificandi”, tal como estdo presentemente identificadas na P.C. em questdo, pelo

ue, se impoe, nesta oportunidade, proceder a sua correcao/atualizacdo, de acordo com as novas

regras de protecao da estrada e sua zona envolvente previstas neste regime legal.
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Por forca da imposicido da APA, consignada em sede do seu parecer de 27-01-2020, emitido no dmbito
do Relatério de Definicdo de Ambito da AAE, manifesta-se também, imperativa, no que respeita aos

Recursos Hidricos, a inclusio da nova tipologia que é o “Dominio Pablico Maritimo”, nomeadamente
a necessaria transposicao para esta Planta de Condicionantes da “Demarcacao dos leitos e margens de

7

aguas interiores, sujeitas a influéncia das marés”, por se tratarem de servidées que condicionam os
usos do solo previstos no Plano e por contribuir para a clarificar a intervencdo da APA/ARHC no

contexto do licenciamento e fiscalizacio das utilizacoes dos recursos hidricos nesses espacos.

PROPOE-SE:

1.

Que seja territorializada nesta P.C. — n.° 2, a Servidiao Militar, Terrestre e Aeronautica do

Aerédromo de Manobra n.° 1 de Maceda — Ovar, nomeadamente da Zona da superficie de

desobstrucio - Zona H2, que recai sobre parte das freguesias de Pardilhé e de Veiros, a qual, para

efeitos de controlo da altura dos obsticulos fixos ou moveis nela existentes, estabelece como cotas

limite, 167,07 metros [al. m) do art.® 6.° do Decreto 11/2014 de 14-04], e cuja informacio vetorial

atualizada da area de servidao foi disponibilizada em formato shapefile acessivel através de link
constante do S/ Of.° de Ref.2 n.? 1277 de 22-02-2021 — DPTM-AF da DGRDN. Decorrente desta

alteracio sera, também, atualizada/introduzida mencao [alinea i)] a esta servidao no artigo 6.°

(‘Identificacao’) do Capitulo II — Condicionantes - Servidoes e Restricoes de Utilidade Piblica do

Regulamento do PDME.

Que, em funcio do ficheiro que nos foi remetido pela AdCL, via correio eletronico de 05-12-2019

(em formato “shapefile” do cadastro das infraestruturas em exploracdo, devidamente

georreferenciado), sejam integrada/atualizada, nesta P.C — n.° 2, a identificacio das servidées
constituidas que siao geradas pelos tracados das condutas/emissarios da responsabilidade da

referida entidade.

Que, seja corrigida/atualizada nesta P.C. — n.° 2, a identificacio das zonas de protecao “Non
s€ja ac¢ao da

Aedificandi” das estradas integradas no PRN, em conformidade com o previsto novo EERRN

(aprovado pela Lei n.° 34/2015 de 27-04), designadamente em consonincia com o estabelecido

nos seus artigos 31.° a 33.°, que “(...) visam a protecdo da estrada e sua zona envolvente, fixa as

condicoes de seguranca e circulacdo dos seus utilizadores e as de exercicio das atividades relacionadas

com a sua gestao, exploracao e conservacao (...)” [Guia Orientador da Revisio do PDM - 6.3.1.3 INFRA-
ESTRUTURAS, pags. 56 - CCDRC /2016].

Assim, no que respeita as vias do PRN, ao abrigo do novo EERRN as operacoes urbanisticas de edificacao,
construcao, transformacao, ocupacao e uso do solo em prédios confinantes e vizinhos com:

-IP1/A1,1IP5/A25,.IC1/A29 — Ficarao subordinadas as limitacoes impostas pela zona de servidiao non

Aedificandi estabelecida no artigo 32°, n°8, alineas a) e e¢) do EERRN (50 m para cada lado do eixo

da estrada e nunca a menos de 20 m da zona da estrada, bem como, nos N6s de ligaciao a um circulo

de 150 metros s centrado na intersecao dos eixos das vias, qualquer que seja a classificacao destas;

- EN109-5, EN 224, EN 109 e EN224-2 (estas 2 ultimas, muito embora desclassificadas pelo PRN

ainda sob jurisdicao do IP, I.P.) — Ficarao subordinadas as limitacoes impostas pela zona de
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servidao non Aedificandi estabelecida no artigo 32°, n®8, alineas d) e e) do EERRN (20 m para

cada lado do eixo da estrada e nunca a menos de 5 m da zona da estrada, bem como, nos Nos de

ligacdao a um circulo de 150 metros s centrado na intersecao dos eixos das vias, qualquer que seja

a classificacao destas;

4. Que sejam delimitadas na P.C. — n.° 2 as “zonas de respeito”, tal como se encontram definidas na

alinea vv) do artigo 3.° e para efeitos da aplicacdo do artigo 42.° (atuacdo de terceiros na area de

jurisdicao rodoviaria) do novo EERRN, relativas as estradas que integram o PRN 2000 ou que,
estando desclassificadas por aquele diploma legal, ainda se encontram sob jurisdicao da

administracao rodoviaria.

Nos termos do n.° g do artigo 32.° do EERRN, e para efeitos de cumprimento do n.° 8 do mesmo diploma,

“...as ligacoes aos nés dos IP e dos IC sao consideradas EN.”.

Atento, ainda, o n.° 12 do artigo 32.° do EERRN, nas suprarreferidas “estradas nacionais ainda nao

entregues aos municipios pode ser definida uma zona de servidao non aedificandi inferior a

prevista na alinea d) do n.° 8 mediante acordo entre a administracao rodoviaria e as autarquias,

9y

devidamente provado pelo IMT, 1.P.”.

5. Que seja atualizada a P.C. — n.® 2, com a necessaria “Demarcacio dos leitos e margens de aguas

N .

interiores, sujeitas a influéncia das marés”, com o objetivo de demarcar toda a margem

integrada no Dominio Pablico Maritimo e de modo a clarificar a intervenciao da APA/ARHC no

contexto do licenciamento e fiscalizacio das utilizacoes dos recursos hidricos nesses espacos.

[Cfr. imposicido da APA, em sede do S/ Parecer de 27-01-2020, emitido no Ambito do Relatério de Definicio
de Ambito da AAE e nos termos do documento “Demarcacio do leito e da margem das aguas interiores
sujeitas a influéncia das marés, nas bacias hidrograficas do Vouga, Mondego e Lis” - Administraciao da
Regiao Hidrografica do Centro, DRHL — Coimbra, Marco de 2014, elaborado com base nos “Critérios para a
demarcacio fisica do leito e da margem de aguas de transicio, em sistemas lagunares, estuarios e lagoas
costeiras, do Litoral Centro”, Silva, N.M.P (2011) ARHC, aprovado pela Autoridade Nacional da Agua, onde
se encontram definidos os critérios para a demarcacido do leito e da margem das aguas de transicio, em

conjugacio com a Lei n.° 54/2005 de 15 de novembro].

¢« PLANTA DE CONDICIONANTES - RESERVA AGRICOLA NACIONAL (RAN) — FOLHA N.° 2B

FUNDAMENTACAO:
Pese embora a Conferéncia Procedimental sobre a proposta de 2.2 alteracao a 1.2 Revisao do PDME que havia
sido marcada para dia 25/02/2021, nao tivesse sido realizada, em resultado da caducidade do procedimento
inicial desta alteracdo ao PDME, no entanto, a DRAPC (enquanto elemento constituinte da Comissao
Consultiva de acompanhamento da 2.2 alteracao a 1.2 Revisdo do PDME) _procedeu, mesmo assim, a anélise

dos elementos da proposta submetidos através da Plataforma Colaborativa de Gestao Territorial — PCGT, e a

respetiva emissdo do seu parecer técnico (n.° 2063/DRAPC de 10/03/2021 — Ref. OF/44/2021/DIAm).

Atendendo a esta apreciacao técnica da DRAPC, que se pronunciou favoravelmente sobre uma dezena das 12

(doze) propostas de alteracao de classificacdo do solo (com enquadramento imposto pelo D.R. n.° 15/2015 de
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19/08) e emitiu parecer favoravel condicionado sobre as duas restantes, impdée-se, assim, proceder a devida

alteracio/atualizacido da planta de condicionantes — RAN, no sentido de reintegrar nesta restricao de utilidade

publica (e no solo rustico), as parcelas que tinham sido excluidas de RAN no ambito da 12 revisdo do PDME e

faziam parte da categoria de solo urbanizavel, agora extinto em consequéncia das diversas alteracoes, ao nivel
classificacao do solo, introduzidas pela LBGPPSOTU e pelo “novo” RJIGT. A DRAPC reserva a emissao do
parecer final sobre a planta de condicionantes — RAN, apoés a analise das reintegracoes das manchas de RAN

que tenham sido excluidas, no ambito de anteriores procedimentos.

PROPOE-SE:

Que seja promovida a devida alteracao a Planta de Condicionantes - RAN — Folha 2B, em consonancia

com as consideracoes técnicas produzidas no referido parecer da DRAPC.

e PLANTA DE CONDICIONANTES - PERIGOSIDADE DE INCENDIO — FOLHA N.° 2C

FUNDAMENTACAO:

A pertinéncia de se proceder, no ambito desta 2.2 Alteracdo ao PDME, a atualizacdo da P.C., na sua forma

desdobrada de “Perigosidade de Incéndio — Folha n.° 2C, escora-se, fundamentalmente, nos seguintes factos:

- Que, nos termos do previsto no art.° 16.° do SNDFCI, no ambito dos PDM, devera ser apresentada a

cartografia de risco de incéndio definida no PMDFCI (Mapa de Perigosidade e Cartografia das Areas

Florestais percorridas por Incéndios nos altimos 10 anos) e, obrigatoriamente, apresentada na P.C. do
PDM, de forma desdobrada;

- Que o PMDEFCI de Estarreja em vigor (presentemente em revisio), aprovado por Despacho de 14-

04-2015, exarado pelo Sr. Vice-Presidente do Instituto de Conservagio da Natureza e das Florestas (ICNF),
ao abrigo do Regulamento do PMDFCI publicado em anexo ao Despacho n.° 4345 de 27 de margo, vera o

seu prazo de vigéncia (2015-2020) escoar-se brevemente, razio pela qual, se torna necessario

promover a sua alteracio/revisio, e por ineréncia, produzir nova cartografia de risco de incéndio

e proceder a sua integracio na P.C. do PDME, ora objeto de alteracéo;

- Que resultando a formacido do Mapa de Perigosidade do produto da probabilidade e da

suscetibilidade, sendo que, o cilculo da probabilidade utiliza os dados de area ardida, expressando

a probabilidade anual de ocorréncia de fogo, enquanto o da suscetibilidade utiliza a informacio base

de declives e uso e ocupacio do solo;

- Que, ja se encontra disponivel, através de servicos de visualizacao (WMS) e de descarregamento (ATOM),

anova Carta de Uso e Ocupacéo do Solo (COS) / 2018, da Direcdo-Geral do Territério (DGT);
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PROPOE-SE:

Que na sequéncia da producao da cartografia atualizada de risco de incéndio, a promover no ambito da

imperativa alteracdo ao PMDFCI, o “nove” Mapa de Perigosidade seja integrado na P.C.- Folha n.° 2C.

e PLANTA DE CONDICIONANTES — AREAS ARDIDAS — FOLHA N.° 2D

FUNDAMENTACAO:

Os povoamentos florestais percorridos por incéndio h4 menos de 10 anos constituem uma restriciao

a alteracio do uso do solo. Neste contexto, dados os condicionamentos a construtibilidade de quaisquer
edificacoes, estabelecimento de quaisquer atividades com impacte ambiental negativo, ou mesmo, a

substituicdo de espécies florestais, nos terrenos com povoamentos florestais que tenham sido percorridos por

incéndios nos dltimos 10 anos, é de todo pertinente e torna-se manifestamente necessario proceder a

atualizacdo desta planta desdobrada da P.C., uma vez que existem ja dados disponiveis no Portal da
Internet do ICNF, 1.P., até 2018, podendo-se ainda, solicitar, ao ICNF (departamento DGACPPE), a cartografia

oficial das areas ardidas do Gltimo ano (2019) que nio foi, até ao momento, disponibilizada online.

Nao obstante a posicdo de organismos (como o ICNF, I.P.) que entendem que tal restricdo nao deverd ser

demarcada na P.C., por se tratar de uma restricdo dindmica (com muita probabilidade de ser alterada de ano

para ano e que deve ser atualizada anualmente), mas outrossim, constituir uma carta auténoma acessoéria a

P.C. [carta da "Area percorrida por incéndio nos ultimos 10 anos”], no entanto, se nada houver por

inconveniente, optar-se-4 por manter a “composicdo do plano” que apostou no seu desdobramento, pelo facto
de se tratar de uma importante condicionante ao uso do solo.

PROPOE-SE:

Que na sequéncia da producao da cartografia atualizada de risco de incéndio, a promover no ambito da

imperativa alteracio ao PMDFCI, a “nova” carta de “Areas Ardidas” seja integrada na P.C. - Folha n.® 2D.

Na atualizacdo desta carta da area percorrida por incéndio nos ultimos 10 anos deve ser dado particular énfase
a diferenciacdo cromatica (uso de tramas coloridas) das areas ardidas relativas aos diversos anos
compreendidos na década anterior a data desta 2.2 alteracdo ao PDME, com respetiva correspondéncia na

legenda, de modo a que a interpretacdo da sobreposicao das areas ardidas se torne inequivoca.

e PLANTA DE CONDICIONANTES — ZONA DE PROTECAO ESPECIAL DA RIA DE AVEIRO
—FOLHA N.° 2E

FUNDAMENTACAO:
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Dado o PDME ter sido aprovado em Assembleia Municipal de 30/05/2014 e remetido (através do Sistema de
Submissdao Automatica de Instrumentos de Gestdo Territorial — SSAIGT), para publicagdo em Diario da

Republica a 11/06/2014, o Sitio da Ria de Aveiro nio viria a ser integrado na Planta de Condicionantes,

pois, a sua inclusio na Lista Nacional de Sitios s6 foi aprovada em data posterior com a publicacio

no Diario da Republica, 1.2 Série, n.° 129 de 08 de julho de 2014, da Resolucio de Conselho de

Ministros (RCM) n.° 201

Muito embora, o Sitio Ria de Aveiro tenha uma area ligeiramente inferior a Zona de Protecdo Especial - ZPE
da Ria de Aveiro, no entanto, sio praticamente coincidentes na sua extensdo terrestre, diferindo

essencialmente na sua ocupacdo marinha. A associacio deste Sitio de Importidncia Comunitaria (SIC) a

Diretiva Habitats vem reforcar a relevancia deste conjunto de ecossistemas hiimidos para a conservacao da

diversidade biolégica, colmatando a insuficiente representacdo na Rede Natura 2000 de alguns habitats

sensiveis, listados no anexo B-I da Diretiva Habitats. Com efeito, a importincia ecolégica da Ria de Aveiro vai

muito além do seu papel como habitat da avifauna. Como a Ria é utilizada por espécies de peixes migradores

e também, abriga habitats de importancia comunitaria, a sua designacdo como Sitio, tem como objetivo,
também, a salvaguarda destes valores naturais. Nos territérios nio coincidentes com areas protegidas (como
é o presente caso) o objetivo de assegurar a conservacao das espécies e habitats naturais dos SIC (estabelecendo
as medidas adequadas para o efeito) é, atualmente, assegurado pelos planos territoriais, ao nivel dos contetidos

relativos a ocupacao, uso e transformacao do solo, da esfera de competéncias municipal.

Ja em pleno decurso dos trabalhos da presente alteracdo ao PDME, eis que foi, por sua vez, publicado o

Decreto Regulamentar (D.R.) n.° 1/2020 de 16/03, que veio proceder a classificacio como Zonas

Especiais de Conservacao (ZEC), os SIC do territério de Portugal Continental constantes do anexo I

ao referido D.R. e do qual faz parte integrante.

Neste contexto, julga-se que, por contribuir de forma significativa:

- para a manutencao ou recuperacao de um estado de conservacao favoravel de um tipo de habitat natural ou
de uma ou varias espécies, em funcio das quais as ZPE e as ZEC da ria de Aveiro, foram classificadas,

- para a coesao da Rede Natura 2000;

- para a manutencao da biodiversidade na regido;

estar, assim, cabalmente demonstrada, a pertinéncia da juncio da ZEC (e por ineréncia do Sitio da
Ria de Aveiro) a ZPE da Ria de Aveiro na Planta de Condicionantes — REDE NATURA 2000 — Folha
2E.

PROPOE-SE:

Que para além da ZPE da Ria de Aveiro ja delimitada, seja também, vertida nesta P.C. — Folha n.° 2E, a

delimitacio da ZEC da Ria de Aveiro de Cédigo: PTCON0061 (que veio reclassificar o SIC da Ria de

Aveiro), que abrange o territério concelhio, em conformidade com o Anexo I do D.R. atras mencionado,

uma vez que, ja lhe encontram atribuidas as servidoes respeitantes aos “Recursos e Conserva¢ao da Natureza”.
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Na origem desta proposta de incorporacao da ZEC da Ria de Aveiro nesta Planta de Condicionantes — Folha

2E, conjuntamente com a ZPE da Ria de Aveiro, deve-se ao facto de, o Sitio de Importancia Comunitéria ter

sido objeto de reclassificacdo em ZEC, no ambito a Rede Natura 2000 [Cf. D.R. n.® 1/2020 de 16/031, pelo que,

se propoe, ainda, que este desdobramento da Planta de Condicionantes - Folha n.° 2E, altere a sua atual
designacio de “ZONA DE PROTECAQO ESPECIAL DA RIA DE AVEIRO” para “REDE NATURA 2000,

conformando-a a designacdo ji constante do Artigo 8.° do regulamento do PDME, onde ja se encontram
estabelecidas as medidas de salvaguarda e conservacao previstas no D.L. n.° 140/99 de 24/04 na redacdo dada

pelo D.L. n.© 156-A/2013 de 08-11.

e PLANTA DE CONDICIONANTES — ESTABELECIMENTOS COM SUBSTANCIAS
PERIGOSAS —FOLHA N.° 2F

FUNDAMENTACAO:

Atenta a argumentacao ja exposta no ponto 4.3.2 que fundamenta que esta planta dos “Estabelecimentos com
Substancias Perigosas — Estimativa prévias das zonas de seguranca”, ao invés de constar como um dos

elementos da P.C. na composicio atual do PDME, deve passar a constituir, antes, uma peca desdobrada da
P.0., pois foi juridicamente entendido que o processo que determina a criacdo destas servidoes de areas de

seguranca gerados por este tipo de estabelecimento ndo se encontra ainda concluido, na medida em que, nao
tinha, ainda, siso objeto de regulamentacao por Portaria (Cf. legalmente previsto), nao beneficiando, deste

modo, de um estatuto de “condicionante” para ser integrada nesta peca fundamental da “Composicao do Plano:

PROPOE-SE:

Que esta Planta dos “Estabelecimentos com Substincias Perigosas — Estimativa prévias das zonas de

seguranca” — Folha 2F, deixe de fazer parte integrante da P.C, passando, em alternativa a constituir um

desdobramento da P.O., pois, enquanto a referida Portaria ndo for publicada e passar a consubstanciar a

constituicao das zonas de seguranca destes estabelecimentos como uma servidao, o PDME devera conter, nos
termos da alinea d) do n.° 1 do Artigo 96.° do RJIGT, normativos que prescrevam os usos e atividades das

areas limitrofes/envolventes a estes estabelecimentos, bem como, estipulem as respetivas distancias de

seguranca, a fim de assegurar a aplicabilidade dos principios do interesse publico (1.2 parte do artigo 4.9)

e da proporcionalidade (na prossecucao do interesse publico que a Administracido Publica deve adotar nos

comportamentos adequados aos fins pretendidos) plasmados no Cédigo de Procedimento Administrativo

(CPA), bem como, dos principios da prevencao e da precaucio, previstos na Lei de Bases da Protecao Civil

(Lein.° 27/2006 de 03-07). Nio se manifesta, no entanto, pertinente, proceder-se, a qualquer atualizacio

complementar das zonas de seguranca ja definidas, deixando-se a avaliacao desta eventual necessidade para

momento posterior, a futura publicacdo da Portaria que estabelecera os critérios de referéncia previstos. [Cf.
Parecer da APA de Ref.2 n.° S071431 — 202012 - DATIA.DPP de 23-12-2020, recomendando que, enquanto nio
for publicada a Portaria, nem concluido o processo de validacao das zonas de seguranca deste tipo de
estabelecimentos, sejam mantidas as zonas de perigosidade comunicadas através do S/ Of. ° n.? 323/2011/GERA

de 22/07/2011 que integram a Planta de Condicionantes do atual PDME]

RELATORIO DE FUNDAM HN'I'/\C/‘O DA PROPOSTA
2.2 Alteracao ao Plano Diretor Municipal de Estarreja — PDME | psc. 54/ 104

junho/2021




f ESTARREJA DGUT - DIVISAO DE GESTAO URBANISTICA E TERRITORIAL
m MUNICIPIO

SPUM - Setor de Planeamento Urbanistico e Mobilidade

4.5 REFORMULACAO/ADAPTACAO DA ESTRUTURA REGULAMENTAR DO PDME

4.5.1 Alteracoes ao Regulamento

Sao seguidamente, apresentadas e fundamentadas as propostas de alteracido a estrutura regulamentar, nesta

data, em vigor e, consequentemente, a redaciio proposta (identificando por intermédio de cor azul, as

alteracOes que se pretendem introduzir). A presente proposta de adaptacao/atualizagdo do regulamento do

PDME, consiste assim:

em Alteracées regulamentares que incidem sobre os artigos: 1.2, 2.2, 3.2 4.2, 6.2, 8.2, 9.°2,10.°,

11.9,13.9, 21.°, 22.9, 23.°, 24.9, 25.°, 27.°, 28.9, 34.9, 44.9, 45.°2, 46.° 47.9, 55.9, 56.°, 90.9, 93.°,

97.2,98.2,99.°,100.°, 102.°, 103.° € 104.°.

em Alteracdes regulamentares que incidem sobre: a Nota Escrita n.° 3 dos Quadros

constantes do Artigo 31.° e do artigo 37.°2, a Nota Escrita n.° 4 do Quadro constante do Artigo

40.°, bem como, 0 Quadro Anexo III do regulamento do PDME;

no Aditamento da alinea 0) do n.° 2 do artigo 3.° e dos novos artigos: 94.%-A e 106.°%-A.

na Revogacao da alinea vii) do n.° 1 do artigo 3.°, das alineas a), d), e) e g). todas don.® 2 do

artigo 4.2, do n.° 3 do artigo 39.°, do n.° 3 do artigo 47.° e, ainda, dos artigos 77.°, 78.°, 79.°,
80.9, 81.°, 82.9, 83.°, 84.°, 85.9, 86.° e 87.°.

na alteracio da organizacao sistematica do Regulamento, designadamente:

- Na eliminacdo da Subsecdo I com a epigrafe «Disposicbes Comuns» da Seccdo II com a epigrafe
«Solo Urbanizado» do Capitulo V com a epigrafe «Qualificacdo do Solo Urbano»;

- A Seccdo II do Capitulo V com a epigrafe «Solo Urbanizado», deixa de ser constituida por sete

Subseccoes e a sua epigrafe passa a ter a seguinte redacao: «Espacos Centrais»;

- Na eliminacdo integral da Secc¢ao III com a epigrafe «Solo Urbanizavel» do Capitulo V com a epigrafe
«Qualificacio do Solo Urbano», correspondente aos artigos 77.° a 87.°;

- O Capitulo V com a epigrafe «Qualificacdo do Solo Urbano» passa a ser constituido por sete seccoes:

a) Seccao I «Disposicoes Gerais»;

b) Secgao IT «Espacos Centrais»;

¢) Seccao III «Espacos Residenciais»

d) Seccao IV «Espacos Urbanos de Baixa Densidade»;
e) Seccao V «Espacos de Atividades Econémicas»;

f) Secgao VI «Espacos Verdes»;

g) Seccao VII «Espacos de Uso Especial».

- A epigrafe da Subseccao III (UOPG), da Secao III de epigrafe «Unidades Operativas de Planeamento

e Gestio», passa a ter a seguinte redaciio: «Area de Atividades Econémicas de Salreu/Estarreja —

Sul»
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REDACAO ATUAL:

CAPITULO I - Disposicoes Gerais

Artigo 1.°
Ambito Territorial
O Plano Diretor Municipal de Estarreja, adiante designado por PDME, estabelece as regras e orientacGes a que devera
obedecer a ocupacgao, uso e transformacao do solo para a area geografica do municipio de Estarreja.
Artigo 2.°
[...]
1 —[...]
2 — Consideram-se objetivos estratégicos/operacionais do PDME':
a) Promocdo da Sustentabilidade do Desenvolvimento Econémico;
i) Diversificar e qualificar a base econ6mica local
ii) Integracdo da vertente ambiental como fator de dinamizac¢do econémica e social
iii) Reestruturar os setores agricolas e pecuarios tradicionais com base no potencial de extensido do Solo Rural
b) [..]
i) [...]
i) [...]
¢ [..]
i) [...]
i) [...]
iii) [...]
iv) [...]
v) [...]
vi) [...]
vii) [...]
viii) [...]
ix) [...]
x) [...]
xi) [...]

FUNDAMENTACAO: A opcio de adaptacdo deste normativo prende-se com a necessidade de melhor

complementar o objeto deste IGT (com particular énfase ao aspeto da componente estratégica que lhe é

conferida pela Lei), bem como, com a correcao da referéncia que é feita, no n.° 2, alinea c) do artigo 2.° ao Solo

Rural, substituindo este conceito, pelo novo conceito de “Solo Ristico”, nos termos do artigo 71.°, n.° 2, do
RJIGT, em vigor.

REDACAQO DA ALTERACAQ PROPOSTA:

CAPITULO I - Disposicoes Gerais
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Artigo 1.°
Objeto e Ambito territorial
O Plano Diretor Municipal de Estarreja, adiante designado por PDME, estabelece a estratégia de desenvolvimento
territorial municipal, bem como, as regras e orientagdes a que devera obedecer a ocupacao, uso e transformacao do solo
para a area geografica do municipio de Estarreja-
Artigo 2.°
[...]

2 —[..]

a) [...]
i) [...]
ii) [...].
iii) Reestruturar os setores agricolas e pecuarios tradicionais com base no potencial de extensao do Solo Ristico

b) [...]

i) [...]
ii) [...]

o[..]
i) [...]
ii) [...]
iii) [...]
iv) [...]
v) [...]
vi) [...]
vii) [...]
viii) [...]
ix) [...]
x) [...]
xi) [...]

REDACAO ATUAL:

Artigo 3.°
[...]
1. O PDME é composto pelos seguintes elementos:
a) [.I;
b) [.I
) [
i) [...];
i) [...];
iv) [...];
v) [...]I:
o [.]
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2.

vi) Zona de Protecao Especial da Ria de Aveiro;

D L.
i) [...];
iii) [...];
iv) [...];
v) [...];
vii)[...];
[...]:

a) [..];
b) [..I;
¢ [.I
d [.];
e) [.I;
L.}
g [.];
h) [.];
D[]
) B
K [.];
D [}
m) [...]I;
n) [.I

FUNDAMENTACAO: A atualizaciio deste artigo relativo a “Composicio do Plano” decorre da alteracio da

denominacio da Planta de Condicionantes (desdobrada) n.° 2E - “Zona de Protecdo Especial da Ria de Aveiro”,

que se propode, agora, passar a ser designada de “REDE NATURA 2000”. Tal mudanca de denominacio,
justifica-se com o facto do Sitio Ria de Aveiro de Cédigo: PTCON0061, ter sido designado como Sitio de

Importancia Comunitaria, no d&mbito a Rede Natura 2000, manifestando-se assim imperativa a inclusao dos
seus limites conjuntamente com os da ZPE da Ria de Aveiro, numa unica planta especifica.

REDACAQO DA ALTERACAQO PROPOSTA:

Artigo 3.°
[...]

1. O PDME é composto pelos seguintes elementos:

a) [...];
b) [...]:

i) [.J;

i) [...];
iii) [...];
iv) [...];
v) [...]:
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vi) Estabelecimentos com Substancias Perigosas - Estimativa prévia de zonas de seguranca
vii) Planta das Areas Inundaveis ou zonas ameacadas pelas cheias
o) [..I;
D[..1;
i) [...];
i) [...];
iv) [...];
v)[..];
vi) Rede Natura 2000;
vii) (revogado)
2. [..]:
a) [..]
b) [...]
o [.]
d) [..]
e) [..]
) fleeal
) el
) [laeed
el
el
el
[...]
1
1

eely

eely

eely

eely

eely

>

1) ;
)
k)
)
m) [...
n) [..

0) Plano Municipal de Emeréncia de Protecao Civil.

el

el

el

eely

>

REDACAO ATUAL:

Artigo 4.°
Instrumentos de Gestao Territorial a Observar

1 — Na area de intervencdo do Plano vigoram os seguintes instrumentos de gestao territorial:

a) Plano Sectorial da Rede Natura 2000 (PSRN2000), por publica¢io no Diario da Reptiblica N° 139/2008,
da Resoluc¢do do Conselho de Ministros n.° 115 -A/2008, de 21 de julho

b) Plano Regional de Ordenamento Florestal do Centro Litoral (PROF-CL) por publica¢io no Diario da
Republica, I Série, n.° 140/2006 de 21 de julho, do Decreto Regulamentar n.° 11/2006

¢) Plano da Bacia Hidrografica do Vouga, por publicacao no Diario da Republica, I Série, n° 62, de 14 de
margo de 2002, do Decreto Regulamentar n.° 15/2002;

d) Plano Rodoviario Nacional 2000, por publicacio no Diario da Repiblica, I Série-A, n° 163 de 17 de julho
de 1998, do Decreto-lei n.° 222/98, alterado pela Lei n® 98/99 de 26 de julho; pela Declaracgao de retificagio n.°
19-D/98 e pelo Decreto Lei n.° 182/2003 de 16 de agosto;

e) Programa Nacional de Uso Eficiente de Agua (PNUEA), por publicacio no Diario da Reptiblica I Série-
B n.° 124 de 30 de junho de 2005 da Resolugio do Conselho de Ministros n.° 113/2005;
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f) Plano Nacional de Agua, por publicac¢do no Diario da Reptublica I Série — A n° 9o de 17 de abril de 2002, do
Decreto-Lei n° 112/2002 de 17 de abril.

2 — Mantém plena eficacia, os seguintes planos municipais de ordenamento do territério em vigor:

a) Plano de Urbanizacio do Centro de Salreu (PUCS), publicado no D.R., II Série, n® 230, de 30 de
novembro, através do Aviso n.° 23331/2011;

b) Plano de Urbanizaciao da Cidade de Estarreja (PUCE), publicado no D.R., II série, n.° 196, de 08 de
outubro, através do Aviso n.° 19932/2010;

¢) Plano de Pormenor do Eco-Parque Empresarial de Estarreja (PPEEE), publicado em D.R., II série,
n.° 167, de 27 de agosto, através do Aviso n.° 17054/2010 e retificado pela declaracao publicada no D.R., II série,
n.° 171, de 02 de setembro (Declaracio de retificagio n.° 1807/2010);

d) Plano de Pormenor da Pévoa de Baixo (PPPB) Publicado em Diario da Reptblica n.° 55, IT Série, através
da Resolucao de Conselho de Ministros (R.C.M.) n.° 33/98 de 1998-03-06 e alterado pela R.C.M. n.° 144/2001,
publicada em Diério da Reptblica n.° 215, I Série-B, de 15 de setembro de 2001;

e) Plano de Pormenor da Quinta do Outeiro (PPQO) ratificado pela R.C.M. n.° 173/2003 de 2003-10-10,
publicada em Diario da Reptblica n.° 255, I Série-B, de 4 de novembro de 2003, tendo sido alterado pelo Aviso
n.° 1465072010 publicado publicada no D.R., II série, n.° 142, de 23 de julho, e ainda, retificado pela declaracao
publicada no D.R., II série, n.° 9, de 13 de janeiro (Declaracio de retificacao n.° 86/2011);

f) Plano de Pormenor do Parque Empresarial da Quimiparque (PPPEQ) Ratificado pela R.C.M. n.°
81/2006 de 2006-06-08, publicada em Diario da Reptblica n.° 124, I Série-B, de 2006-06-29;

g) Plano de Urbanizacio do Poligono Nascente da Area de Desenvolvimento Programado, Publicado
em D.R. 2.2 Série, n.° 198: a 12/10/2012 (Aviso n.° 13640/2012).

FUNDAMENTACAO: A pertinéncia na adaptacio deste normativo prende-se com a necessidade de

atualizac@o dos programas e planos territoriais em vigor, designadamente por forca de procedimentos de

revogacao de alguns PMOT’s, entretanto concretizados, bem como, da identificacdo dos planos territoriais vigentes

que foram, entretanto, objeto de nova aprovacio ou sujeitos a procedimentos de Alteracio e

Retificacio. Com efeito, a referéncia ao Plano de Gestdo da Regido Hidrografica do Vouga passou a ser a

Resolucdo do Conselho de Ministros (RCM) n.° 52/2016, publicada no Didrio da Republica (D.R.) n.°

181/2016, Série I de 20 de setembro, em detrimento do Decreto Regulamentar n.® 15/2002. Ainda neste

contexto, aproveita-se também, para introduzir o Plano de Gestdo da Riscos de Inundacbes da Regido

Hidrografica do Vouga, Mondego e Lis (RH4), aprovado pela RCM n.° 51/2016, de 20 de setembro_e o Plano

Intermunicipal de Ordenamento da Ria de Aveiro, Aviso 19308/2008, de 3 de julho. Procede-se, igualmente,

a atualizacdo do enquadramento legal do Programa Regional de Ordenamento Florestal do Centro Litoral
(PROF-CL) e do Plano Nacional de Agua (PNA).

Por ultimo, atualizam-se/eliminam-se, as referéncias aos PMOT’s que foram revogados, até esta data

ao abrigo dos artigos 115.° e 127.° do RJIGT, nomeadamente o Plano de Pormenor da Quinta do Outeiro —
PPQO (por publicacido do Aviso n.° 12167/2015 no D.R., 2.2 Série — n.° 206 de 21 de outubro), o Plano de

Pormenor da Pévoa de Baixo - PPPB (por publicacdo do Aviso n.° 7276/2019 no D.R., 2.2 Série — n.° 80 de 24

de abril) e o Plano de Urbanizacdo do Poligono Nascente da Area de Desenvolvimento Programado — Espaco
Industrial — PUPNADP-EI (por publicacdo do Aviso n.° 19828/2019 no D.R., 2.2 Série — n.® 237 de 10 de

dezembro). Tendo por fundamento o “Relatério de avaliacdo qualitativa do grau de concretizagdo do PUCS”

(Anexo III) que, em razao da respetiva evoluciao do conjunto de pressupostos que estiveram na origem da
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sua elaboragdo, procedeu a uma ponderacio do procedimento a adotar relativamente a este IGT (Alteracdo ou

Revogacdo do PUCS), através de uma analise comparativa entre os mencionados mecanismos de “dindmica”

de planos territoriais, foi superiormente determinado, promover também, a revogacido do PUCS, ouvidos que

foram os 6rgdos executivo e deliberativo da Freguesia de Salreu, cuja pronincia também se deu neste mesmo

sentido.

REDACAO DA ALTERACAQ PROPOSTA:

1—[...]
a)
b)

c)

d)
e)

g)

h)

i)

2 —1[...]
a)
b)

c)

d)
e)

«Artigo 4.°
[...]

[...]

Programa Regional de Ordenamento Florestal do Centro Litoral (PROF-CL), por publicagdo no Diario da
Republica, 1.2 Série I — n.° 29, de 11 de fevereiro, da Portaria n.° 56/2019, retificada pela primeira Declaracao
de Retificagdo n.° 16/2019 de 12 de abril de 2009;

Plano de Gestdo da Regido Hidrografica do Vouga, Mondego e Lis (RH4), aprovado pela Resolugio de
Conselho de Ministros n.° 52/2016, de 20 de setembro, e retificada pela Declaracao de Retificacao n.® 22 -
B/2016, de 18 de novembro;

[...]

Programa Nacional de Uso Eficiente de Agua - Bases e Linhas Orientadoras (PNUEA), por publicacio no
Diério da Reptblica 1.2 Série-B n.° 124 de 30 de junho de 2005, da Resolucao do Conselho de Ministros n.°
113/2005;

Plano Nacional de Agua (PNA), por publicacio no Diario da Reptiblica, 1.2 série — N.° 215 de 9 de novembro
de 2016, do Decreto-Lei n° 76/2016 de 09 de novembro.

Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territorio, por publicacdo no Didrio da Reptiblica, 1.2 Série
- n.° 170, da de 5 de setembro, da Lei n.° 99/2019 de 2019-09-05.

Plano de Gestao da Riscos de Inundacgoes da Regiao Hidrografica do Vouga, Mondego e Lis (RH4), aprovado
pela Resolucdo de Conselho de Ministros n.° 51/2016, de 20 de setembro, e retificada pela Declaracao de
Retificacdo n.° 22 -A/2016, de 18 de novembro;

Plano Intermunicipal de Ordenamento da Ria de Aveiro, por publicacio no Di4rio da Republica, Série IT - n.°
127, de 03 de julho de 2008, do Aviso 19308/2008.

(Revogada)

Plano de Urbanizacao da Cidade de Estarreja (PUCE), publicado no D.R., II série, n.° 196, de 08 de outubro,
através do Aviso n.° 19932/2010, alterado pela publicacao do Aviso n.° 6398/2017, no Diario da Republica,
2.2 Série — n.° 109 de 06 de junho de 2017.

Plano de Pormenor do Eco-Parque Empresarial de Estarreja (PPEEE), publicado em D.R., II série, n.° 167, de
27 de agosto, através do Aviso n.° 17054/2010, retificado pela declaragio publicada no D.R., II série, n.° 171,
de 02 de setembro (Declaragio de retificacao n.° 1807/2010), e sujeito 4 alteracao publicada no Diario da
Reptblica, 2.2 Série — n.° 76 de 20 de abril de 2015, pelo Aviso n.° 4228/2015, retificado através da Declaracao
de Retificacdo n.° 815/2015 publicada em Diario da Republica, 2.2 Série — n.° 182 de 17 de setembro de 2015.

(Revogada)
(Revogada)

Plano de Pormenor do Parque Empresarial da Quimiparque (PPPEQ), ratificado pela R.C.M. n.° 81/2006 de
2006-06-08, publicada em Diério da Reptublica n.° 124, I Série-B, de 2006-06-29 (passara a ser a alinea
d).
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g) (Revogada)

REDACAQO ATUAL:

CAPITULO II - Condicionantes — Servidoes e Restricoes de Utilidade Piablica

Artigo 6.°
Identificacao
1 — Na area de Intervencdo do PDME serao respeitadas as protecoes, servidoes e restricdes de utilidade ptiblica em
vigor, nomeadamente as seguintes, identificadas na Planta de Condicionantes:
a) Recursos hidricos:

i) Dominio Hidrico- estabelecido de acordo com a legislacdo vigente, a qual estabelece servidoes administrativas e
restricdes de utilidade publica nos terrenos onde se encontram os leitos e margens das linhas de 4gua, lagos, etc.;

ii) Zonas ameacadas pelas cheias.
b) Recursos e Conservacio da Natureza:
i) Reserva Ecolbgica Nacional;
ii) Reserva Agricola Nacional;
iii) Dique de Defesa Contra as Marés do Aproveitamento Hidroagricola do Vouga;
iv) Comporta do Esteiro da Barbosa do Aproveitamento Hidroagricola do Vouga;
v) Rede Natura 2000 - Zona de Protecao Especial da Ria de Aveiro;
vi) Areas com povoamentos florestais percorrido por incéndios;
vii) Areas com perigosidade de incéndio florestal;
viii) Arvores de interesse ptblico;
¢) Patriménio Edificado:
i) Imoveis Classificados e respetivas Zonas Gerais e Zonas Especiais de protecao;
d) Infraestruturas:
i) Rede de Drenagem de 4guas Residuais (Saneamento integrado dos municipios da Ria)
ii) Rede elétrica;
iii) Gasodutos;
iv) Pipeline;
v) Rede Rodoviéria Nacional e Estradas Nacionais Desclassificadas sob jurisdicao da EP — Estradas de Portugal;
vi) Rede Ferroviaria;
e) Sitios Arqueoldgicos
f)  Vértices Geodésicos
g) Estabelecimentos com Substancias Perigosas — Estimativa prévia de zonas de seguranca
h) Recursos Geologicos
1) Concessao mineira (Caulinos)

2 — As servidoes e restricoes de utilidade ptblica referidas no ntimero anterior sao as estabelecidas pela legislacdo em
vigor e encontram-se, quando a escala o permite, representadas na Planta de Condicionantes.

3 - Consideram-se automaticamente incluidas ou excluidas da presente lista de serviddes e restri¢coes de utilidade
publica as que por diploma legal venham a ser criadas ou anuladas ap6s a publicagio do PDME.
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FUNDAMENTACAO: A necessidade de atualizacio deste artigo do regulamento do PDME decorre da
entrada em vigor de novas servidées e/ou restricoes de utilidade piablica e da publicacdo de novos diplomas

legais e regulamentares, em data posterior a obtencio da plena “Eficicia” do PDME. Nestes termos, impde-se
identificar, neste normativo, as novas servidoes que incidem sobre o territério concelhio, nomeadamente o

Sitio Ria de Aveiro - PTCON0061 (Por for¢a do R.C.M. n.° 45/2014 publicada em D.R., 12 Série — n.° 129 de

08/07/2014), a Servidao Militar, Terrestre e Aerondutica - Aer6dromo de Manobra n.° 1 (AM1) de Maceda

(Decreto n.° 11/2014, publicado no D.R., 12 Série — n.° 73 de 11/04/2014), bem como, proceder 4 correcio das

denominacoes das organicas que administram/gerem, presentemente, as redes de infraestruturas de aguas
residuais (Aguas do Centro Litoral — AdCL, em detrimento de SIMRIA — Saneamento Integrado dos

Municipios da Ria) e a Rede Rodoviaria Nacional (substituindo-se referéncia atual a “EP-Estradas de
Portugal”, por “Administracdo Rodoviaria”, de acordo com o previsto no Art.° 3.° - Defini¢Ges, do Anexo -a
que se refere o Artigo 2.° a Lei n.° 34/2015 de 27 de abril, que aprova o Novo Estatuto das Estradas da Rede
Rodoviéria Nacional (EERRN).

No tocante aos Recursos Hidricos, manifesta-se também, imperativo complementar o Regulamento com a
inclusdo da nova tipologia que é o “Dominio Pablico Maritimo”, em resultado da imposicdo da APA, consignada
em sede do seu parecer de 27-01-2020, emitido no A4mbito do Relatério de Definicio de Ambito da AAE,

nomeadamente ter em conta as servidées decorrentes da “Demarcacdo dos leitos e margens de 4guas
interiores, sujeitas a influéncia das marés”, pelo facto de condicionarem os usos do solo estabelecidos neste

Plano.

Por forca da necessidade de adaptacdo/atualizacdo das disposicoes do PDME face ao enquadramento legal do

novo PROFCL, propoe-se, ainda, nesta oportunidade e em cumprimento das recomendacoes constantes do
Capitulo F do Documento Estratégico: Articulacdo com os Instrumentos de Gestao Territorial relevantes para

os Espacos Florestais, Ponto 1.3.3.9 — PDM de Estarreja, fl. 36., deste Programa Territorial, complementar o

Capitulo II: Condicionantes - Servidoes e Restricoes de Utilidade Publica (artigo 6.°) do Regulamento do

PDME, com as servidoes associadas a protecdo de espécies florestais que, pelo seu elevado valor econémico,

patrimonial e cultural, bem como pela sua funcdo de suporte de habitat, carecem de especial protecao,

nomeadamente, a “protecdo de sobreiro e azinheira”, e ao “azevinho”. dado que estas se encontram omissas

na estrutura regulamentar vigente.

REDACAQO DA ALTERACAQ PROPOSTA:

CAPITULO II - Condicionantes — Servidoes e Restricoes de Utilidade Piablica

Artigo 6.°
[...]

1 — Na é4rea de intervencdo do PDME serao respeitadas as protecoes, servidoes administrativas e restricoes de
utilidade publica em vigor, nomeadamente as assinaladas na Planta de Condicionantes e as demais, que nao sendo
possivel representar cartograficamente, também condicionam os usos do solo estabelecidos neste plano,
designadamente:
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a) [...]
)[...]
i) [...]
iii) Dominio Publico Maritimo.
b) Recursos Ecologicos, Agricolas, Florestais e de Conservacdo da Natureza
i)[...]
ii) [...]
iii) [...]
iv) [...]

v) [...] Rede Natura 2000 — Zona de Protecao Especial da Ria de Aveiro e Zona Especial de Conservacao da Ria
de Aveiro.

vi) [...]
vii) [...]
viii [...]
ix) Sobreiro e Azinheira;
X) Azevinho;
xi) Lista Nacional de Sitios - Sitio Ria de Aveiro - PTCON0061
o [..]
i) [...]
d) [...]
i) Rede de Drenagem de Aguas Residuais (Aguas do Centro Litoral — AdCL)
ii) [...]
iii) [...]
iv) [...]
v) [...] Rede Rodovidria Nacional e Estradas Nacionais Desclassificadas sob jurisdicio da Administracao
Rodoviéria

vi) [...]

@
~—

© o
i B

i) [...]
1) Servidao Militar, Terrestre e Aeronautica do Aer6dromo de Manobra n.° 1 (AM1) de Maceda — Ovar:
i) Zona de superficie de desobstrugao H2.

—_

=
=

2 —[...]
3 —L[.1]
REDACAO ATUAL:
Artigo 8.°
Rede Natura

1 — A Rede Natura 2000, identificada em planta de Condicionantes, abrange a Zona de Protecao Especial (ZPE) da
Ria de Aveiro — PTZPE0004;
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2—1..]
3—1[...]
4—1[.]
5—1[..]
6—1[..]
7—1[..]
8—1[.1]
9—1[.]

FUNDAMENTACAO: Dado que se mostrou pertinente, atualizar a disposicio regulamentar das
“Condicionantes — Servidoes e Restricoes de Utilidade Pablica” através da inclusao do Sitio da Ria de Aveiro -
PTCONo0061 (que passou a integrar a Lista Nacional de Sitios (LNS), por forca do R.C.M. n.° 45/2014

publicada em D.R.,, 12 Série — n.° 129 de 08/07/2014), entende-se igualmente, que a
identificacao/caracterizacdo da Rede Natura, prevista no n.° 1 do art.° 8.° do atual regulamento do PDME,

devera ser redigida e atualizada, pois a Rede Natura 2000, passou também, a compreender as areas

classificadas como Sitios da LNS, para além dos Sitios de Importancia Comunitaria (SIC), das Zonas Especiais

de Conservacdo (ZEC) ao abrigo da Diretiva Habitats e das areas classificadas como Zonas de Prote¢ao Especial

(ZPE) ao abrigo da Diretiva Aves.

REDACAQO DA ALTERACAQ PROPOSTA:

Artigo 8.°
[...]

1 — A Rede Natura 2000, identificada em planta de Condicionantes, abrange a Zona de Protecao Especial (ZPE) da
Ria de Aveiro — PTZPE0004 e a Zona Especial de Conservacao da Ria de Aveiro - PTCON0061;

2—1[...]

3—1[..]
4—1[.]
5—1[...]
6—[..]
7—1L[.1]
8—1[..]
9—L[.I
REDACAO ATUAL:

CAPITULO III - Uso do Solo — SECCAO I — Classificacio e Qualificacio do solo

Artigo 9.°

Classificacao
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1 —[...]:

a)  Solo rural: vocacionado para as atividades agricolas, pecuarias, florestais ou minerais, integrando, ainda, os
espacos naturais e os espacos ocupados por equipamentos e infraestruturas que nao lhe conferem o estatuto de solo
urbano;

b)  Solo urbano: vocacionado para o processo de urbanizagao e de edificacao, nele se compreendendo os terrenos,
urbanizados e urbanizaveis (urbanizagdo possivel de programar), incluindo os solos afetos a estrutura ecologica
necessarios ao equilibrio do espaco urbano, constituindo o seu todo o perimetro urbano.

FUNDAMENTACAO: A exigéncia de conformacio/adequacio do PDME ao novo quadro juridico,
nomeadamente ao previsto no artigo 199.° do RJIGT (aplicavel por forca do artigo 82.°© da LBPPSOTU), advém

da introducdo do novo sistema de classificacdo do solo que passa a assentar na distincao entre “solo urbano” e

“solo rustico” (este, em detrimento de “solo rural”) pelo que (ndo obstante estes conceitos estejam ja
estabelecidos nos referidos diploma legais), se optou, por verter os novos conceitos de classificacdo do solo

para o Regulamento, mantendo a ética de estruturacio regulamentar adotada no PDME. Procede-se assim, a
devida atualizacdo dos referidos conceitos, nos termos do artigo 71.2, n.° 2, do RJIGT, em vigor.

REDACAQO DA ALTERACAQ PROPOSTA:

CAPITULO III - Uso do Solo — SECCAO I — Classificacio e Qualificacio do solo

Artigo 9.°
1 —[...]
a) Solo rustico: aquele que, pela sua reconhecida aptidao, se destine, nomeadamente, ao aproveitamento agricola,
pecuério, florestal, a conservacao, a valorizagao e a exploracao de recursos naturais, de recursos geologicos ou de

recursos energéticos, assim como o que se destina a espagos naturais, culturais, de turismo, recreio e lazer ou a
protecao de riscos, ainda que seja ocupado por infraestruturas, e aquele que nao seja classificado como urbano.

b)  Solo urbano: o que esta total ou parcialmente urbanizado ou edificado e, como tal, afeto em plano territorial a
urbanizacao ou edificacio;

REDACAQO ATUAL:

Artigo 10.°
Qualificacao do Solo Rural

1 — Em funcio do uso dominante, o Solo Rural integra as seguintes categorias de espaco, identificadas na Planta de

Ordenamento:
a) [.]
b) [..]
c) [...]
d) [.]
e) [...]
) [.]
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FUNDAMENTACAO: Em consequéncia da atualizacdo regulamentar ao artigo 9.° atras preconizada, a

presente alteracio consiste na substituicdo do termo de “Solo Rural” pelo novo conceito “Solo Ristico”, nos

termos do artigo 71.°, n.° 2, do RJIGT, em vigor.

REDACAQO DA ALTERACAQ PROPOSTA:

Artigo 10.°
Qualificacio do Solo Ristico

1- Em func¢do do uso dominante, o Solo Rustico integra as seguintes categorias de espaco, identificadas na Planta de

Ordenamento:

a) [.]

b) [..]

o [.]

d [.]

e) [..]

) [.]
REDACAQO ATUAL:

Artigo 11.°
Qualificacdo do Solo Urbano

1 - Em funcdo do uso dominante, o Solo Urbano integra as seguintes componentes e categorias identificadas na Planta
de Ordenamento:

a) Solo urbanizado

i) Espacos Centrais

ii) Espacos Residenciais

iii) Espacos Urbanos de Baixa Densidade
iv) Espacos de Atividades Econ6émicas
v) Espacos de Uso Especial

vi) Espagos Verdes

b) Solo Urbanizavel
i) Espacos Residenciais
ii) Espacos Urbanos de Baixa Densidade
iii) Espacos de Atividades Econémicas

FUNDAMENTACAO: A proposta de atualizacio desta norma, d4 prossecuciio a imperativa adaptacio do
PDME 4 instituicAo do novo sistema de classificacdo do solo, que decorreu da mudanca de paradigma

introduzida pela LBPPSOTU e que foi materializado e densificado no RJIGT, procedimento este, que tem como

uma das suas maiores consequéncias, a eliminacdo da categoria operativa/componente de “Solo
Urbanizavel”, traduzindo-se num designio de sustentabilidade territorial que que opta por uma
l6gica de efetiva e adequada afetacdo do solo urbano ao “... que estd total ou parcialmente urbanizado ou

edificado e, como tal, afeto em plano territorial a urbanizacdo ou edifica¢do;” [artigo 71.°, n.° 2 alinea a) do

RELATORIO DE FUNDAMENTACAO DA PROPOSTA
2.2 Alterac@o ao Plano Diretor Municipal de Estarreja — PDME | psc. 67/ 104

junho/2021



ﬁ' ESTARREJA DGUT - DIVISAO DE GESTAO URBANISTICA E TERRITORIAL
m MUNICIPIO

SPUM - Setor de Planeamento Urbanistico e Mobilidade

“novo” RJIGT]. Deixa de existir a referéncia a Divisdo do “Solo Urbano” nas componentes “Solo Urbanizado” e

“Solo Urbanizavel”.

REDACAO DA ALTERACAQO PROPOSTA:

Artigo 11.°
[...]

1 — Em funcio do uso dominante, o Solo Urbano integra as seguintes categorias identificadas na Planta de
Ordenamento:

a) Espacos Centrais

i) Espaco Central Nivel I

ii) Espaco Central Nivel IT

iii) Espaco Central Nivel I11
b) Espacos Residenciais

¢) Espacos Urbanos de Baixa Densidade
d) Espacos de Atividades Econémicas

e) Espacos de Uso Especial

f) Espacos Verdes

REDACAQO ATUAL:

CAPITULO III - Uso do Solo — SECCAO III — Estrutura Ecolégica Municipal

Artigo 13.°

Ambito Territorial e Composicio

1—1[...]
2 — A estrutura ecol6gica municipal articula -se com a estrutura regional de protecio e valorizacao ambiental, definida

no PROT -C, e incide nas diversas categorias de solo rural e urbano, sendo constituida por:

a) Estrutura ecologica municipal em solo rural;
b) [...]
3 — A estrutura ecologica municipal em solo rural compreende os sistemas ecologicamente sensiveis, fundamentais a
sustentabilidade do territorio, sendo constituida por:
a) [...]
b) [...
)
d)
e)
f)

4—1[.1]

T T Y W W

FUNDAMENTACAO: A presente proposta de atualizacio deste artigo do regulamento, reside apenas, na

substituicido da terminologia, nomeadamente aquela que é referente ao solo “rural” pelo termo “rastico”
(dando conformidade a nova conceptualizagio estabelecida no artigo 71.° do RJIGT, em vigor).
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REDACAQO DA ALTERACAQ PROPOSTA:

CAPITULO III - Uso do Solo — SECCAO III — Estrutura Ecologica Municipal

Artigo 13.°
[...]
1—[...]

2 — A estrutura ecoldgica municipal articula -se com a estrutura regional de protecao e valorizagao ambiental, definida
no PROT-CL, e incide nas diversas categorias de solo riistico e urbano, sendo constituida por:

a) Estrutura ecoldgica municipal em solo ristico;
b) [...].

3 — A estrutura ecoldgica municipal em solo riistico compreende os sistemas ecologicamente sensiveis, fundamentais
a sustentabilidade do territério, sendo constituida por:

a)[..]
b)[...]
o[...]
d)[...]
e)[..]
D[]
4—1[.1]

REDACAQO ATUAL:

CAPITULO III - Uso do Solo - SECCAO IV- Disposicoes Comuns ao Solo Rural e Solo Urbano

(..)

Artigo 21.°
Compatibilidade de Usos e Atividades

1 — Consideram -se como usos compativeis com o respetivo uso dominante, no solo urbano ou rural, os que nao
provoquem um agravamento das condigbes ambientais e urbanisticas, podendo ser razio suficiente de recusa de
licenciamento ou autorizacdo, as utilizacoes, ocupacgoes ou atividades que:

a) [...];
b)[...]I;
ol.];
d)[...1;
e)[..];
DI...]

FUNDAMENTACAO: A presente proposta de atualizacio deste artigo do regulamento, reside apenas, na

7

substituicdo da terminologia, nomeadamente aquela que é referente ao solo “rural” pelo termo “rastico”
(dando conformidade a nova conceptualizagio estabelecida no artigo 71.°© do RJIGT, em vigor).
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REDACAO DA ALTERACAQ PROPOSTA:

CAPITULO III - Uso do Solo — SECCAO IV- Disposicdes Comuns ao Solo Ristico e Solo Urbano
Artigo 21.°

[...]

1 — Consideram -se como usos compativeis com o respetivo uso dominante, no solo urbano ou rustico, os que nao
provoquem um agravamento das condi¢des ambientais e urbanisticas, podendo ser razdo suficiente de recusa de
licenciamento ou autorizagao, as utiliza¢oes, ocupagoes ou atividades que:

a) [...]
b) [...]
o [..]
d [...]
e) [..]
D [.]

REDACAQO ATUAL:

Artigo 22.°

Interesse Publico

1 — No Solo Rural e no Solo Urbano sao permitidos usos e edificagdes que nao se encontrem em conformidade com os
usos e parametros de edificabilidade estipulados no presente regulamento para a respetiva categoria e subcategoria
onde a mesma se pretende implantar, desde que o interesse ptblico seja reconhecido pela Assembleia Municipal e
estas se enquadrem numa das seguintes situagoes:

a) [...];
b) [...];
o) [...].
2—1[..]

FUNDAMENTACAO: A presente proposta de atualizacio deste artigo do regulamento, reside apenas, na

substituicdo da terminologia, nomeadamente aquela que é referente ao solo “rural” pelo termo “rastico”
(dando conformidade a nova conceptualizacio estabelecida no artigo 71.°© do RJIGT, em vigor).

REDACAQO DA ALTERACAQ PROPOSTA:

Artigo 22.°
[...]

1 — No Solo Riustico e no Solo Urbano sao permitidos usos e edificagdes que nao se encontrem em conformidade com
os usos e parametros de edificabilidade estipulados no presente regulamento para a respetiva categoria e subcategoria
onde a mesma se pretende implantar, desde que o interesse publico seja reconhecido pela Assembleia Municipal e
estas se enquadrem numa das seguintes situacoes:

a)l...]
b) [...]
c)[...]
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2—1[..]

REDACAQO ATUAL:

Artigo 23.°
Zonas Inundaveis ou areas ameacadas pelas cheias

1 — As zonas inundéaveis ou ameacadas por cheias, delimitadas na Planta de Ordenamento, correspondem a areas no
interior do perimetro urbano coincidentes com uma area da Reserva ecolbgica Nacional.
2 — Nas zonas inundaveis ou ameagadas pelas cheias é interdito:

a) Instalar vazadouros, lixeiras, parques de sucata ou quaisquer outros depositos de matérias;

b) Proceder a armazenagem ou producdo de matérias quimicas biologicas perigosas;

c¢) Realizar construcoes ou realizar obras que sejam suscetiveis de constituir obstrucao a livre passagem das aguas;

d) Construgio de caves mesmo que coincidam com &reas urbanizaveis ou urbanizadas.

3 — As obras de reconstrucao, alteracao e ampliacio do edificado existente e devidamente licenciado, sdo admitidas
desde que se assegure que as cotas dos pisos inferiores das edificacoes devem ser superiores a cota local de maxima
cheia conhecida e seja garantido o respeito pelos regimes juridicos especiais.

4 — Sempre que se verifique a coincidéncia entre as zonas inundéaveis ou ameagadas pelas cheias e areas integradas
na Reserva Ecologica Nacional ou no Dominio Hidrico, aplicam-se as normas mais restritivas.

FUNDAMENTACAO: A proposta de reformulacio/melhoramento da regulamentacio deste artigo
23.9, decorre do Parecer Técnico da ANEPC, de Ref.2 n.° INF/1697/CDOSo01/2021 de 15/02/2021

(emitido para apoio ao “novo” procedimento de 2.2 alteracdo ao PDME, no seguimento da convocatéria do
Conferéncia Procedimental agendada para 25/02/2021, que viria, porém, a ser cancelada por caducidade do

procedimento de 2.2 alteracdo ao PDME), no 4mbito do qual é recomendada uma melhor clarificacéio

do texto da disposicio regulamentar relativa a ocupacio das zonas inundaveis, com os

condicionamentos constantes na Lei n.° 54/2005. bem como, no sentido de ser assegurada a

articulacio com o respetivo Plano de Gestiao de Riscos de Inundacio (PGRI) para a zona critica da

Ria de Aveiro (Resolucio do Conselho de Ministros n.® 51/2016), plano este, inexistente aquando da

revisio do PDME. Propoe-se, assim, uma reformulacdo da redacio deste artigo 23.°, que introduza uma
regulamentacdo mais clara e objetiva do regime de uso e ocupacio destas areas de modo a melhor responder
a necessidade de controlar ou prever a ocorréncia de danos e onde seja prevista a interdicao de ocupacdo do

subsolo.

REDACAQO DA ALTERACAQ PROPOSTA:

Artigo 23.°
Areas Inundaveis ou zonas ameacadas pelas cheias
1 — As areas inundaveis e zonas ameacadas por cheias, delimitadas na Planta de Ordenamento, correspondem as areas

de maxima cheia de um curso de agua, tal como se encontram delimitadas na respetiva tipologia da Reserva Ecoldgica
Nacional e no Plano de Gestao de Riscos de Inundacao para a zona critica da Ria de Aveiro.

2 — Nas areas inundaveis e zonas ameacadas pelas cheias, é-interdite o regime de uso e edificabilidade é o seguinte:
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a) E proibido instalar vazadouros, lixeiras, parques de sucata ou quaisquer outros dep6sitos de matérias;

b) E proibido proceder & armazenagem ou producéo de matérias quimicas biologicas perigosas;

¢) E proibido realizar construcdes ou obras que sejam suscetiveis de constituir obstrucéo a livre passagem das aguas;
d) E proibida a construcio de caves mesmo que coincidam com &reas urbanizéveis-eu urbanizadas.

e) E proibida a construcio ou reconstrucdo de estruturas de satide, estabelecimentos de ensino, lares e centros de
dia para idosos, equipamentos, infraestruturas e sistemas que asseguram a seguranca e a protecdo civil,
estabelecimentos ou conjuntos comerciais de grandes dimensoes, edificacoes para espetaculos, industrias perigosas,
(nomeadamente as abrangidas pelo D.L. n.° 150/2015 de 05 de agosto — Diretiva Seveso III), eixos rodoferroviarios
principais, centrais elétricas e outras estruturas que ponham em perigo pessoas, bens e o ambiente.

3 — Excecionalmente, sdo admitidas:

a) Novas edificacoes, desde que se assegure que as cotas dos pisos inferiores sejam superiores a cota local de
maéaxima cheia conhecida;

b) Obras de ampliacdo do edificado existente e devidamente licenciado, desde que se assegure que as cotas dos
pisos inferiores da edificacao sejam superiores a cota local de maxima cheia conhecida e seja garantido o respeito
pelos regimes especiais.

4 — Sempre que se verifique a coincidéncia entre as 4reas inundaveis e as areas integradas na Reserva Ecologica
Nacional ou no Dominio Hidrico, aplicam-se as normas mais restritivas.

5 — Quando as zonas ameacadas pelas cheias coincidam com a categoria de “Espacos Verdes”, sao admitidas ocupacoes
e utilizacoes destinadas a construcgoes de fruicdo publica, nomeadamente de apoio de atividades de recreio e lazer,
previstas na Seccao VI do presente Regulamento, bem como, outras atividades complementares de suporte ao uso
dominante, designadamente, quiosques, circuitos de manutencao, parques infantis, instalacdes sanitarias, comércio a
retalho de plantas, flores e materiais de jardim, desde que, sejam usadas estruturas ligeiras, preferencialmente
amoviveis e a cota de soleira se localize acima da cota de méxima cheia conhecida.

REDACAQO ATUAL:

CAPITULO IV- Qualificacio do Solo Rural - SECCAO I- Disposicées Gerais

Artigo 24.°
Identificaciao
1— O Solo Rural integra as seguintes categorias de espacos delimitadas na Planta de Ordenamento, diferenciadas pelo

seu uso dominante e pelo papel que lhes é atribuido no modelo territorial e na estratégia de desenvolvimento do
Concelho:

a)[...]
b)[...]
) [...]
d[..]:
D[..]
i) [...]
e)[...]
D[]

FUNDAMENTACAO: A presente proposta de atualizacio deste artigo do regulamento, reside apenas, na

substituicdo da terminologia, nomeadamente aquela que é referente ao solo “rural” pelo termo “rastico”
(dando conformidade a nova conceptualizagio estabelecida no artigo 71.°© do RJIGT, em vigor).
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REDACAO DA ALTERACAQ PROPOSTA:

CAPITULO IV- Qualificaciio do Solo Riuistico — SECCAO I- Disposicdes Gerais

Artigo 24.°
[...]

1 — O Solo Ristico integra as seguintes categorias de espacos delimitadas na Planta de Ordenamento, diferenciadas
pelo seu uso dominante e pelo papel que lhes é atribuido no modelo territorial e na estratégia de desenvolvimento do
Concelho:

a)[...]
b)[...]
ol[...]
d[..]
i)[...]
i) [...]
e)[...]
DI...]

REDACAQO ATUAL:

Artigo 25.°
Ocupacoes e Utilizacoes
1 — E permitida a implantacdo de infraestruturas, designadamente, de telecomunicacdes, de gas, de producio de

energia edlica e de outras energias renovaveis e infraestruturas viarias, desde que na regulamentagao das categorias e
subcategorias do solo rural, ndo esteja expressamente definido a sua interdi¢ao.

2—1[..]
3—L[...].
4—1L[..]:
a) [...];
b)[...]

FUNDAMENTACAO: A presente proposta de atualizacio deste artigo do regulamento, reside apenas, na
substituicdo da terminologia, nomeadamente aquela que é referente ao solo “rural” pelo termo “rastico”
(dando conformidade a nova conceptualizacio estabelecida no artigo 71.°© do RJIGT, em vigor).

REDACAO DA ALTERACAQ PROPOSTA:

Artigo 25.°
[...]
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1 — E permitida a implantagao de infraestruturas, designadamente, de telecomunicagoes, de gas, de producao de
energia eblica e de outras energias renovaveis e infraestruturas viarias, desde que na regulamentacgao das categorias e
subcategorias do solo riistico, ndo esteja expressamente definido a sua interdicao.

2—1[...]
3—1[.]
4—1[.1]
a)[...]
b)[...]

REDACAQO ATUAL:

Artigo 27.°

Condicionalismo a Edificaciao

1 — As novas edificagdes a construir em solo rural, quando admitidas, terdo que salvaguardar, os afastamentos a
estrema e as regras de implantacao constantes no Plano Municipal da Defesa da Floresta Contra Incéndios (PMDFCI)
de Estarreja ou no caso de omissdo no referido Plano, a garantia de distancia ao limite da propriedade da faixa de
protecdo estabelecida na Legislacdo em vigor sobre medidas e a¢des no ambito do Sistema Nacional de Defesa da
Floresta Contra Incéndios.

2 — As novas edificagdes devem adotar medidas especiais relativas a resisténcia do edificio a passagem do fogo e a
contencio de possiveis fontes de igni¢ao de incéndios no edificio e respetivos acessos.

3 — A construcao de edificacdes para habitacdo, comércio, servigos e industria fora das areas edificadas consolidadas
é proibida nos terrenos classificados no Plano Municipal da Defesa da Floresta Contra Incéndios (PMDFCI) de
Estarreja, com risco de incéndio das classes alta ou muito alta (com base no Mapa de Perigosidade de incéndio florestal
em vigor), sem prejuizo das Infraestruturas definidas nas Redes de Defesa da Floresta Contra Incéndios.

4 — O acesso viario, o abastecimento de 4gua, a drenagem de efluentes liquidos e o abastecimento de energia elétrica
caso ndo exista ligacdo as redes publicas, tém que ser asseguradas por sistema auténomo, cuja construcio e
manutencao ficam a cargo dos interessados, a menos que estes suportem o custo da extensdo das redes ptblicas, se
ela for autorizada.

5 — Os efluentes liquidos ndo podem ser lancados diretamente em linhas de 4gua, sem que seja previamente
assegurado o seu tratamento e ndo é permitida a drenagem de quaisquer efluentes que contenham substancias
poluidoras diretamente na rede hidrografica.

6 — Para além das condicgoes de edificabilidade definidas nos nimeros anteriores, a edificacdo devera ainda atender
as seguintes condigoes:

a) Integracao paisagistica;
b) Respeito pelas caracteristicas morfologicas e minimizacao dos riscos de erosao e valorizag¢ao funcional, incluindo
a nao afetacao de recursos (nomeadamente hidricos) e valores da paisagem;

¢) Salvaguarda e valorizacdo dos sistemas que integram a estrutura ecoldgica municipal.

FUNDAMENTACAQO: A presente proposta de atualizacio deste artigo do regulamento, reside
essencialmente, na substituicido da terminologia, nomeadamente aquela que é referente ao solo “rural” pelo
termo “rastico” (dando conformidade a nova conceptualizacio estabelecida no artigo 71.°© do RJIGT, em vigor).
Muito embora mantendo-se a estrutura da redacao vigente, procedeu-se a sua atualizacdo (nomeadamente do

n.° 1 en.® 3), de acordo com as novas disposicoes /excecoes legais que foram, nesta matéria, introduzidas pelo
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Sistema Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios (SNDFCI), aprovado pelo D.L. n.° 124/2006 de 28-

06, na redacao dada pelas sucessivas alteragoes.

REDACAQO DA ALTERACAQ PROPOSTA:

Artigo 27.°
[...]

1 — As novas edificacOes a construir em solo Rustico, quando admitidas, terdo que salvaguardar, os afastamentos a
estrema e as regras de implantacao constantes no Plano Municipal da Defesa da Floresta Contra Incéndios (PMDFCI)
de Estarreja e sem prejuizo do estabelecido na Legislacdo em vigor sobre medidas e ag¢des previstas no ambito do
Sistema Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios.

2—1...]

3 — A construcao de novos edificios fora das areas edificadas consolidadas é proibida nos terrenos classificados no
Plano Municipal da Defesa da Floresta Contra Incéndios (PMDFCI) de Estarreja, com risco de incéndio das classes
alta ou muito alta (com base no Mapa de Perigosidade de incéndio florestal em vigor), sem prejuizo das Infraestruturas
definidas nas Redes de defesa da Floresta Contra Incéndios

Al = [[oc]
5—1[..]
6—1[..]
a) [...]
b)[...]
o [...]

REDACAQO ATUAL:

Artigo 28.°

Florestacio

As acoes de (re) florestagdo devem privilegiar a criacdo de bosques com espécies autoctones.

FUNDAMENTACAO: Em conformidade com a justificacdo ja adiantada no ponto 4.2 deste Relatério, a

proposta de alteracido/adaptacdo do presente artigo decorre da imperativa necessidade de atualizacdo das
disposicées do PDME, em funcdo dos mais recentes regimes legais em matéria de ordenamento florestal e da

defesa da floresta, e que passa pela integracdo no seu normativo regulamentar do contetido das normas do
PROFCL com que devem ser conformes. Com feito, pretende-se atualizar a redacdo do atual do artigo 28.°

(Florestacao), em conformidade com as normas do PROFCL, do D.L. n.° 96/2013 com as alteracoes

introduzidas com a Lein.° 77/2017 de 17 de agosto, das disposicoes do Decreto-Lein.° 12/2019 de 21 de janeiro

(que aprova o RJAAR - Regime Juridico das Acbes de Arborizacdo e Rearborizacao) alterado pelo D.L. n.°

32/2020 de 01 de julho, e ainda, do SNDFCI. Nesta consonéncia, propde-se que este artigo passe a intitular-

se como “Arborizacio e Rearborizacao”, uma vez que o termo “Reflorestacdo”, j4 ndo se mostra adequado aos

conceitos/definicoes constantes do regime juridico, a que estdo sujeitas, no territoério continental, as acoes de
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arborizacdo e rearborizacdo com recurso a espécies florestais. A atual apresenta-se, por conseguinte,

demasiadamente redutora face aos novos quadros legais vigentes. A nova redacio proposta implicara, ainda,

a introducio de um novo anexo a estrutura regulamentar (Anexo IV), na medida em que remete, nas acoes

de arborizacdo e rearborizacdo, para a identificacio das espécies florestais a privilegiar das Sub-regides

homogéneas do PROFCL que abrangem o territério do concelho.

REDACAO DA ALTERACAQ PROPOSTA:

Artigo 28.°

Arborizacao e rearborizacao

1 — Sem prejuizo das demais disposicoes do Programa Regional de Ordenamento Florestal Centro Litoral (PROF CL),
para cada uma das sub-regioes homogéneas identificadas na Planta de Sub-Regioes Homogéneas que integra os
elementos que acompanham o Plano, as espécies florestais a privilegiar nas acoes de arborizagio e rearborizacao, em
funcao da aptidao do territério para as mesmas, sao as que constam do Anexo IV deste regulamento.

2 — Nao podem ser efetuadas reconversoes para outras espécies de areas ocupadas com espécies do Grupo I, exceto
se for utilizada na replantagao outra espécie igualmente do Grupo I, sem prejuizo dos regimes legais especificos de
protecao de determinadas espécies e do regime juridico aplicavel as acoes de arborizagao e rearborizagao.

3 — O recurso a outras espécies que nao se encontrem identificadas no Grupo I ou Grupo II, ou reconversées em
situagoes distintas das referidas no nimero anterior, tem de ser tecnicamente fundamentado, com base nas
carateristicas da espécie a usar e condi¢oes edafoclimaticas do local de instalagao.

4 — O disposto no n.° 1 nao se aplica em reconversoes de areas ocupadas com espécies do Grupo I, quando a espécie
a replantar for o azevinho (Ilex aquifolium), a azinheira (Quercus rotundifolia) ou o sobreiro (Quercus suber) e estas
espécies fizerem parte das espécies do Grupo II.

5 — Admitem -se reconversoes de povoamento puro de espécies do Grupo I, para povoamentos mistos com espécies
do Grupo II, se a espécie do Grupo I mantiver a dominancia.

6 — As acoes de arborizacgao e rearborizacdo com recursos as espécies florestais estao sujeitas ao disposto no respetivo
regime juridico.

REDACAO ATUAL:

Notas Escritas n.? 3 dos Quadros do Regime de Edificabilidade anexos ao Artigo 31.° e ao artigo 37.% e
Nota Escrita n.° 4 do Quadro Anexo ao Artigo 40.°, respetivamente referentes, aos Espacgos Agricola e
Florestal de Producdo, e ainda, aos Espacos Florestais de Conservacao

(..

(3) Sujeito aos afastamentos a estrema previsto no Plano Municipal da Defesa da Floresta Contra Incéndios (PMDFCI)
de Estarreja ou no caso de omissao no referido Plano, a garantia de distincia a propriedade da faixa de protecao
estabelecida na Legislacdo em vigor sobre medidas e a¢des no ambito do Sistema Nacional de Defesa da Floresta Contra

Incéndios.

..)

(4) Sujeito aos afastamentos a estrema previsto no Plano Municipal da Defesa da Floresta Contra Incéndios (PMDFCI)

de Estarreja ou no caso de omissao no referido Plano, a garantia de distancia a propriedade da faixa de protegao
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estabelecida na Legislacao em vigor sobre medidas e agdes no ambito do Sistema Nacional de Defesa da Floresta Contra

Incéndios.

FUNDAMENTACAOQ: Esta proposta de alteracio das Notas Escritas n.° 3 dos Quadros do Regime de

Edificabilidade anexos ao Artigo 31.° e ao artigo 37.°, bem como, da Nota Escrita n.° 4 do mesmo Quadro de

Edificabilidade anexo ao Artigo 40.°, decorre da atualizacdo/adequacdo regulamentar promovida ao artigo

27.° (Condicionalismos a Edificacdo), concomitantemente introduzida por forca das novas disposicoes

/excecOes legais que foram, nesta matéria, previstas pelo Sistema Nacional de Defesa da Floresta Contra
Incéndios (SNDFCI).

REDACAO DA ALTERACAQ PROPOSTA:

Notas Escritas n.° 3 dos Quadros do Regime de Edificabilidade anexos ao Artigo 31.° e ao artigo 37.° e
Nota Escrita n.° 4 do Quadro Anexo ao Artigo 40.°, respetivamente referentes, aos Espacos Agricola e
Florestal de Producao, e ainda, aos Espacos Florestais de Conservacao

(.-

(3) Sujeito aos afastamentos a estrema previsto no Plano Municipal da Defesa da Floresta Contra Incéndios (PMDFCI)
de Estarreja exno-ease-de-omissao no-referido-Plane, e sem prejuizo da garantia de distancia a propriedade da faixa de
protecdo estabelecida na Legislacdo em vigor sobre medidas e a¢does no ambito do Sistema Nacional de Defesa da

Floresta Contra Incéndios.

(.-

(4) Sujeito aos afastamentos a estrema previsto no Plano Municipal da Defesa da Floresta Contra Incéndios (PMDFCI)
de Estarreja exno-ease-de-omissao no-referide-Plane, e sem prejuizo da garantia de distancia a propriedade da faixa de
protecdo estabelecida na Legislagdo em vigor sobre medidas e a¢oes no ambito do Sistema Nacional de Defesa da

Floresta Contra Incéndios.

REDACAQO ATUAL:

SECCAO III - Espaco Agricola de Conservacio
Artigo 34.°
Regime de Edificabilidade
1-[...].
2 - A edificacdo, quando admitida, fica sujeita a uma altura da fachada maxima de 6,5 metros e a implantacio do
edificio tem de garantir obrigatoriamente uma distancia minima de 6 metros as estremas da propriedade, sem prejuizo

de outros valores previstos em legislacdo aplicAvel no dmbito do Sistema Nacional de Defesa da Floresta Contra
Incéndios.

FUNDAMENTACAO: A atualizacio do n.° 2 desta disposicio regulamentar, consiste na necessidade da sua

adaptacdo as novas disposicoes legais/regras excecionais introduzidas pelo Sistema Nacional da Defesa da
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Floresta Contra Incéndios, aprovado pelo D.L. n.° 124/2006 de 28-06, na redacdo dada pelas sucessivas

alteracoes.

REDACAO DA ALTERACAQO PROPOSTA:

SECCAO III - Espaco Agricola de Conservacao
Artigo 34.°

[...]
1-[...].

2 - A edificacdo, quando admitida, fica sujeita a uma altura da fachada méaxima de 6,5 metros e a implantacao do
edificio tem de garantir obrigatoriamente os afastamentos a estrema da propriedade e as condigoes de edificacao
constantes do Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PMDFCI) de Estarreja, sem prejuizo do
estabelecido na Legislacdo em vigor sobre medidas e agdes previstas no ambito do Sistema Nacional de Defesa da
Floresta Contra Incéndios.

REDACAQO ATUAL:

Artigo 39.°
Ocupacoes e Utilizacoes
1-[...]
2—-[..]

3 - Sao proibidas as acoes de (re) florestacao com espécies de rapido crescimento, assim como a introducao e plantagao
de espécies ndo indigenas consideradas invasoras, nos termos da legislacao em vigor.

4-[.1
a) [...];
b) [...]:
i[...]:
i1 [
5-[.]
a) [..I;
b) [...I;
o [..I;
d) [...]
e [..]I:
i [
i [...];

FUNDAMENTACAOQO: Tal como se encontra ja justificado no n.° 2 do ponto 4.2 deste Relatério de

Fundamentacdo (a pag. 23), esta proposta de atualizacio regulamentar (que passa pela eliminacdo do n.° 3

deste artigo 39.°), advém da necessidade de compatibilizacdo das normas do PDME com as orientacoes do

PROFCL. Na medida em que, no PDME, a regulacao das acoes de arborizacao e rearborizacdo com recurso a
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espécies florestais, passara a estar regulada em artigo préprio (nova redacdo proposta do artigo 28.9),

pretende-se com a revogacao deste normativo, debelar as incongruéncias/incompatibilidades que a atual

redacdo estd a gerar com previsto no RJAAR e no PROFCL.

Considera-se, com efeito, que a redacao atual do n.° 3 deste artigo se apresenta, mesmo algo contraditéria com

as normas do RJAAR e do PROFCL, ao prever a proibicdo das “.. ag¢bes de (re)florestagdo com espécie de

rapido crescimento, assim como a introducdo e plantacdo de espécies ndo indigenas consideradas

invasoras...”, quando, a0 mesmo tempo, se constata que o Eucalipto (Eucalyptus globulus), faz parte do Grupo

I das espécies florestais a privilegiar, nas acées de arborizacdo e rearborizacdo, em ambas as Sub-Regides

Homogéneas que abrangem o territério concelhio. Para além, do mais, a arborizacido com espécies invasoras

tem que obedecer a legislacdo especifica ja existente para o efeito (D.L. n.° 92/2019 de 10 de julho, que

estabelece o regime juridico aplicavel ao controlo, a detencao, a introducio na natureza e ao repovoamento de
espécies exoticas e assegura a execucao, na ordem juridica nacional, do Regulamento (UE) n.° 1143/2014, do

Parlamento Europeu e do Conselho, de 22 de outubro de 2014, relativo a prevencio e gestdo da introducio e

propagacao de espécies exdticas invasoras), nao carecendo de ser vertida nas normas do PDME.

REDACAQO DA ALTERACAQ PROPOSTA:

SECCAO III - Espaco Agricola de Conservacio

Artigo 39.°
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REDACAO ATUAL:

SECCAO VII- Espaco de Infraestruturas

Artigo 44.°
Identificacao

O Espaco de Infraestruturas integra as areas que estao afetas ou se destinam a infraestruturas ptblicas ou de interesse
publico e é constituido pelo Aterro Sanitario de Estarreja.

Artigo 45.° - Ocupacoes e Utilizagoes
[...]

Artigo 46.° - Regime de Edificabilidade

Na area do Aterro Sanitario é interdita a edificacao

FUNDAMENTACAO: A consideracio desta proposta, tem como objetivo, corrigir um erro relativo a

qualificacdo do uso da Subestacdo da Rede Nacional de Transporte de Energia Elétrica (Beduido) que, por

lapso, no Ambito da revisdo do PDME, ndo havia sido integrada na categoria de “Espaco de Infraestruturas”.

Ora, parece ser inequivoco, que, pela relevancia e especificidade desta infraestrutura de interesse publico que
se manifesta estruturante do funcionamento do sistema urbano municipal (e, pela sua dimensao, também,
supramunicipal), se afigura pertinente a sua integracdo, nesta categoria de espaco. Na medida em que, no
regulamento do PDME ja se encontra estabelecido o “regime de edificabilidade” para a outra infraestrutura
desta categoria de espaco (o Aterro Sanitario de Estarreja), julga-se fazer, de todo, sentido, introduzir também
uma segunda disposi¢cdo regulamentar que defina e complemente o “regime de edificabilidade” desta

infraestrutura piblica de transformacio e abastecimento de energia elétrica.

REDACAQO DA ALTERACAQ PROPOSTA:

Artigo 44.°
[...]

O Espaco de Infraestruturas integra as areas que estao afetas ou se destinam a infraestruturas puablicas ou de interesse
publico e é constituido pelo Aterro Sanitario de Estarreja e pela Subestacdo da Rede Nacional de Transporte de Energia
Elétrica.

Artigo 45.°
[...]
Os usos especificos e inerentes a este espago sao os relacionados apenas com as atividades instaladas.
Artigo 46.°
[...]

1 — Na area do Aterro Sanitario é interdita a edificacdo.
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2 — Na area da Subestacao da Rede Nacional de Transporte de Energia Elétrica, podem ser admitidas edificagoes ou
estruturas necessarias e/ou complementares ao seu funcionamento ou a sua reconversao ou qualificacio, assegurando
sempre a devida integracdo e enquadramento paisagistico e urbanistico, bem como, a salvaguarda de faixas de

seguranca legais e adequadas.

REDACAQO ATUAL:

CAPITULO V- Qualificacio do Solo Urbano
SECCAO I - Disposicoes Gerais

Artigo 47.°
Identificacao

1— O Solo Urbano compreende o Solo Urbanizado, o Solo Urbanizavel (solo cuja urbanizac¢ao seja possivel programar)
e o solo afeto a Estrutura Ecoldgica, necessario ao equilibrio do sistema urbano.
2 — O Solo Urbanizado integra as malhas edificadas existentes, consolidadas com elevado grau de infraestruturacao
e, em funcio do uso dominante, compreende as seguintes categorias:

a) Espacos Centrais;

b) Espacos Residenciais;

¢) Espacos Urbanos de Baixa Densidade;

d) Espacos de Atividades Econ6micas;

e) Espacos Verdes;

f) Espacos de Uso Especial.
3 — O Solo Urbanizavel integra as areas urbanas ndo infraestruturadas, ou parcialmente infraestruturadas, mas
necessarias a implementacdo da estratégia de desenvolvimento local. O Solo Urbanizavel integra as seguintes

categorias:
a) Espacos Residenciais;
b) Espacos de Baixa Densidade;
¢) Espacos de Atividades Econémicas.
Artigo 48.° - Ocupacoes e Utilizagoes
[...]

Artigo 49.° - Loteamentos
[...]
Artigo 50.° - Recuo
[...]
Artigo 51.° - Edificabilidade
[...]

Artigo 52.° - Estacionamento

[...]

Artigo 53.° - Cedéncias de areas para Espacos Verdes e de
Utilizacéio Coletiva e de Areas para Equipamentos de Utilizacéio Coletiva

[...]
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SECCAO II- Solo Urbanizado
Subseccio I - Disposicoes Comuns
Artigo 54.° - Instalagoes Pecuarias

[...]

Artigo 55.°
Anexos

1 — A 4rea de constru¢do maxima de anexos, nao pode exceder 10% da area livre do terreno ou lote que constitui
legalmente a area base da operacao.

2 — A altura do edificio anexo nao pode exceder 4 metros.
3 — A edificagdo de anexos é implantada num dnico piso de modo a nao criar empenas de altura superior a 4 metros,
mas preferencialmente a favorecer a colmatacao de empenas.

Artigo 56.°

Armazéns
Admite-se a ampliacdo de armazéns existentes, desde que, cumulativamente, nao impliquem um indice de ocupagao
do solo superior a 0,6, bem como uma altura de edificio (cércea) superior a 6,5 m.

Artigo 57.°

[...]

FUNDAMENTACAOQ: Face aos novos requisitos para classificaciio, reclassificacdo e qualificacio do solo,
com definiciao de novos conceitos e critérios para o efeito, advenientes da nova LBPPSOTU, do novo RJIGT e
do D.R. n.° 15/2015 de 19-08, que tém como consequéncia maior, a eliminacao do solo urbanizavel como
categoria operativa (e por ineréncia a distin¢do que era estabelecida com o “Solo Urbanizado”), a arquitetura
deste Capitulo V do Regulamento — Qualificacdo do Solo Urbano, passard a consistir num tnica Seccao I
referente as “Disposicoes Gerais” que passario a congregar, para além das Disposic6es Gerais ja definidas para
0 Solo Urbano, também as Disposices Comuns que eram estabelecidas para o, entdo Solo Urbanizado. Em
consequéncia, propoe-se a juncio na Seccdo I - Disposicoes Gerais, dos normativos que faziam parte da Seccao

II que era correspondente ao Solo Urbanizado. Da Secc¢ao I - Disposicoes Gerais, passarao, assim, a fazer parte
os artigos 47.° a 57.° do regulamento do PDME.

Ja no que se refere, ao Artigo 55.° (‘Anexos’) pretende-se introduzir uma nova disposicdo que permita

esclarecer, de forma objetiva, o Ambito de aplicabilidade a estes edificios, dos parametros de edificabilidade

previstos no articulado das respetivas categorias /subcategorias de espaco do Solo Urbano (nomeadamente
dos Indices de Ocupacio -CAS- e de Construcéo -COS-).

Com efeito, os “Edificios Anexos” constituem uma disposicio comum do Solo Urbano e nio se encontram
patentes como usos principais admissiveis (pois constituem, por definicao, usos dependentes de funcées

principais) nos Quadros referentes ao Regime de Edificabilidade das diferentes categorias de Solo Urbano,

uma vez que, na sua génese foi sempre intencio assumir-se especificamente para estes edificios, apenas, o

normativo disposto no artigo 55°. Neste sentido, nos Regimes de Edificabilidade das diferentes Categorias e
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Subcategorias de Espaco do Solo Urbano (sintetizados em Quadros), encontram-se, apenas, definidos os usos

principais que estdo sujeitos a aplicabilidade dos valores de CAS e de COS.

A necessidade de se complementar a redacdo deste artigo, advém de situagoes resultantes do exercicio de
gestao urbanistica em sede de execucdo do PDME e visa eliminar a possibilidade de interpretacoes distintas

da mesma norma, assim como, uniformizar critérios de ordenamento na gestao do territério, na medida em
que esta situagdo ji se encontra, também, clarificada no artigo 49.° do PUCE.

Por fim, no que toca ao Artigo 56.°, pretende-se introduzir uma nova redacdo que nio deixe quaisquer

davidas interpretativas, quanto a admissibilidade de construcio de novos armazéns nas categorias de Espaco
Urbano Central, Espacos Residenciais e Espacos de Baixa Densidade, e defina, de forma objetiva, as condicbes

de implementacio deste uso/atividade, ndo o restringindo, apenas, a ampliacao dos armazéns existentes, uma
vez que, dos quadros de edificabilidade das respetivas categorias de espaco previstos no regulamento em vigor,

nao consta expressamente o uso/atividade de “Armazém”.

A alteragdo da redacdo atual deste artigo 56.° tém ainda, como objetivos, quer sanar os constrangimentos
decorrentes deste normativo (diagnosticados através dos “inputs” que se foram recebendo, ao longo dos
dltimos 5,5 anos da vigéncia do PDME -2014, através da experiéncia e pratica de gestao urbanistica), quer
ainda, de uniformizar critérios de compatibilidade / conformidade entre planos territoriais (uma vez que, o
Plano de Urbanizacao da Cidade de Estarreja — PUCE, ja assim o permite). Com base nos fundamentos ja atras
expostos, passaria, deste modo, e a exemplo do igualmente previsto no artigo 57.° para os Estabelecimentos
Industriais (tipo 3) para mesmas categorias de espaco, onde sao estabelecidos parametros préprios (médios e

equilibrados), a estar, também, regulado o regime de edificabilidade deste uso.

REDACAQO DA ALTERACAQ PROPOSTA:

CAPITULO V- Qualificacio do Solo Urbano
— SECCAO I — Disposicdes Gerais

Artigo 47.°
Identificacao
1 — O Solo Urbano, que corresponde aos perimetros urbanos, € constituido predominantemente por areas em que a
maioria das parcelas e dos lotes se encontra edificada e urbanizada, visando a integracao dos principios da

multifuncionalidade, complementaridade e compatibilidade de usos, do equilibrio ambiental e da salvaguarda e
valorizacao dos valores patrimoniais, culturais e paisagisticos.

2 — O Solo Urbano € constituido pelas categorias de espaco referidas no artigo 11.° deste regulamento, delimitadas na
Planta de Ordenamento.

3 — (Revogado)
Artigo 48.° - Ocupagoes e Utilizagoes
[...]
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Artigo 49.° - Loteamentos
[...]

Artigo 50.° - Recuo
[...]
Artigo 51.° - Edificabilidade
[...]

Artigo 52.° - Estacionamento

[...]

Artigo 53.° - Cedéncias de areas para Espacos Verdes e de

Utilizacdo Coletiva e de Areas para Equipamentos de Utilizacdo Coletiva

[...]
Artigo 54.°
[...]
Artigo 55.°
[...]
1—[...].
2—[...].
3—L[...].

4 — Aos edificios anexos nao se aplicam os indices de ocupacio e utilizacao definidos nas diferentes categorias e
subcategorias de espaco do Solo Urbano.
Artigo 56.°

Armazéns

Nas categorias de Espacos Centrais, Residenciais e Urbanos de Baixa Densidade, admitem-se a construgao de novos
armazéns e a ampliacido de armazéns existentes, desde que, cumulativamente, nao impliquem um indice de ocupagao
do solo superior a 0,6, um afastamento lateral menor do que 5 metros, bem como, uma altura de edificio (cércea)

superior a 6,5 m.
Artigo 57.°
[...]

REDACAO ATUAL:

SUBSECCAO II - Espacos Centrais
Artigo 58.° — Identificagao

[...]
Artigo 59.°— Ocupacoes e Utilizagoes
[...]
Artigo 60.° — Regime de Edificabilidade
[...]

SUBSECCAO III - Espacos Residenciais
Artigo 61.° — Identificacio
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[...]
Artigo 62.° — Ocupagoes e Utilizagoes
[...]
Artigo 63.° — Regime de Edificabilidade
[...]

SUBSECCAO IV - Espacos Urbanos de Baixa Densidade
Artigo 64.° — Identificacdo

[...]
Artigo 65.° — Ocupacoes e Utilizagoes
[...]
Artigo 66.° — Regime de Edificabilidade
[...]

SUBSECCAOQO V - Espacos de Atividades Econémicas
Artigo 67.° — Identificacdo

[...]
Artigo 68.° — Ocupacoes e Utilizacoes
[...]
Artigo 69.° — Regime de Edificabilidade
[...]

SUBSECCAO VI - Espacos Verdes
Artigo 70.° — Identificacao
[...]
Artigo 71.° — Ocupacoes e Utilizagoes
[...]
Artigo 72.° — Regime de Edificabilidade
[...]

Artigo 73.° — Florestagdo e Praticas Agricolas
[...]
SUBSECCAO VII - Espacos de Uso Especial
Artigo 74.° — Identificacio

[...]
Artigo 75.°2 — Ocupacoes e Utilizacoes
[...]
Artigo 76.° — Regime de Edificabilidade
[...]

FUNDAMENTAGCAO: Esta alteracio tem como objetivo, uma restruturacéo da arquitetura do regulamento
do PDME, decorrente da necessidade de adaptacio da estrutura regulamentar em resultado da eliminacido do
conceito de solo urbanizivel como categoria operativa (e por ineréncia, da distincdo que era estabelecida com

o “solo Urbanizado”, a cuja mencao deixa de se ser feita). Assim, a “Subseccio IT — Espacos Centrais” passa a

constituir a “Seccao IT — Espaco Centrais”. De forma similar, as Subsecgoes III (Espacos Residenciais), IV

(Espagos Urbanos de Baixa Densidade), V (Espaco de Atividades Econémicas), VI (Espacos Verdes) e VII
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(Espacos de Uso Especial), passardo a dar origem, respetivamente as Seccoes III (Espacos Residenciais), IV

(Espacos Urbanos de Baixa Densidade), V (Espaco de Atividades Econémicas), VI (Espacos Verdes) e VII

(Espacos de Uso Especial

REDACAO DA ALTERACAQ PROPOSTA:

SECCAO II - Espacos Centrais
Artigo 58.° — Identificacao

[...]
Artigo 59.°— Ocupacoes e Utilizacoes
[...]
Artigo 60.° — Regime de Edificabilidade
[...]

SECCAO III - Espacos Residenciais
Artigo 61.° — Identificagio

[...]
Artigo 62.° — Ocupacoes e Utilizagoes
[...]
Artigo 63.° — Regime de Edificabilidade
[...]

SECCAO IV - Espacos Urbanos de Baixa Densidade
Artigo 64.° — Identificacao

[...]
Artigo 65.° — Ocupagoes e Utilizagoes
[...]
Artigo 66.° — Regime de Edificabilidade
[...]

SECCAO V - Espacos de Atividades Econémicas
Artigo 67.° — Identificacao

[...]
Artigo 68.° — Ocupacoes e Utilizacoes
[...]
Artigo 69.° — Regime de Edificabilidade
[...]

SECCAO VI - Espacos Verdes
Artigo 70.° — Identificacio

[...]
Artigo 71.° — Ocupacoes e Utilizacoes
[...]
Artigo 72.° — Regime de Edificabilidade
[...]

Artigo 73.° — Florestagdo e Praticas Agricolas
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[...]
SECCAO VII - Espacos de Uso Especial
Artigo 74.° — Identificacdo
[...]
Artigo 75.° — Ocupacoes e Utilizagoes
[...]
Artigo 76.° — Regime de Edificabilidade
[...]

REDACAQO ATUAL:

CAPITULO V- Qualificacio do Solo Urbano
SECCAO III- Solo Urbanizavel

SUBSECCAO I — Disposicées Comuns
Artigo 77.° — Identificacao e Objetivos
[...]

Artigo 78.° — Planos de Urbanizacao, Planos de Pormenor e Unidades de Execucao
[...]

SUBSECCAO II — Espacos Residenciais Urbanizaveis
Artigo 79.° — Identificacdo e Objetivos

[...]
Artigo 80.° — Ocupacoes e Utilizacoes
[...]
Artigo 81.° — Regime de Edificabilidade
[...]

SUBSECCAO IV — Espacos Urbanizaveis de Baixa Densidade
Artigo 82.° — Identificacio e Objetivos

[...]
Artigo 83.° — Caracterizacao e Usos
[...]
Artigo 84.° — Regime de Edificabilidade
[...]

SUBSECCAO V — Espacos Urbanizaveis de Atividades Econémicas
Artigo 85.° — Identificacao e Objetivos

[...]
Artigo 86.° — Ocupacoes e Utilizacoes
[...]
Artigo 87.° — Regime de Edificabilidade
[...]
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FUNDAMENTACAO: Por forca dos novos requisitos para classificacio, reclassificacio e qualificacio do solo,

com definicao de novos conceitos e critérios para o efeito, advenientes da nova LBPPSOTU, do novo RJIGT e

do D.R. n.° 15/2015 de 19-08, que tém como consequéncia principal a eliminacido do Solo Urbanizivel como
categoria operativa (e por ineréncia a distin¢do que era estabelecida com o “Solo Urbanizado”), a arquitetura
do articulado deste Capitulo V — Qualificacdo do Solo Urbano serd modificada / alterada a organizacio

sistemética do Regulamento, através da supressdo da totalidade da Seccdo III — Solo Urbanizivel. Em
consequéncia, este Capitulo V passard a ter, apenas, 2 Seccbes (integrando os artigos 47.° ao 76.° do

regulamento do PDME) e serdo revogados os artigos 77.° ao 87.°;

REDACAO DA ALTERACAQ PROPOSTA:

(Revogado)

(Revogado)

(Revogado)

(Revogado)

(Revogado)

(Revogado)

(Revogado)

(Revogado)

(Revogado)

(Revogado)

CAPITULO V- Qualificacdo do Solo Urbano
SECCAO III — Solo Urbanizavel —
(INTEGRALMENTE REVOGADA)

SUBSECCAO I — Disposicées Comuns
Artigo 77.° — Identificacao e Objetivos

Artigo 78.° — Planos de Urbanizacao, Planos de Pormenor e Unidades de Execucao

SUBSECCAO II — Espacos Residenciais Urbanizaveis
Artigo 79.° — Identificagdo e Objetivos

Artigo 80.° — Ocupacoes e Utilizacoes

Artigo 81.° — Regime de Edificabilidade

SUBSECCAO IV — Espacos Urbanizaveis de Baixa Densidade
Artigo 82.° — Identificacdo e Objetivos

Artigo 83.° — Caracterizacao e Usos

Artigo 84.° — Regime de Edificabilidade

SUBSECCAO V — Espacos Urbanizaveis de Atividades Econémicas
Artigo 85.° — Identificagdo e Objetivos

Artigo 86.° — Ocupacoes e Utilizacoes

Artigo 87.° — Regime de Edificabilidade
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(Revogado)

REDACAQO ATUAL:

CAPITULO VI- Rede Viaria e Espacos Canais

Artigo 88.° — Ambito
[...]
SECCAO I — Rede Rodoviaria
Artigo 89.° — Classificacao Funcional / Identificagao
[...]
Artigo 90.° — Caracteristicas

1 — A hierarquia da rede rodoviéria definida no artigo anterior devem corresponder perfis adequados as suas funcdes,
estabelecendo-se como referéncia os seguintes:

a) Os parametros de dimensionamento para as vias coletoras sdo os definidos pela legislaciao em vigor;

b) Os parametros de dimensionamento para as Vias estruturantes e para as Vias de Distribui¢do Concelhia, cujos
lancos das infraestruturas rodoviérias existentes e projetadas encontram-se sob jurisdicao da EP _ Estradas de
Portugal, sdo os constantes das disposi¢oes legais e demais normativos aplicaveis.

¢) As Vias de Distribui¢do Urbana devem adotar os seguintes perfis transversais minimos:

i. Em Solo Rural, uma faixa de rodagem de 6 m, com parametro opcional de bermas ou passeios de 1,50, excluindo
eventual valeta;

ii. Em solo Urbano, excluindo os Espacos de Atividades Econdémicas e os Espacos de Atividades Econdmicas
Urbanizéaveis, perfil de duas vias de 3,25 metros cada, passeios pelo menos num dos lados de 2,25 metros e
estacionamento longitudinal, reservando-se faixa de 2,25 metros.

iii Nos espacos em que a conformacao do tecido urbano existente torne manifestamente impossivel a aplicacdo
integral dos perfis transversais minimos acima definidos, podem ocorrer excegoes, desde que em solo urbano,
cumpram com a manutenc¢ao das dimensoes minimas para passeios.

iv. Excetuam-se do cumprimento dos parametros e caracteristicos definidos nos itens anteriores, as vias cujo perfil
atual ja se encontra comprometida por construcoes existentes bem como os lancos de infraestruturas rodoviarias
sob jurisdicao da EP- Estradas de Portugal.

2 — Qualquer proposta de intervencao na Rede Rodoviaria Nacional e estradas desclassificadas nao transferidas para
o patriménio municipal, deve ser objeto de estudo especifico e de pormenorizada justificacdo, devendo os respetivos
projetos cumprir as disposi¢des legais e normativas aplicdveis em vigor, e ser previamente submetidos a parecer e
aprovacdo das entidades competentes para o efeito, designadamente da EP-Estradas de Portugal, SA.

SECCAO II — Rede Ferroviaria
Artigo 91.° — Identificacdo / Classificagdo
[...]

SECCAO III — Espacos Canais
Artigo 92.° — Caracterizagao
[...]

Artigo 93.° — Regime
[...]
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FUNDAMENTAGCAO: A supressdo da totalidade da Seccdo III — Solo Urbanizavel (e consequentemente a

revogacao dos artigos 77.° ao 87.9), implica a alteracdo da organizacao sistemética do Regulamento do PDME.
Por outro lado, para além da necessidade de correcdo do termo “Solo Rural” pelo novo conceito de “Solo

Ristico” [item i) da alinea ¢) do n.° 1 do artigo 90.° do regulamento em vigor]) e porque um regulamento

deve estar sempre em conformidade com a legislacdo em vigor, acolhe-se, também, a oportunidade de se

proceder:

1-.a supressio da expressdo “Espacos de Atividades Econémicas Urbanizaveis”, na reda¢do do item ii) da
alinea c) do n.° 1 do artigo 90.° do regulamento em vigor])

2 - a correcio/substituicdo da referéncia realizada a “EP-Estradas de Portugal”, por “Administracao

Rodoviaria” (de acordo com o previsto no Art.° 3.° - Definicoes, do Anexo -a que se refere o Artigo 2.°-

4 Lein.? 34/2015 de 27 de abril, que aprova o Novo Estatuto das Estradas da Rede Rodoviaria Nacional

[nomeadamente a alinea b) do n.° 1, ao item iv) do alinea c¢) do n.° 1 e ao n.° 2, todos do artigo 90.°,

e ainda, ao n.° 4 do artigo 90.° do regulamento em vigor]. Isto porque a jurisdicdo da rede rodoviaria

nacional poderd legalmente passar para outra entidade publica (que a venha a suceder), ou
simplesmente, mudar de designac¢ao organica.

REDACAQO DA ALTERACAQ PROPOSTA:

CAPITULO VI- Rede Viaria e Espacos Canais
Artigo 88.°
[...]
[...]
SECCAO I — Rede Rodoviaria
Artigo 89.°
[...]
1—1[...]
d)[...]
e) [...]
) [.]
g [..]
h)[...]
2—1[..]
Artigo 90.°
[...]
1—[...]

a)[...]

b) Os parametros de dimensionamento para as Vias estruturantes e para as Vias de Distribuicao Concelhia, cujos
lancos das infraestruturas rodoviarias existentes e projetadas encontram-se sob jurisdicdo da Administracao
Rodovidria, sdo os constantes das disposi¢oes legais e demais normativos aplicaveis.

c) [..]
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i. Em Solo Rustico, uma faixa de rodagem de 6 m, com parametro opcional de bermas ou passeios de 1,50, excluindo
eventual valeta;

ii. Em solo Urbano, excluindo os Espacos de Atividades Econémicas, perfil de duas vias de 3,25 metros cada,
passeios pelo menos num dos lados de 2,25 metros e estacionamento longitudinal, reservando-se faixa de 2,25
metros.

iii [...].

iv. Excetuam-se do cumprimento dos parametros e caracteristicos definidos nos itens anteriores, as vias cujo perfil

atual ja se encontra comprometida por construcoes existentes bem como os lan¢os de infraestruturas rodoviarias
sob jurisdicao da Administracdo Rodoviaria.

2 — Qualquer proposta de intervencao na Rede Rodoviaria Nacional e estradas desclassificadas nao transferidas para
o patrimoénio municipal, deve ser objeto de estudo especifico e de pormenorizada justificagdo, devendo os respetivos
projetos cumprir as disposi¢oes legais e normativas aplicdveis em vigor, e ser previamente submetidos a parecer e
aprovacao das entidades competentes para o efeito, designadamente da Administracao Rodoviaria.

SECCAO II — Rede Ferroviaria

Artigo 91.°
[...]
[...]
SECCAO III — Espacos Canais
Artigo 92.°
[...]
[...]
Artigo 93.°
[...]
1—[...]
2 —[...]
3—1[...]

4 — Para os lancos das Infraestruturas Rodoviérias existentes e projetadas sob jurisdicdo da Administracao Rodoviaria
(incluindo as Estradas Nacionais Desclassificadas sob jurisdi¢ao da Administracao Rodoviaria), aplicam-se as faixas
de protecao non aedificandi prevista na legislacdo em vigor.

5—L..]
6—1I..]
REDACAO ATUAL:
CAPITULO VII - Programacio e Execucio do Plano Diretor Municipal
SECCAO I — Planeamento e Gestiio
Artigo 94.° — Programacao
1—1[...]
2—1[..]
3—1[.1]
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FUNDAMENTAGCAO: Tratando-se de um Capitulo de “Programacio e Gestdo” do PDME, aproveita-se a

oportunidade para introduzir/aditar um novo artigo, dedicado 4 “Execucdo”, uma vez que s6 se encontravam

regulamentados os principios da sua “Programacao”. Passa, assim, a estar também definido, o ambito da
t i b

“Execucdo” do Plano. Por consistir na introdu¢ao de um novo normativo com 3 (trés) novas disposigoes, esta

proposta vem no seguimento da alteracdo a organizacdo sisteméitica do regulamento, e refletir-se-4,
designadamente, no aditamento do artigo 94.°-A (‘Execucio do Plano’), neste Capitulo VII.

REDACAO DA ALTERACAO /INTRODUCAO PROPOSTA:

CAPITULO VII - Programacio e Execucio do Plano Diretor Municipal

SECCAO I — Planeamento e Gestio

Artigo 94.°
[...]
1—1[...]
2 —[...]
8 |l

Artigo 94.°-A (aditamento)
Execucio do Plano

1 — A execucao do Plano processa-se, dominantemente, através da realizacao das operacoes urbanisticas previstas no
Regime Juridico de Urbanizacao e Edificacdo (RJUE), excetuando-se as situacoes correspondentes a dreas delimitadas
como Unidades Operativas de Planeamento e Gestao (UOPG’s).

2 - A forma de execucdo das UOPG é através da elaboracao de plano de pormenor.

3 - Enquanto os instrumentos de execucao das UOPG nao estiverem aprovados, s6 sdo admitidas as operagoes
urbanisticas que nao colidam com os objetivos definidos para a respetiva UOPG e que se integrem na classificacio e
qualificacao dos Espacos estabelecidos na Planta de Ordenamento, assegurando os respetivos regimes aplicaveis

REDACAO ATUAL:
CAPITULO VII - Programacio e Execucio do Plano Diretor Municipal
SECCAO II — Critérios Perequativos
Artigo 95.° — Ambito de Aplicacio
1—1[...]
a) [...]
b) [...]
Artigo 96.° — Mecanismos de Perequacao
1—1[...]
2—1[..]
3—1[.1]
a) [...]
b) [...]
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SECCAO III — Unidades Operativas de Planeamento e Gestido
Artigo 97.° — Identificacio
1 — As Unidades Operativas de Planeamento e Gestao (UOPG) encontram-se delimitadas e identificadas na planta de
ordenamento, com as seguintes designacoes:

a) [...I;

b)[...];

¢) UOPGS3 - Intervengao Rural em Vale Gestosa.
2—1[..]

SUBSECCAO I — (UOPG1)
Reabilitacido Urbana do Monte de Cima
Artigo 98.° — Objetivos

1 — A urbanizacao e edificacdo devem ser precedidas de Plano de Pormenor de Reabilita¢cdo Urbana para a totalidade
da area que constitua instrumento de integracao urbanistica e de requalificacio e recuperacdo urbana.
2—1..]

a) [...]

b) [...]

ol[..]

d)[...]

e)[...]

Artigo 99.° — Termos de Referéncia/Execucio

1 — A urbanizacio e edificacdo devem ser precedidas de Plano de Pormenor de Reabilitagdo Urbana para a totalidade
da area que constitua instrumento de integracao urbanistica e de requalificagfo e recuperacio urbana.
2—1..]

a) [...]

b)[...]

o[..]

SUBSECCAO II — (UOPG2)

Plataforma Logistica de Estarreja
Artigo 100.° — Objetivos
1—1[...]
2—1[..]
3—L.]
Artigo 101.° — Termos de Referéncia/Execucao

1—1[...]
2—1[..]

a) [...]

b)[...]

o[..]

SUBSECCAO III — (UOPG3)

Intervencio no Espaco Rural

Artigo 102.° — Objetivos
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1 — A UOPG3 incide sobre uma 4area em solo rural, em Vale Gestosa, freguesia de Salreu, sendo os seus limites
representados na Planta de Ordenamento com caracter meramente indicativo.

2 — A UOPG3 visa promover a atividade pecuéria no concelho através do estabelecimento de regras de ocupacio e da
implementacdo de medidas e a¢oes adequadas a ocupagao do solo por instalagbes agropecuarias permitindo garantir
uma alternativa a viabilizacao desta atividade socioeconémica, garantindo a utilizagao sustentavel do territério.

3 — Constituem objetivos estratégicos da UOPG3:
a) Promover atividades econdémicas sustentéveis;

b) Valorizar a atividade pecuaria no territério concelhio.

Artigo 103.° — Termos de Referéncia
1 — A execucdo da UOPG3 realizar-se- através da elabora¢ao de um Plano de Intervenc¢ao no espago rural, de acordo
com disposto no Regime Juridico Instrumentos de Gestao Territorial.

2 — O indices e parametros a utilizar para a totalidade da area de intervencao sdo os que resultarem do cumprimento
das normas ambientais e bem-estar animal previstas na lei para unidades pecuérias e demais instalagdes técnicas.

FUNDAMENTACAO:

No que se refere, ao artigo 97.°, constituiu entendimento, dever objetivar melhor o “4mbito” de UOPG

(definida no n.° 1), bem como, alterar a designacdo da UOPG3, em funcdo da superior decisdo de aceitar

reavaliar o seu programa/termos de referéncia, em consonincia com a evolucdo da conjuntura
socioecon6mica, ambiental que, a data, estiveram subjacentes as opcoes definidas no PDME. Por outro lado, a

esta alteracdo de “4mbito”, resulta, também, da vontade de atender as pretensoes da Junta de Freguesia de
Salreu, oficialmente formuladas através do S/ Oficio n.° 13/2020, de 15 de janeiro. Ja relativamente ao

artigo 98.°, a proposta de alteracao consiste, unicamente na eliminacao do termo “urbanizdvel” mencionado

no n.° 1, que deixou de ter qualquer aplicabilidade.

N

Manifesta-se, igualmente, imperativo proceder a correcio do n.® do artigo 99.° no que toca a

modalidade de plano de pormenor, da qual deve ser precedida a urbanizacao e edificacdo desta UOPG1. Com
efeito, nos termos do n.° 1 do artigo 105.° do RJIGT, “O plano de pormenor de reabilitacdo urbana abrange

solo urbano correspondente a totalidade ou a parte de: a) Centro histérico delimitado em plano diretor ou

plano de urbanizacdo eficaz; b) Area de reabilitacdo urbana constituida nos termos da lei.” (sublinhado

nosso), sendo que, o seu contetido e finalidades sdo definidos no RJRU - Regime Juridico da Reabilitacao

Urbana (aprovado pela Lei n.° 32/2012 de 14-08). Ora, dada a caracterizacio, objetivos e respetivo conteiido

material e programatico desta UOPG1, verifica-se que esta deixou de se enquadrar/adaptar a finalidade

particular de intervencao desta modalidade especifica de plano de pormenor, pelo que, se optou por prever a

\

figura de um plano de pormenor corrente [Cfr. artigo 101.° do RJIGT], no seio do qual seja procedido “.. a

prévia explicitacdo do zonamento, dos fundamentos e dos efeitos da alteracdo do zonamento, com base na

disciplina consagrada no plano diretor municipal...” [Cfr. n.° 2 do artigo 102.° do RJIGT]
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Impoe-se também, proceder a uma correcéo e redefinicio do enquadramento da UOPG2 prevista no

n.° 1 do artigo 100.°. Com efeito, quer por forca de reformulacio da sua delimitacdo territorial (que vem
excluir uma area ja consolidada — Plataforma Logistica da TJA - Transportes Jodo Amaral), quer ainda, pelo

facto, desta ndo poder continuar a deter o estatuto de Solo Urbanizavel (em consequéncia da transposigio das
novas regras de classificacao e qualificacdo do solo decorrentes da LBGPPSOTU), néo restou outra alternativa

que nao, a de redigir esta disposicdo dos “Objetivos” de forma a conformar a mesma com a nova estrutura de
ordenamento.

Debrucando-nos, entio, sobre a Subsecciao III (UOPG3) — Intervenciao em Espaco Rural (sita em

Vale Gestosa — Vila de Salreu), a qual, correspondem os Artigos 102.° e 103.°, constitui pretensao

municipal proceder a uma reavaliaco do programa estabelecido para esta UOPG3. A viabilidade de proceder-
se a pretendida reprogramacio, nomeadamente da redefinicdo dos “Termos de Referéncia” a que deve

obedecer a promocao do necessario plano de pormenor, decorreu das orientacées emanadas da reunido levada

a efeito, na CCDRC, no dia 02 de marco, p.p., entre os técnicos superiores da Divisdo do Ordenamento do
Territério e Conservacao da Natureza (DOTCN) e os técnicos da DGUT/SPUM do Municipio. Concorrem para

a presente proposta de reprogramacao da UOPG3, os seguintes argumentos justificativos:

1. O facto de, desde a deliberacao camararia n.° 86/2005, a determinar o retomar do processo de revisao do

PDME até a presente data, terem, ji, decorrido cerca de 15 (quinze) anos, 5 (cinco) dos quais, desde a sua

entrada em vigéncia, sem que se tenha registado, até esta data, qualquer manifestacdo de interesse na
concretizacdo do respetivos programas/intencoes de investimento (atividade pecuaria), pelo que, ndo viu

assim, confirmado, o caricter estruturante para o ordenamento do territério que lhe era apontado, nem

ser assumido como um fator catalisador do desenvolvimento local;

2. A sua localizacdo geoestratégica, em termos de acessibilidade rodoviaria, resultante da grande
proximidade do N6 da Concessdo SCUT da Costa de Prata / A29 — Estarreja Sul — e que lhe confere
vantagens competitivas para a criacdo de condicoes de rececdo/oferta de solo para a instalagdo de

atividades econ6micas que tem manifestado uma crescente procura deste local.

3. Orequerimento apresentado pela Junta de Freguesia de Salreu, através do S/ Oficio n.° 13/2020 de 15 de

janeiro, no ambito do qual, solicita que, em sede da presente Alteracio ao PDME, seja averiguado do

enquadramento/equacionado a possibilidade de se proceder a uma reavaliacdo do programa da UOPG3,

pelo facto (segundo o entendimento desta autarquia), “.. da evolucdo das condic¢bes socioeconémicas e

ambientais que estiveram subjacentes das opg¢oes entdo definidas no plano, parecer, ja, justificar uma

inversao das prioridades de desenvolvimento urbano e de cardter estratégico que esteve na sua génese.”

Consiste, assim, a presente proposta de reprogramacdo da UOPG3, na criacdo de uma area estruturada e
qualificada para a instalacao de atividades econémicas — Salreu / Estarreja Sul -, nomeadamente vocacionada

para a implantagao de atividades industriais, de armazenagem, comércio e servicos, cujos novos “Termos de

Referéncia” passam a ser os definidos no artigo 103.° do regulamento do PDME
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REDACAQO DA ALTERACAQ PROPOSTA:

CAPITULO VII - Programacio e Execucio do Plano Diretor Municipal
SECCAO II — Critérios Perequativos

Artigo 95.°
[...]
1 —[.]
a) [...]
b) [...]
Artigo 96.°
[...]
1—[.]
2 —[..]
3—[.]
a) [..]

b) [...]
SECCAO III — Unidades Operativas de Planeamento e Gestio
Artigo 97.°
[...]

1 — As Unidades Operativas de Planeamento e Gestao (UOPG) demarcam espacos de intervencao onde se pretende
desenvolver e concretizar as propostas de organizagdo espacial e definir com maior detalhe a sua ocupagao,
encontrando-se identificadas na Planta de Ordenamento com as seguintes designacoes:

a)[...]
b) [...]
¢) UOPG 3 - Area de Atividades Econémicas de Salreu/Estarreja - Sul
2 —[...]
SUBSECCAO I — (UOPG1)
Reabilitacao Urbana do Monte de Cima
Artigo 98.°
[...]

1 — A UOPGa visa a recuperacao e ordenamento de uma area degradada marcada por fortes assimetrias e graves
problemas socioecondmicos e urbanisticos.

2 —[...]
a)[...]
b) [...]
ol..]
d)[...]
e)l..]
Artigo 99.°
[...]
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1 — A urbanizacio e edificacdo devem ser precedidas da aprovacao de um Plano de Pormenor para a totalidade da area
que constitua instrumento de integracao urbanistica e de requalificacdo e recuperacio urbana.

2—1[..]
a)[...]
b) [...]
o) [...]
SUBSECCAO II — (UOPGz2)

Plataforma Logistica de Estarreja
Artigo 100.°
[...]

1 — A UOPG2 integra uma area de intervencao classificada na Planta de Ordenamento como solo Rustico - Espaco
Florestal de Producao, que se assume determinante da dinamica do desenvolvimento, pela sua localizagao
geoestratégica relativamente aos nds de acesso aos principias eixos da Rede Rodoviaria Nacional e proximidade ao
principal Pdlo de desenvolvimento econdémico e empresarial do concelho (Eco Parque Empresarial de Estarreja).

2 —[...]

3—L.]
Artigo 101.°
[...]

1—1[...]
2 —[...]

b) [...]

b) [...]

o[..]

SUBSECCAO III — (UOPG3)

Area de Atividades Econémicas de Salreu/Estarreja - Sul

Artigo 102.°

Objetivos

1 — A UOPGS incide sobre uma area de intervencao localizada em Vale Gestosa, Freguesia de Salreu, classificada de
acordo com Planta de Ordenamento como Solo Ristico, sendo a representacao dos seus limites, de carater meramente
indicativo.

2 — A Area de Atividades Econémicas de Salreu/Estarreja Sul, constitui-se como uma 4rea vocacionada para a
instalacao de atividades econémicas diversificadas, nomeadamente industria, armazenagem, comércio e servicos,
sendo o seu ordenamento orientado pelo seguinte contetido programaético:

a) Implementar uma area qualificada para instalagao de atividades econémicas;

b) Promover uma ocupacao estruturada que garanta a instalacao e/ou relocalizagao de atividades econémicas, suas
funcoes complementares e respetivas infraestruturas adequadas as necessidades previstas;

c¢) Estabelecer as regras e orientacoes a que obedece a ocupacao, uso e transformacao do solo;

d) Estabelecer uma rede viria estruturada, com os necessérios acessos visando um sistema de circulacao adequado,
assim como contemplar as necessidades de estacionamento.

e) Assegurar a protecao e integracao paisagistica de toda a unidade e de cada parcela;
f) Programar a sua implementacao de forma gradual e faseada.
3 - Constituem objetivos estratégicos da UOPG3:

a) Promover atividades econémicas sustentaveis;
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b) Diversificar e qualificar a base econémica local;

Artigo 103.°
Termos de Referéncia

1 — A ocupacio da Area de Atividades Econémicas de Salreu/Estarreja Sul tem que ser precedida da elaboracio e
aprovacgao de um ou varios planos de pormenor, ou ainda, de enquadrado numa ou varias unidades de execucao.
2 — Esta UOPG tem como indicadores e parametros de referéncia os seguintes:

a) Indice maximo de utilizacio do solo (Iu) = 0,8 da 4rea total do lote ou parcela;

b) Indice maximo de ocupacao do solo (Io) = 75 % da area total do lote ou parcela;

¢) A altura maxima das fachadas das edificacoes ndo deve exceder os 15 metros;

d) Devera garantir-se uma arborizacdo adequada a integracdo ambiental e paisagistica face a sensibilidade da
envolvente.

REDACAQO ATUAL:

SUBSECCAO IV

Artigo 104.° — Disposi¢oes Supletivas
1 — O municipio pode autorizar, em area abrangida por Unidade Operativa de Planeamento e Gestao e /ou Unidades
de Execucio que venham a ser delimitadas, operagdes urbanisticas avulsas, quando digam respeito a parcelas situadas
em contiguidade com a zona urbanizada ou com areas que tenham adquirido caracteristicas semelhantes aquela
através de a¢des de urbanizacao ou edificacao, e desde que o municipio considere que as solugdes propostas asseguram
uma correta articulagdo formal e funcional com a zona urbanizada e ndo prejudicam o ordenamento urbanistico da
area envolvente.

2 — Na auséncia dos Planos de Pormenor definidos nos artigos anteriores e sem prejuizo do disposto no ntimero
anterior, admite-se o licenciamento ou comunica¢io prévia de operagbes urbanisticas quando enquadradas em
unidades de execucdo que abranja a totalidade da UOPG ou no caso previsto no nimero seguinte.

3 — Admite-se que a Unidade de Execucdo referida no ntiimero anterior possa corresponder a uma &area ja
infraestruturada e/ ou no minimo a 25 % da area afeta a UOPG respetiva, desde que a intervencao planeada nao ponha
em causa os objetivos de uso e de ocupacio estabelecida para a parte restante, nomeadamente no respeitante a rede
viaria prevista com a existente [...]

FUNDAMENTAGCAO: A concecio do articulado do presente artigo 104.° relacionava-se, na sua raiz, com a
previsao da UOPG2 - Plataforma Logistica de Estarreja sobre categoria de Espaco Urbanizavel (Atividades
Econdmicas), tendo como objetivo fundamental, dada a sua contiguidade com zonas ja urbanizadas e
infraestruturadas, criar disposicoes supletivas que permitissem, na auséncia do(s) necessario(s) Plano(s) de
Pormenor, manter a possibilidade de execucao do plano através de operac6es urbanistica avulsas, com vista a

instalacdo das atividades para a qual se encontrava vocacionada. Contudo, com a “extincdo” do espaco

“urbanizavel”, em consequéncia da necessidade de incorporacdo das novas regras de classificacdo e
qualificacdo do solo (aplicaveis por forca do artigo 82.°© da LBGPPSOTU) aos planos municipais, considera-se

que o ambito material que esteve na concecdo deste normativo deixou de ter aplicabilidade.

Nestes termos, preconiza-se a alteraco integral de todo o artigo e a sua substituicdo por uma nova disposicéo
supletiva global dnica, aplicivel a generalidade das UOPG’s previstas, com a redacio proposta seguinte.
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REDACAQO DA ALTERACAO PROPOSTA:

SUBSECCAO IV
Artigo 104.°
[...]
§ - Até a entrada em vigor dos planos de pormenor / territoriais previstos para a UOPG1 e UOPG2 e UOPGS3 as
intervengoes nao poderao comprometer os objetivos que lhe estdo associados e o solo mantera o seu estatuto rustico,
conforme a categoria de Espaco estabelecida pela Planta de Ordenamento — Folha 1.

REDACAQO ATUAL:

CAPITULO VIII - Disposicoes Finais e Complementares

Artigo 105.° — Omissoes

[...]
Artigo 106.° — Alteracao a Legislacao

[...]

Artigo 107.° — Entrada em vigor

[...]

FUNDAMENTACAO: A presente proposta consiste essencialmente, na integracio de uma nova disposicio

regulamentar que resulta da necessidade de acautelar situacoes de “acerto e retificacdo” de parcelas (por
exemplo, quando sobre a mesma recaia mais que uma subcategoria da mesma classe de espaco e/ou por

imprecisoes de demarcacao), situacio que nao se encontra prevista na atual estrutura regulamentar.

REDACAO DA ALTERACAQ /INTRODUCAO PROPOSTA:

CAPITULO VIII — Disposicoes Finais e Complementares
Artigo 105.°
[...]

—
—_

Artigo 106.°
[...]

— ™
[ R )

Artigo 106.°-A (aditamento)
Acerto e retificacao

1 — Quando uma parcela integre mais do que uma categoria ou subcategoria da mesma classe de Espaco, admite -se
o prolongamento da categoria de Espaco pretendida, em contiguidade, desde que, cumulativamente:
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[...]

a) Tal nao afete servidoes administrativas e restri¢oes de utilidade publica;
b) Nao sejam afetados os Espacos Verdes;
¢) A érea da parcela utilizada no acerto nao seja superior a parte da propriedade contida no Espaco a prolongar;

d) Sereconhega que tal nao prejudica o correto ordenamento do territorio.

Artigo 107.°
[...]

4.5.2 Alteracoes aos Anexos ao Regulamento

e ANEXO III - Hierarquizacio da Rede Viaria (a que se refere o n.° 2 do artigo 89.°)

FUNDAMENTACAOQ: Em funcio das propostas de atualizacio/adaptacio transcritas para a P.O., impde-se,

no ambito da

Classificacao

Funcional/Identificacido

da  Rede

N

Rodoviaria, proceder a

Atualizacdo/(re)Hierarquizacio Viaria, constante deste Quadro Anexo III.

REDACAO DA ALTERACAO/INTRODUCAO PROPOSTA:

ANEXO III

Hierarquizacao da Rede Viaria

Hierarquizacao . ~ 5 Identificacao pelo Plano Rodoviario
Viaria Identificacéo da Via (1) Nacional (PRN) / Acoes
IP1 (AE
Vias Coletoras 1(AE)
IP5/A25 Rede Rodoviaria Nacional
IC1/A29

Vias Estruturantes

EN 224 (Variante existente) e projeto de
continuidade com a construcao da ligacao
entre a EN 109-5 (Intermunicipal
Estarreja -Murtosa) e a EM 558

Rede Rodoviaria Nacional - EN 224 (variante).

Rede Municipal - Projeto e execucao da
continuidade da EN224 (Variante) até a EN
109-5 da responsabilidade dos municipios da
Murtosa e Estarreja

Vias De Distribuicao
Concelhia

Intermunicipal Estarreja/Ovar (‘Estrada
dos Marinhoes’)

Rede Municipal

EN 109-5 (Intermunicipal Estarreja-
Murtosa)

Rede Rodoviaria Nacional

EM 558, do n6 da EN 224 (Variante) até
ao no (rotunda) EN 109-5 (Intermunicipal
Estarreja-Murtosa) através da Estrada de

S. Filipe

Rede Municipal
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Eixo de ligacao entre o N6 de acesso a A1 e
a Rotunda do Hospital (Composto pelas
ruas: Santa Barbara — S. Amaro — Areosa
do Norte — S. Tiago — Fernando Gomes —
Manuel Marques Figueira —Agra)

Rede Municipal

EN 109

Desclassificada pelo PRN e que ainda se
encontra sob jurisdicdo da Administracao
Rodovidria, exceto o troco que atravessa a

Cidade de Estarreja classificado ja como Rede
Municipal (integrados os trogos compreendidos
entre o Km 44.840 e 0 Km 48.600, e, entre o
Km 48.630 e 0 km 49.285). Beneficiacdo da EN
109 entre o Km 40+200 e 0 Km 46+140, do Km
48+567 ao Km 48+810, incluindo a intervenc¢ao
na ponte sobre o rio Antua e do Km 49+285 ao

Km 56+000.
Eixo de ligagdo entre a rotunda da igreja
em Salreu (EN 109) e Albergaria — a -
Velha, estabelecendo também o acesso ao
no6 sul da A29 em Campinos (composto Rede Municipal

pelas ruas urbanas: Professor Miguel
Marques lemos — Visconde de Salreu-
Campinos - Dr. Aires de Pinho e Alberto
Oliveira Canelas)

Vias De Distribuicao
Urbana

EN 224-2

Desclassificada pelo PRN, a integrar na Rede
Municipal e que ainda se encontra sob
jurisdicao da Administracao Rodoviaria

EM 558-2 (Rua do Canedo) e via de
continuidade até ao N6 (rotunda) na EM
558 de acesso a Avenida PACOPAR (Eco-

Parque Empresarial de Estarreja)

Rede Municipal

Rua 13 de Setembro e via de continuidade
até ao N6 na EM 558 com ligacao a
Avenida do Engenheiro

Rede Municipal — Via de ligagdo entre a Rua 13
de setembro e a EM 558 - projeto e execugao da
responsabilidade da CME

EM 541 / Variante EM 541 Rede Municipal
Eixo de ligacao entre a Rotunda de Veiros
e 0 Municipio da Murtosa (composto pelas Rede Municipal
ruas urbanas: Joao Augusto Sousa
Fernandes e Miguel Valente de Almeida)
EM 565 Rede Municipal
EM 566 Rede Municipal
CM 1444 Rede Municipal
EN 224-3 Desclassificada pelo PRN. A integrar na Rede

Municipal, mas encontrando-se, ainda, sob
jurisdicdo da Administracao Rodoviéria.

(1) Todas as restantes vias ndo mencionadas integram a Rede Vidria Municipal.»

e ANEXO IV - Sub-regioes Homogéneas do PROFCL — Espécies Florestais a privilegiar

(a que se refere o n.° 1 do artigo 28.° do Regulamento)
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FUNDAMENTACAO: O aditamento deste novo Anexo advém da proposta de alteracdo efetuada ao artigo

28.° (‘Arborizacido e rearborizacdo’) do regulamento do PDME, em consequéncia da necessidade de

incorporacido das normas dos novos quadros legais em matéria de ordenamento florestal e da defesa da
floresta, nomeadamente, o PROFCL, o RJAAR e o SNDFCI. Trata-se de dar correspondéncia 4 remissao feita

no n. © 1 articulado desse normativo, para as espécies florestais a privilegiar nas acoées de arborizacdo e

rearborizacao, em funcao da aptidao do territério.

REDACAO DA PROPOSTA DE ADITAMENTO:

ANEXO IV
Sub-regioes Homogéneas do PROFCL — Espécies Florestais a privilegiar

Sub-regiao homogénea Entre Vouga e Mondego

a) Espécies a privilegiar (Grupo I):

1) Carvalho-alvarinho (Quercus robur);

i1) Carvalho-portugués (Quercus faginea);
1i1) Castanheiro (Castanea sativa);

iv) Eucalipto (Eucalyptus globulus);

v) Medronheiro (Arbutus unedo);

vi) Nogueira (Juglans regia);

vii) Pinheiro-bravo (Pinus pinaster);

viil) Sobreiro (Quercus suber).

b) Outras espécies a privilegiar (Grupo II):

1) Azinheira (Quercus rotundifolia);

11) Carvalho-americano (Quercus rubra);

111) Cedro-do-Bucaco (Cupressus lusitanica);
iv) Cerejeira-brava (Prunus avium);

v) Choupos (Populus sp.);

vi) Cipreste-comum (Cupressus sempervirens);
vii) Freixo (Fraxinus angustifélia);

viii) Nogueira-preta (Juglans nigra);

ix) Pinheiro-manso (Pinus pinea).

Sub-regiio homogénea Ria e Foz do Vouga

a) Espécies a privilegiar (Grupo I):

1) Eucalipto (Eucalyptus globulus);
11) Medronheiro (Arbutus unedo);
111) Pinheiro-bravo (Pinus pinaster).

b) Outras espécies a privilegiar (Grupo II):

1) Carvalho-alvarinho (Quercus robur);

i1) Carvalho-portugués (Quercus faginea);

1i1) Castanheiro (Castanea sativa);

iv) Cedro-do-Bucaco (Cupressus lusitanica);

v) Choupos (Populus sp.);

vi) Cipreste -comum (Cupressus sempervirens);
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vii) Freixo (Fraxinus angustifolia);
viii) Nogueira (Juglans regia);

ix) Nogueira-preta (Juglans nigra);
x) Pinheiro-manso (Pinus pinea);
x1) Sobreiro (Quercus suber).

Estarreja, dezembro de 2020
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ANEXOS

Anexo I — Regulamento do PDM da Estarreja [Alteracdes Propostas]

Anexo IT — Relatério da Proposta de Alteracio da Classificacio do Solo

Anexo III — Relatério de avaliacio qualitativa da execuciio do Plano de Urbanizacio do Centro de
Salreu (PUCS)
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