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Lista de siglas e acréonimos

AIA - Avaliacao de Impacte Ambiental

APA - Agéncia Portuguesa do Ambiente

CCDR - Comissao de Coordenacao e Desenvolvimento Regional

CCDR-LVT - Comissao de Coordenacao e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do
Tejo

DGEG - Direcao-Geral de Energia e Geologia

DR - Diario da Republica

INE - Instituto Nacional de Estatistica

PCGT - Plataforma Colaborativa de Gestao Territorial

PDM - Plano Diretor Municipal

PROT-OVT - Plano Regional de Ordenamento do Territério do Oeste e Vale do Tejo
RAN - Reserva Agricola Nacional

REN - Reserva Ecologica Nacional

RESP - Rede Elétrica de Servico Publico

RJIGT - Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial

RJUE - Regime Juridico da Urbanizacao e da Edificacao

TP - Turismo de Portugal

UA - Unidade de Alojamento

UPAC - Unidade de Producao para Autoconsumo
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1. Introducao

Na sequéncia da elaboracao do Relatorio de Fundamentacao da 6.2 Alteracao do Plano
Diretor Municipal (PDM) de Torres Novas, foi realizada a Conferéncia Procedimental,
a 03.01.2024, com a participacao da Comissao de Coordenacao e Desenvolvimento
Regional de Lisboa e Vale do Tejo (CCDR -LVT), da Direcao Geral de Energia e Geologia
(DGEG), da Direcao Regional de Agricultura e Pescas de Lisboa e Vale do Tejo (DRAP-
LVT), do Instituto de Conservacao da Natureza e Florestas (ICNF) e do Turismo de
Portugal (TP), tendo sido transmitidas as respetivas posicées sobre os contetdos do
referido Relatorio. Nesta data, ficaram também acessiveis, através da Plataforma
Colaborativa de Gestao Territorial (PCGT), todos os Pareceres emitidos pelas

entidades.

Da Conferéncia Procedimental resultaram dois Pareceres Favoraveis (DGEG e DRAP-
LVT), dois Pareceres Favoraveis Condicionados (CCDR-LVT e TP) e um Parecer
Desfavoravel (ICNF).

Tabela 1: Listagem de Pareceres e Posicdo relativamente ao contetdo do Relatoério de Fundamentagéo
da 6.9 Alteracdo ao PDM

ID Entidade Orientacao do Parecer
1 CCDR-LVT Favoravel condicionado
2 DGEG Favoravel

3 DRAP-LVT Favoravel

4 ICNF Desfavoravel

5 TP Favoravel condicionado

O presente Relatorio informa sobre o conjunto de alteracdes introduzidas ao Relatorio
de Fundamentacao da 6.2 Alteracao ao PDM, na sequéncia da ponderacao dos Pareceres

acima listados.
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2. Ponderacao dos Pareceres'

As Tabelas 2 a 5 correspondem ao resultado material da analise de cada um dos Pareceres das entidades convocadas para a Conferéncia

Procedimental.

Tabela 2: Ponderacdo do Parecer da Direcdo Regional de Agricultura e Pescas de Lisboa e Vale do Tejo

ID| Norma/Facto/Consideracao Questao Natureza | Situacdo Fundamentacao
1 | N.° 2 do Artigo, 89.°-A Inclusao de salvaguarda Técnica Nao' A RAN encoptra-se exclusivamente integrada em
aceite espacos agricolas da RAN
2 | N.° 2 do Artigo, 89.° Inclusao de salvaguarda Técnica xggite Este Artigo ndo esta contemplado na Alteracao.
Complemento onde fique expresso que "as utilizacoes
Omissao no Relatorio | nao agr1colals .de areas 1r~1tegradas na RAN para as quais - Uma vez que as areas com RAN estao excluidas, nao faz
seja necessaria concessao, aprovacao, licenca (...) . Nao . NP
3 | Enquadramento Legal do = L PR . Técnica . sentido fazer esta ressalva. Uma vez que ira criar
estdo sujeitas a parecer prévio vinculativo das Aceite -
RJRAN - Lo .t confusao
entidades regionais da RAN, a emitir no prazo de 20
dias”

' 0 Parecer da Direcao Geral de Energia e Geologia nao foi contemplado por nao terem sido identificadas normas ou factos nem sido realizadas observacoes especificas
sobre o conteldo da Proposta de Alteracao.
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Tabela 3: Ponderacdo do Parecer do Instituto de Conservacdo da Natureza e Floresta

ID | Norma/Facto/Consideracao Questao Natureza | Situacdo Fundamentacao
Trata-se apenas de uma Alteracao Regulamentar, pelo
- . que a sugestao nao tem enquadramento na proposta.
- Realcar corredores ecologicos com o intuito de - a -
Corredores Ecologicos do . - o ; I Nao Trata-se de um PDM de 1.2 Geracao e de um
1 . : contrariar o fracionamento do territorio (tanto ao nivel | Técnica . . P
PROF LVT negligenciados . . Aceite procedimento de alteracao simples, que procura
térreo como aéreo) L AN A .
materializar um objetivo de ambito nacional e europeu
(acelerar a transicao energética).
proposta de alteracao ao PDM deve interditar este tipo
de infraestruturas nas areas dedicadas a protecao e
conservacao da biodiversidade, sem prejuizo de Serdo interditas instalacdes de producao de energia a
Instalacoes de Producao de poderem ficar previstas normas/parametros para partir de fontes renovaveis em area de PNSAC e RNPB,
Energia a partir de fontes instalacao de infraestruturas de producao de energia a o . com excecao das associadas a edificios legalmente
2 L ; ] P . 3 ~ Técnica | Aceite . ;
renovaveis em Areas partir de fontes renovaveis, em situacoes de excecao, existentes, que se enquadrem na perspetiva do
Classificadas associadas a edificios legalmente existentes, que se autoconsumo sem colidir com o disposto nos diplomas
enquadrem na perspetiva do autoconsumo, sem colidir que regulam as respetivas Areas Classificadas
com o disposto nos diplomas que regulam as respetivas
Areas Classificadas
Consideram "que a proposta deve ser reformulada, de . < o
- . e As regras do PDM em vigor nao se sobrepéem a
modo que fiquem salvaguardadas as disposicoes legislaca : . . =
: 2 . egislacao existente. Neste sentido, a instalacao de
contidas no Decreto-Lei n.° 169/2001, de 25 de maio, centrais de producio de enercia a partir de fontes
. alterado pelo Decreto-Lei n.° 155/2024 (2004?) de 30 . 115 d€ producao de energia a partir ¢
Estatuto de Protecdo do - ” « . . o Nao renovaveis embora admitida num determinado
3 . A de junho” e acrescentam que “deve ficar explicito que | Tecnica . - . A . .
Sobreiro e da Azinheira Aceite | conjunto de categorias de solo rustico, fica sujeita ao

as instalacées de producao de energia a partir de
fontes renovaveis propostas, nao interferem com areas
de povoamento de sobreiro/azinheira ou niicleos com
valor ecoldgico elevado”

0§ () IRELATORIO DE PONDERAGAO

cumprimento de todas as serviddes e restricoes de
utilidade publica, sem excecao, em funcao das
especificidades do local.
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"Podem ficar previstas normas/parametros para
instalacao de infraestruturas de producao de energia a

Serdo interditas instalacoes de producao de energia a
partir de fontes renovaveis em area de PNSAC e RNPB,
com excecao das associadas a edificios legalmente

4 | Art.° 89.°-A partir de fontes renovaveis, em situacdes de excecdo, |Técnica |Aceite . ;
. g . ; existentes, que se enquadrem na perspetiva do
associadas a edificios legalmente existentes, que se i ) .
. " autoconsumo sem colidir com o disposto nos diplomas
enquadrem apenas na perspetiva do autoconsumo ; o
que regulam as respetivas Areas Classificadas
Nao integra qualquer referéncia ao Sistema de Gestao 3 - As instalacoes devem assegurar, cumulativamente,
Integrada de Fogos Rurais (Decreto-Lei n.° 82/2021). as seguintes especificacdes:
"A recomendacao do ICNF nesta matéria, é que na sua (...)
Enquadramento Legal | - = P - . Lo .
- 2 instalacao, esteja salvaguardado, que esta nao d) O cumprimento de obrigacdes legais, nomeadamente
Centrais de Producao de . : ; o . . . - p
5 acarrete onus para terceiros, quer ao nivel de Técnica | Aceite relacionadas com as faixas de gestao de combustivel a

Energia a partir de Fontes
Renovaveis

instalacao e manutencao quer ao nivel de perda de
rendimentos algo que podera nao estar salvaguardado
e devera ser acautelado, tendo em conta a proposta de
redacao do novo artigo 89.-A do documento analisado.”

0§ () IRELATORIO DE PONDERAGAO

que se refere o Decreto-Lei n.° 82/2021, de 13 de
outubro, na redacdo em vigor, ndo pode acarretar 6nus
para terceiros, quer ao nivel da instalacao e
manutencao, quer ao nivel da perda de rendimentos.
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Embora o art.° 4.°, n.° 7 do Decreto-Lei n.° 16/2009, de
14/01, aponte para a necessidade de se fazer uma
alteracao por adaptacao dos PDM aos PROF, nos termos
do artigo 121.° do RJIGT, dado que este procedimento
de dinamica depende da prévia identificacdo das normas
dos PDM incompativeis com os PROF, nao é possivel fazer
uso dele, devido a auséncia de portaria que identifique
as normas do PDMTN incompativeis com o PROFLVT.
A articulacao do PDMTN (em vigor) com o PROFLVT, esta,
assim, dependente exercicios de valoracao integrada de
interesses, proprios do procedimento de revisao,
procedimento este atualmente em fase de concertacao.
Acresce referir que, a interdicdo em area abrangida por
Interditar a instalacao deste tipo de infraestruturas em Técnica Nao corredor ecologico nao se justifica. Tanto mais que o
corredores ecoldgicos Aceite | corredor ecologico corresponde "a uma orientacdo
macro e tendencial para a regiao em termos de
médio/longo prazo, com o objetivo de favorecer o
intercambio genético essencial para a manutencao da
biodiversidade, incluindo uma adequada integracao e
desenvolvimento das atividades humanas”. No territorio
de Torres Novas, o corredor ecoldgico coincide, em
simultaneo, com uma das principais areas de ocupagao
antropica. O principio da compatibilizacdo entre os
valores naturais e as atividades humanas é reconhecido
e merece ser valorizado. A proposta de alteracao, nos
moldes apresentados, nao prejudica a relacao de
equilibrio que se pretende preservar entre estes dois
sistemas.

6 | PROF LVT
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Inclusdo ainda que de forma genérica, de medidas que
obrigassem os projetos deste tipo de infraestruturas a
Areas Suscetiveis a integrar questdes ambientais pertinentes,
Desertificacao designadamente, relativas a reducao da degradacao e
perda de solo, a conservacao e promogao da
biodiversidade, a protecao dos recursos hidricos, etc

Técnica

Nao
Aceite

0y " () #ELATORIO DE PONDERAGAO

Nao tem enquadramento no ambito da alteracao.
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Isencao de Avaliacao
Ambiental Estratégica

i) é do conhecimento geral que o tipo de
infraestruturas de producao, assim como de transporte
de energia, correspondem a atividades suscetiveis de
causar impactes significativos ao nivel das espécies da
fauna e da flora, e dos habitats; ii) a fundamentacao
da CM de Torres Novas para a isencao de avaliacao
ambiental estratégica da proposta de alteracdo do PDM
baseia-se em pressupostos incorretos ao considerar que
pequenas alteracdes na parte normativa do Plano, sem
alteracoes ao nivel da classificacdo e qualificacdo do
solo nao traduzem impactes significativos no ambiente,
nao obstante ser referido no ponto n.° 5 do relatério
de fundamentacao que “os planos territoriais podem
estar isentos de avaliacao ambiental estratégica
sempre que envolvam a utilizacdo de pequenas areas a
nivel local ou pequenas alteracoes aos referidos
planos”; iii) na proposta de alteracao reportada ao
artigo 89.°-A é referido no n.° 2 que “as instalacoes de
producao de energia a partir de fontes renovaveis
estao, especialmente, vocacionadas para serem
implantadas em solo ristico, admitindo-se a sua
localizacao exclusivamente nas categorias de espaco
agricola ndo-incluido na RAN, espaco florestal de
producao e espaco agro-florestal”. Do exposto,
conclui-se que o alcance da proposta de alteracao tem
uma abrangéncia territorial muito significativa, dado a
percentagem de area afeta as tipologias de espaco em
solo ristico no municipio de Torres Novas, pelo que a
avaliacao ndo pode assumir o carater pontual de cada
projeto “per si”, mas sim pelo seu conjunto, bem
como pelos seus efeitos cumulativos; iv) verifica-se
ainda que o relatorio de fundamentacao da proposta
de alteracao ao regulamento do PDM de Torres Novas
nao avalia a proposta de alteracao ao PDM para a
dispensa da AAE com base nos critérios do Anexo a que

Técnica

Nao
Aceite

0y " () #ELATORIO DE PONDERAGAO

Considerando o estabelecido no n.° 1 do Artigo 3.° do
Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho, na sua
redacao atual, a presente alteracao nao fornece
enquadramento para futura aprovacao dos projetos
mencionados nos anexos | e Il do Decreto-Lei n.°
69/2000, de 3 de maio, na sua redacao atual, e serdo
introduzidas as clarificagdes necessarias para confirmar
que a implantacao de novas instalacdes de producao de
energia a partir de fontes renovaveis nas areas
demarcadas do Parque Natural das Serras de Aire e
Candeeiros e da Reserva Natural do Paul do Boquilobo
nado estara enquadrada por esta alteracao. Em
referéncia ao disposto na alinea c) do n.° 1 do artigo
3.°, trata-se de uma alteracao projetada para acolher
apenas instalacoes de producao de energia a partir de
fontes renovaveis de pequena escala espacial que
isoladas ou em conjunto nao poderao ser enquadradas
como instalagoes sujeitas a avaliacao de impacto
ambiental. Além disso, o eventual efeito cumulativo de
potenciais multiplos projetos desta natureza,
considerando a respetiva viabilidade técnica e
financeira, acabara por ter uma presenca pontual
(espacialmente irrelevante) no territorio pelo que,
dadas as caracteristicas das instalagées a admitir e as
condicoes existentes para acolher projetos desta
natureza, estas nao se qualificam como projetos
suscetiveis de ter efeitos significativos no ambiente.
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reporta o n.° 6 do artigo 3.° do Decreto-Lei n.°
232/2007, de 15 de junho; v) a proposta de alteracao
conflitua com as orientagcdes e normas de programas,
nomeadamente, o Programa Regional de Ordenamento
Florestal de Lisboa e Vale do Tejo em matéria de
Corredores Ecologicos, Areas Florestais Sensiveis e
espécies protegidas e sistemas florestais objeto de
medidas de protecado especificas; vi) nao obstante de
no n.° 4 do artigo 89.°-A ser referido que “As
instalacoes de producao de energia a partir de fontes
renovaveis no Parque Natural das Serras de Aire e
Candeeiros ou na Reserva Natural do Paul do
Boquilobo, devem respeitar as disposicoes que regulam
0 uso, a ocupacao e a utilizacao do solo nas referidas
areas”, na area do concelho de Torres Novas estao
referenciadas espécies com categoria de ameaca
elevada fora das areas classificadas, cuja protecao
legal é enquadrada pelo Decreto-Lei n.° 140/99, de 24
de abril, na sua redacao atual, designadamente,
espécies de flora e fauna reportados aos anexos A-1, B-
Il e B-1V, conflituando a proposta de alteracao do PDM
de Torres Novas com areas de conservacao e
conetividade para estas espécies; e vii) atendendo ao
disposto do n.° 1 do art.° 2.° do Decreto-Lei n.° 30-
A/2022, de 18 de abril, que aprova medidas
excecionais que visam assegurar a simplificacao dos
procedimentos de producao de energia a partir de
fontes renovaveis, reforca-se a importancia de
salvaguardar as areas mais sensiveis no concelho de
Torres Novas com interesse para a conservacao da
natureza e biodiversidade”
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Tabela 4: Ponderacdo do Parecer do Turismo de Portugal

ID! Norma/Facto/Consideracao Questao Natureza | Situacdo Fundamentacao
Enquadramento Legal da
Regulacédo do Estacionamento | Retirar referéncia a "de acordo com o TP, 2016, cada . . - .
1 - . b " Tecnica | Aceite Nao Aplicavel
em Empreendimentos UA contém, em média, 1,50 camas
Turisticos (pp.17)
. . Acrescentar que a dotacao de 20% das UA para o caso
2 (1)Op)ortumdade e Objetivos (pp. dos estabelecimentos hoteleiros e hotéis rurais se Legal Aceite Nao Aplicavel
aplica as categorias de 4* e 5*
3 égrle: a) do n.* 1 do Artigo Eliminar expressao "Turismo de Natureza” Legal Aceite Nao Aplicavel
O estacionamento em parques de campismo e
Alinea ¢) do n.° 1 do Artigo caravanismo deve ter por base o n.° de campistas
4 85.0-A ’ g destes empreendimentos e ndo o n.° de utentes, uma | Técnica |Aceite Nao Aplicavel
’ vez que a componente de caravanismo nao carece de
estacionamento
Considerando que as excecdes previstas poderao
traduzir-se em dotacoes de estacionamento inferiores
aquelas estabelecidas na legislacao especifica
aplicavel para o caso dos empreendimentos turisticos
5 [ N.os 3 e 4 do Artigo 85.0-A | CWia classificacao € da competencia do Turismode 1) o1 | Aceite | Nao Aplicavel

Portugal, IP, carecendo da dispensa expressa deste
Instituto (artigo 39.° do RJET), pelo que importa
salvaguardar a aplicacao da legislacao turistica, por
exemplo, através da utilizacao da expressao “sem
prejuizo da legislacdo especifica aplicavel”

0y " () #ELATORIO DE PONDERAGAO
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Tabela 5: Ponderacdo do Parecer da Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo

ID| Norma/Facto/Consideracao Questao Natureza | Situacdo Fundamentacao

"Salvo o que for aferido pelo Turismo de Portugal (...),
considera-se, dever ser mais bem clarificada a

justificacdo subjacente, porquanto, trata de intencao Turismo de Portugal refere que a alteracao proposta é

2.° Objetivo do Procedimento N . : - - Nao Iy I~ . -
1 = que a luz dos diplomas descritos nao demostra Técnica - positiva e enquadra-se nas multiplas orientacoes desta
Alteracao . . . < Aceite . - ;
inequivocamente a necessidade de reducao de entidade sobre a matéria.
proporcoes de dotacao de estacionamentos para
aqueles fins"
Este procedimento corresponde a uma alteracao
simples que nao implica uma revisao do diploma.
Trata-se de manter praticamente todos os conceitos e
2 | N.°2 do Art.° 89.°-A Remover referéncia a Espaco Agroflorestal Técnica Nao estrutura do Regulamento em vigor e implementar o

Aceite minimo de alteracdes possiveis, para nao desvirtuar a
logica simplificada da alteracdo. E entendimento que
apenas o procedimento de Revisao podera contemplar
uma revisao integral dos contetdos propostos.
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A estrutura do Regulamento do PDM em vigor nao ira
ser modificada neste procedimento de alteracao. A
solucao proposta, considerando o artigo na sua
globalidade, assegura que a instalacao das centrais de
producao de energia a partir de fontes renovaveis
(unidades de pequena escala territorial, isto €, ndo
sujeitas a AlA) apenas podera preencher uma proporcao
minima de cada uma das categorias onde estas
infraestruturas podem ser admitidas. Além das
situacOes acauteladas, existe um conjunto de outras
servidoes e restricoes aplicaveis que colocam
limitacoes adicionais a um hipotético boom de centrais
de producao de energia. Existem também razoes de
natureza técnica e financeira que nao tornariam viavel
a ampla disseminacao de centrais de producao de
energia em qualquer das categorias de uso do solo
mencionadas.

Enquadrar perspetiva de usos compativeis adotada na Téeni Nao
ecnica

3 |N.°2 do Art.° 89.°-A Revisio do PDM Aceite

Este procedimento corresponde a uma alteracao
simples que nao implica uma revisao do diploma.
Trata-se de manter praticamente todos os conceitos e
Nao estrutura do Regulamento em vigor e implementar o
Aceite minimo de alteragdes possiveis, para nao desvirtuar a
légica simplificada da alteracao. E entendimento que
apenas o procedimento de Revisao podera contemplar
uma revisao integral dos conteldos propostos.

Alinea a) do n.° 3 do Artigo

89.°.A Remover referéncia a Espago Urbanizavel Técnica

Coincidir critérios da Revisao do PDM com o contelido
da 6.7 Alteracao ao PDM sobre a possibilidade de
admitir centrais de producao de energia a partir de
fontes renovaveis no PNSAC e na RNPB

Sera alterada a redacao para enquadrar como

3 [ n.” 4 do Artigo 89.°-A "interditas” na area do PNSAC e da RNPB

Técnica | Aceite

Sera dado énfase ao facto de, nesta alteracao, nao
6 | N.° 5 do Artigo 89.°-A Clarificar Alcance da redacao Técnica | Aceite serem admitidos os projetos de maior escala espacial
(isto é, sujeitos a Avaliacdo de Impacto Ambiental)
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Alteracdo de Titulo de

Clarificar alteracao de epigrafe, uma vez que
consideram nao fazer sentido, criar uma nova epigrafe

A opcao pela terminologia "Outros licenciamentos”
permite a organizacdo, por recurso a capitulo, de
licenciamentos de natureza diversa. Por ora especifica-
se o licenciamento de empreendimentos turisticos (ja
antes regulamentado) e o da producao de energia a
partir de fontes renovaveis (agora regulado), mas sem
vedar a possibilidade de introducao futura de novos
procedimentos sem necessidade de alterar a estrutura

7 | Epigrafe Capitulo Ill - Art. 3° com ,Outros L1cenc1amentos ondelapenas estejam Técnica Nao~ base do regulamento.
= incluidos os Empreendimentos Turisticos e as Aceite . . . . -
da Alteracao Instalaces de Producio de Energia a partir de Fontes Efetivamente havera outros licenciamentos que nao
Renovaveis ; g P apenas os empreendimentos turisticos e as instalacoes
de producao de energia a partir de fontes renovaveis,
contudo nao se identificou, no imediato, a necessidade
de regulamentacao adicional ao previsto em legislacao
especifica, o que nao significa que nao possa vir a
acontecer, garantindo-se, por esta via, um capitulo
residual para esse efeito.
Por forca da possibilidade de se instalarem em solo
rustico, podendo vir a configurar projetos que pela sua As instalacdes com potencial impacto ambiental e
Isencao de Avaliacao extensao possam vir a criar alguma interferéncia no o Nao L. o L)
8 ’ g . . s Tecnica . portanto, sujeitas a Avaliacao de Impacte Ambiental,
Ambiental Estratégica ambiente onde se instalarem, dever tal possibilidade Aceite = e . AL ~
. : = nao ficam integradas no ambito desta Alteracao.
vir a obrigar a alguma atencao complementar no texto
do articulado
Equacionar no texto da proposta de regulamento, o N&o Como ponto de clarificacao, as instalacdes sujeitas a
9 | Instalacoes sujeitas a AIA realce das preocupacgoes ambientais subjacentes a Técnica Aceite AlA serao enquadradas no ambito do procedimento de

introducao de energias renovaveis no concelho
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3. Alteracées ao Relatério de Fundamentacéo da 6.2 Alteracdo do PDM

A partir da analise ao conteudo dos Pareceres, foram introduzidas as seguintes

alteracoes ao Relatorio de Fundamentacao:

1. No capitulo Oportunidade e Objetivos foi adicionada a referéncia de que a
dotacao de 20% das Unidades de Alojamento (UA) para o caso dos

estabelecimentos hoteleiros e hotéis rurais se aplica as categorias de 4* e 5*.

2. No Enquadramento Legal da Regulacao do Estacionamento em
Empreendimentos Turisticos foi retirada a seguinte referéncia: “de acordo com
o TP, 2016, cada UA contém, em média, 1,50 camas”.

3. Na alinea a) do n.° 1 do Art.° 85.°-A foi eliminada a expressao “Turismo de
Natureza”.

4. Naalinea c) don.° 1 do Art.° 85.°-A foi substituida a referéncia a “utentes” por

“campistas”.
5. Nos n.” 3 e 4 do Art.° 85.°-A foi introduzida a expressao “sem prejuizo da

legislacdo especifica aplicavel”.

6. No n.° 3 do Art.° 89.°-A foi modificada a redacao, constando agora o seguinte:

“3. As instalacoes devem assegurar, cumulativamente, as seguintes

especificacoes”
7. No n.° 3 do Art.° 89.°-A foi acrescentada a alinea d) com a seguinte redacao:

“d) o cumprimento de obrigacoes legais, nomeadamente relacionadas com as

faixas de gestdo de combustiveis a que se refere o Decreto-Lei n.° 82/2021, de

13 de outubro, na redacdo em vigor, ndo pode acarretar onus para terceiros,

quer ao nivel da instalacdo e manutencdo, quer ao nivel da perda de

rendimentos”.

8. Na alinea c¢) do n.° 3 do Art.° 89.°-A procedeu-se a substituicdo da redacao nos

seguintes termos: “c) Os elementos técnicos de producdo de energia,

constituintes da instalacdo, devem cumprir afastamentos minimos de 10 metros

as estremas da propriedade”.

9. No n.° 4 do Art.° 89.°-A foi alterada a redacao, no sentido de assegurar a
interdicao de instalacoes de producao de energia a partir de fontes renovaveis
em Areas Protegidas, com pequenas excecoes, nos termos seguintes: “As

instalacbes de producdo de energia a partir de fontes renovaveis ndo sio
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admitidas no Parque Natural das Serras de Aire e Candeeiros e na Reserva

Natural do Paul do Boquilobo, com excecao das instalacoes a integrar em

edificacoes legalmente existentes, destinadas a autoconsumo, sem prejuizo da

legislacdo especifica aplicavel”.

10. No n.° 5 do Art.° 89.°-A foi modificada a redacao com o intuito de clarificar que

as instalacOes, sujeitas a Avaliacao de Impactes Ambientais, nao estao

enquadradas neste normativo, conforme os seguintes termos: “As instalacées

de producdo de energia a partir de fontes renovaveis sujeitas a Avaliacdo de

Impacte Ambiental nos termos da legislacao em vigor nao sao admitidas”.

11. No Artigo 89.°-A foi adicionado o n.° 6 com o seguinte conteudo: “6. O disposto

neste artigo, com excecdo do referido no n.° 4, ndo é aplicavel as instalacdes

de producido de energia a partir de fontes renovaveis destinadas a

autoconsumo, sem prejuizo de legislacdo especifica aplicavel”.
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4. Conclusao

Na sequéncia da analise e ponderacao dos Pareceres das mdltiplas entidades,
procedeu-se, por um lado, a diversas modificacdes no contetdo da proposta e, por
outro, ao desenvolvimento de fundamentacao para um conjunto de observacoes que
nao foram diretamente vertidas na redacao do Relatério, conforme consta das Tabelas
2 ab.

O presente documento acompanha o Relatorio de Fundamentacao na fase de Discussao
Publica em conformidade com o disposto no Art.° 89.° do referido Decreto-Lei n.°

80/2015, de 14 de maio, na sua redacao atual.
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5. Anexo - Pareceres da Conferéncia Procedimental
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|—Exmo. Senhor L

Presidente da Comissao de Coordenacdo e
Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo

Rua Alexandre Herculano n.2 37

1250- Li

] 50-009 Lisboa N
Sua referéncia: Processo: Nossa referéncia:
Email ID 996 - PDM - TORRES NOVAS 378/51G0/2023 2632{3?5‘152/_%'5?0/23

Email de 29.11.2023 Entr. Int.: SIGO/NOT-838/2023

Assunto: PCGT - ID 996 - PDM - TORRES NOVAS - Alteracdo ao PDM de Torres Novas — Convocatdria de
Conferéncia Procedimental.

Em 29 de novembro de 2023 esta Direcdo-Geral rececionou um pedido de parecer por parte da Comissao
de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo (CCDR LVT), destinado a apreciacao
da andlise técnica da proposta de alteracdo regulamentar ao PDM de Torres Novas, na sequéncia de
convocatéria para uma reunido da Comissao Consultiva a realizar a 03 de janeiro de 2024.

Os elementos da proposta foram disponibilizados através da plataforma PCGT.

Assim, considera-se importante efetuar o seguinte enquadramento relativamente as areas setoriais a
salvaguardar e da competéncia desta Dire¢ao-Geral:

Na area dos recursos energéticos, as bases da organizagao e o funcionamento do Sistema Elétrico Nacional
(SEN) estdo definidas pelo Decreto-Lei n.2 15/2022, de 14 de janeiro, que transpde a Diretiva (UE)
2019/944 e a Diretiva (UE) 2018/2001. Existe ainda um conjunto alargado de diplomas legislativos que
regulamentam a atividade energética nacional.

Na area dos recursos geoldgicos, a Lei n.2 54/2015, de 22 de junho, estabelece as bases do regime juridico
darevelagdo e do aproveitamento dos recursos geoldgicos existentes em territério nacional, encontrando-
se a atividade extrativa regulamentada por legislacdo especifica no dmbito da gestdo do territério e da
preservacao e valorizacdo dos diversos usos do solo.

No Decreto Regulamentar n.2 15/2015, de 19 de agosto, encontra-se prevista a possibilidade do seu
exercicio em diversas classes de espa¢o, nomeadamente rustico, sendo objetivo do diploma, entre outros,
a “preservacdo e defesa de solos com potencialidade para aproveitamento de explora¢do de recursos
geoldgicos” (alinea d) do artigo 372 da Lei n.2 31/2014, de 30 de maio, pelo que esta Dire¢cdo-Geral
procurara salvaguardar essa compatibilidade.
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Também o regime juridico da Reserva Ecoldgica Nacional (REN) - Decreto-Lei n.2 166/2008, de 22 de
agosto, com as alteracdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.2 11/2023, de 10 de fevereiro - e o Regime
Juridico da Reserva Agricola Nacional (RAN) - Decreto-Lei n? 73/2009, de 31 de marco com as alteracbes
introduzidas pelo Decreto-Lei n? 36/2023, de 26 de maio - estabelecem a compatibilidade da atividade
extrativa com estas classes de espaco.

Assim, sobre as areas da tutela desta Dire¢do-Geral (recursos geoldgicos e energia), importa informar o
seguinte:

1. Recursos Energéticos
1.1 Combustiveis
Indica a n/ Direcdo de Servicos de Combustiveis (DSC) que a documentacdo enviada pela CCDR-LVT
diz respeito a 6.2 Alteracdo do PDM de Torres Novas e consiste essencialmente no Relatério de
Fundamentacao.

Da andlise a documentacdo referida, verifica-se a auséncia de elementos suscetiveis de condicionar
a instalacdo de infraestruturas na drea dos combustiveis.

1.2 Energia Elétrica
Pela analise do Relatério de Fundamentac3o de alteracdo do PDM de Torres Novas, constata a n/
Direcdo de Servigos de Energia Elétrica (DSEE) que a presente proposta contempla, em particular,
as instalagdes de centros electroprodutores de fontes de energias renovdveis com o objetivo de
adequar os IGT ao cumprimento das politicas energéticas nacionais e europeias.

Assim, analisada a proposta de inclusdo, no Regulamento do PDM, de um Artigo especifico relativo
a estes usos - 0 Artigo 892-A, e nao se tendo identificado incompatibilidades com prossecucao da
atividade, informa-se que a DSEE nada tem a opor.

2. Recursos Geoldgicos
2.1 Recursos Hidrogeoldgicos e Geotérmicos
Indica a n/ Direcdo de Servicos de Recursos Hidrogeoldgicos e Geotérmicos (DSRHG) nada ter a

referir.
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2.2 Concessoes Mineiras (Depdsitos Minerais)
Tendo em consideracdo esta 62 alteracdo do PDM de Torres Novas e analisada a documentacao
rececionada no dmbito da presente consulta, verifica a n/ Direcdo de Servicos de Estratégia e
Fomento dos Recursos Geoldgicos (DSEFRG) nada ter sido alterado ou proposto no que se refere
aos recursos minerais/ depdsitos minerais, pelo que nada tem a assinalar.

Apenas alerta para a necessidade de pronuncias futuras no que se refere aos depdsitos minerais, no
ambito do processo de revisdo do PDM.

2.3 Pedreiras (Massas Minerais)
Informa a n/ Dire¢do de Servicos de Minas e Pedreiras (DSMP) nada ter a opor aos elementos
disponibilizados.

3. Conclusdo
Face ao exposto, considera-se que os elementos apresentados se encontram em condi¢des de ser
aceites por parte desta Direcgdo-Geral, pelo que se emite parecer favoravel.

N3o obstante dos comentarios supraindicados das respetivas Dire¢des de Servico, informa-se o

seguinte:

e A informacdo referente aos recursos energéticos e recursos geoldgicos encontra-se disponivel
através de servicos Web, no site desta Direcdo Geral (www.dgeg.gov.pt - Servigos online).

e Atendendo a que a informacgdo relativamente aos recursos energéticos e aos recursos geoldgicos
gue consta no DGEGSIG é uma informacdo dinamica e em permanente atualizacdo, aconselha-se
a informacdo fornecida neste oficio seja confirmada/atualizada por parte da entidade/equipa
responsavel, através de consulta ao SIG desta Direcdo-Geral, que poderd ser visualizada e/ou
descarregada usando o mesmo software utilizado para visualizacdo/manipulacdo de Shape files
(*.shp).

e Os dados estatisticos encontram-se em “Estatistica”.

e Para informagOes referentes a serviddes relacionadas com a rede elétrica (para além da
informacdo que se encontra disponivel através de servigos web), oleodutos e gasodutos deverdo
ser consultadas as entidades concessiondrias responsaveis pelo transporte e distribuiciao de
energia.

e Quanto a informac&es atualizadas sobre eventuais areas de valor geoldgico e/ou geomorfolégico
(incluindo as areas potenciais) na area do concelho em estudo, deverd ser consultado o
Laboratério Nacional de Energia e Geologia (LNEG).
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e Quanto a informacgdes atualizadas sobre eventuais areas de “recuperagao ambiental” no concelho
em causa, devera ser consultada a Empresa de Desenvolvimento Mineiro, S.A. (EDM).

Com os melhores cumprimentos.

Assinado por: NUNO MIGUEL GERALDES FREIRE DE SOUSA NEVES
Num. de Identificacdo: 08363218
Data: 2023.12.28 13:20:06+00'00"

Nuno Sousa Neves

Coordenador da Equipa de SIG e Ordenamento - Técnico superior (Arq.)
(Despacho n. 232/2021 de 06/12/2021)
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A

CCDR LVT - Comissao de Coordenacdo e Desenv.
Regional de Lisboa e Vale do Tejo

Rua Alexandre Herculano, 37

1250-009 LISBOA

Sua referéncia Namero de Processo Nossa referéncia

OT/9/2023/DRAPLVT OF/4681/2023/DRAPLVT

Parecer a Proposta de Alteracdo Regulamentar do Plano Diretor Municipal (PDM) de Torres
Novas

ASSUNTO: Anidlise do Relatério de Fundamentacdo (proposta de alteracdo regulamentar)

Conferéncia Procedimental - emissdo do Parecer Final
PCGT - ID 996

Na sequéncia da notificacao por email e da disponibilizacdo dos elementos na PCGT pela CCDRLVT, a solicitar
a emissao de parecer a Proposta de Alteracdo do Plano Diretor Municipal de Torres Novas para adequacao
regulamentar, que pretende enquadrar a atividade de producdo de energia a partir de fontes renovaveis, e,
simultaneamente, alterar os parametros de referéncia das exigéncias de estacionamento para projetos de
empreendimentos turisticos, esta Diregdao Regional nada tem a obstar quando a decisdo da Camara
Municipal de Torres Novas (CMTN) em ndo sujeitar este procedimento a avaliagdo ambiental estratégica
(AAE) e é de parecer favoravel quanto a Alteracdo Regulamentar ao PDM de Torres Novas.

No entanto considera-se que o regulamento deveria incluir as seguintes questoes:

No que diz respeito as matérias de jurisdigdo da DRAPLVT, a proposta de Alteragao do PDM de Torres Novas,
refere o seguinte:

Relativamente ao novo artigo proposto “Artigo 89°-A - Instalagbes de produgao de energia a partir de
fontes renovaveis”, refere-se que devera sera acrescentada a seguinte redacao no n° 2: “Sem prejuizo do
RIRAN e do RIOAH...”, pois nas categorias de solo rustico elencadas poderdo existir areas de solos incluidos
na RAN ou no AH, ainda que com pouca expressao territorial.

Relativamente a proposta de alteracdo do nimero 2 do Artigo 859, esta DRAP ndo tem nada a opor.

Relativamente ao novo artigo proposto “Artigo 85.°-A - Estacionamento em empreendimentos turisticos”,
esta DRAP ndo tem nada a opor.

Em relagdo ao artigo existente “Artigo 89.° - Empreendimentos turisticos”, sugere-se a inclusdao no n° 2:
“Sem prejuizo do RJRAN e do RJOAH...”, pois nas categorias de solo rustico elencadas poderdo existir areas
de solos incluidos na RAN ou no AH, ainda que com pouca expressao territorial.

Outras consideracoes

Segundo a CMTN, “O regime da RAN, definido no Decreto-Lei n® 73/2009, de 31 de marco, na sua redacdo
atual, a respeito da 'utilizacdo de dreas da RAN para outros fins” (artigo 22°) ressalva, de forma genérica,
que 'as utilizagbes ndo agricolas de dreas integradas na RAN sO podem verificar-se quando,

DAAT
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cumulativamente, ndo causem graves prejuizos para os objetivos a que se refere o artigo 4° (objetivos da
RAN) e ndo exista alternativa viavel fora das terras ou solos da RAN, no que respeita as componentes técnica,
economica, ambiental e cultural, devendo localizar-se, preferencialmente, nas terras e solos classificados
como de menor aptiddo”, sendo que, entre as utilizagbes permitidas, encontram-se as “instalagbes ou
equipamentos para producdo de energia a partir de fontes de energia renovaveis” (alinea d)).”

Alerta-se, no entanto, que o referido pela CMTN no Relatério de Fundamentacdo, para aplicar ao
Regulamento, devera referir que as “/instalacoes ou equipamentos para producdo de energia a partir de
fontes de energia renovaveis” (alinea d, no n° 1 do artigo 22°) em solos da RAN, estao sujeitas ao n° 1 do
artigo 23°, nomeadamente “As utilizagcbes ndo agricolas de dreas integradas na RAN para as quals seja
necessaria concesso, aprovacao, licenca, autorizagdo administrativa ou comunicacdo prévia estdo sujeitas
a parecer préevio vinculativo das respetivas entidades regionais da RAN, a emitir no prazo de 20 dias.”

Refere-se também que, caso venham a ser ocupadas areas integradas na Reserva Agricola Nacional, a
viabilidade de utilizacdes ndo agricolas dependera da demonstracdo da conformidade da pretensao perante
o disposto nos artigos 21.9 a 23.9 do Decreto-Lei n.0 73/2009, de 31 de marco, na redacao em vigor.

Com os nossos melhores cumprimentos,

pAyayRyss

Assinado digitalmente por RUI ALEXANDRE MOREIRA HIPOLITO
Data: 2023.12.22 09:56:52 +00:00
Local: Santarém

Rui Alexandre Hipolito

Diretor Regional Adjunto
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da Natureza e das Florestas 3 U 1 3 .1 952
Lisboa e Vale do Tejo
Centro Nacional de Exposi¢cdes (CNEMA) Quinta das Cegonhas,
2000-471 SANTAREM

CCDRLVT
Rua Alexandre Herculano 37
www.icnf.pt | rubus.icnf.pt Lisboa
= gdp.v@icnf.pt 1250-009 LISBOA
a 243306530
vossa referéncia nossa referéncia NOSSO Processo Data
your reference our reference our process Date
S-000001/2024 P-040782/2023 2023-12-29
Assunto PCGT - ID 996 - PDM — TORRES NOVAS - Alteracdo
subject Convocatoria para conferéncia procedimental

Parecer do ICNF, |.P. sobre a proposta de alteracdo do PDM de Torres Novas

Ex.m@ senhor(a),

A Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional Lisboa e Vale do Tejo (CCDRLVT)
submeteu nos termos do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial (RJIGT) a
proposta apresentada pela Camara Municipal de Torres Novas (CMTN), relativa a Alteragdo ao
Plano Diretor Municipal de Torres Novas (PDMTN), para efeitos de Conferéncia Procedimental,
nos termos do artigo 86.2 do referido diploma, a realizar no dia 03/01/2024 (E-085731/2023).

Informa-se ainda que, no seguimento de orientacdes internas, foi solicitada a pronuncia da GFR-
LVT — NsR do Médio Tejo, no ambito das suas competéncias relativas ao Sistema de Gestdo
Integrada de Fogos Rurais (SGIFR), estabelecidas pelo Decreto-lei n® 82/2021, de 13 de outubro,
na redacdo atual, a qual foi considerada na presente anélise (1-031417/2023, 29/12/2023).

1. Elementos apresentados
Para o efeito, foram apresentados os seguintes elementos, em formato PDF:

— Termos de Referéncia — 62 Alteragdo ao PDM de Torres Novas;

— Deliberagdo da CMTN aprovada na reunido ordinaria de 12/04/2023;

— Aviso n.29115/2023, de 09 de maio — publicitagdo em DR do inicio ao processo de alteracdo
ao PDM de Torres Novas;

— Relatdrio de Ponderacdo do Periodo de Participacdo Preventiva, relativo a 62 Alteracdo ao
PDM de Torres Novas;

— Relatdrio de Fundamentacao, relativo a 62 Alteracdo ao PDM de Torres Novas.

2. Antecedentes — PDM em vigor

O Plano Diretor Municipal do Municipio de Torres Novas (PDMTN) em vigor foi aprovado pela
Assembleia Municipal de Torres Novas em 5 de dezembro de 1995 e foi ratificado pela Resolugdo
do Conselho de Ministros n.2 16/97, de 5 de fevereiro, tendo sido entretanto alterado pelo Aviso
n.24735/2010 - Alteracdo por adaptacdo ao PROT-OVT, de 5 de marco, pelo Aviso n.2 4384/2014

Documento processado por computador. 1/10



NIPC 510 342 647 | Em futuras comunicagdes referencie o nosso ntimero de documento e/ou de processo

0@

- Alteracdo simplificada, de 31 de margo, pelo Aviso n.2 5246/2019 - Terceira altera¢do ao PDM
de Torres Novas — RERAE, de 25 de Marco, pelo Aviso n.2 11339/2021, de 18 de junho. A alteracdo
do PDM por adaptacdo aos PEOT, ao Plano de Ordenamento do Parque Natural das Serras de Aire
e Candeeiros e ao Plano de Ordenamento da Reserva Natural do Paul do Boquilobo, foi feita
através do Aviso n.2 12970/2021, de 9 de julho.

3. Proposta de alteracdo

De acordo com os Termos de referéncia, a proposta apresentada pela CM de Torres Novas incide
na alteracdo do Regulamento do PDM (RPDM) em vigor, enquadrada nos artigos 115.2 e 118.2 do
RJIGT, com vista ao seguinte:

1) Permitir ainstalacdo de infraestruturas de producdo de energia a partir de fontes renovaveis,
em solo rustico, em Espaco agricola ndo incluido na RAN, Espaco florestal de producdo e
Espaco agro-florestal.

— Criacdo de um novo artigo (89.2-A) para regular as instalacGes de producdo de energia a
partir de fontes renovaveis, a integrar no capitulo Il do Titulo V;

— Alteracdo da epigrafe do referido capitulo Il do Titulo V para «Outros licenciamentos»,
alargando a sua abrangéncia a matéria ora introduzida.

2) Alterar e aperfeicoar os parametros de referéncia aplicaveis a empreendimentos do setor
turistico.
— Alteragdo do artigo 85.2 eliminando a mengdo aos empreendimentos turisticos;
— Introducdo de um novo artigo 85.2-A regulando o estacionamento em empreendimentos
turisticos.

De acordo com a CM de Torres Novas, com as altera¢des propostas ao RPDM ao nivel do artigo
89.9-A pretende-se regulamentar usos e estruturas que ndo tém, atualmente, enquadramento
no PDM em vigor, tendo em vista a reducdo da dependéncia da produgdo de energia a partir de
combustiveis fdsseis, a fim de travar o aquecimento global e oferecer maior independéncia
energética aos territdrios, alavancada no designio nacional de acelerar drasticamente a transigdo
energética.

A alteracdo proposta ao nivel dos artigos 852 e 852-A pretende evitar exigéncias de
estacionamento excessivamente onerosas que acabam por inviabilizar potenciais projetos de
interesse para o desenvolvimento econdmico do concelho.

4. Andlise
4.1. Compatibilidade da proposta de alteragdo com os interesses especificos do ICNF,I.P.:

No ambito das competéncias que estdo adstritas ao ICNF,I.P., enquanto autoridade nacional para
a conservacdo da natureza e biodiversidade e de autoridade florestal nacional, nos termos do
Decreto-Lei n.2 43/2019, de 29 de marco e do Decreto-Lei n.2 46/2021, de 11 de junho, temos a
referir o seguinte:

a) Conservacgdo da Natureza e da Biodiversidade

O concelho de Torres Novas é abrangido por Areas Classificadas nos termos do Regime Juridico
da Conservacdo da Natureza e da Biodiversidade (RICNB)?, assim como outras com interesse para
a conservacgao, designadamente:

! Decreto-Lei n? 142/2008 de julho, na redagdo dada pelo Decreto-Lei n.2 242/2015, de 15 de outubro.

Documento processado por computador. 2/10



NIPC 510 342 647 | Em futuras comunicagdes referencie o nosso ntimero de documento e/ou de processo

0@

e Parque Natural das Serras de Aire e Candeeiros (PNSAC), criado pelo Decreto
Regulamentar n.2 118/79, de 4 de maio, com Programa Especial do PNSAC aprovado pela
Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 104/2023, de 1 de setembro;

e Reserva Natural do Paul de Boquilobo (RNPB), criada pelo Decreto-Lei n.2 198/80, de 24
de junho, reclassificada pelo Decreto Regulamentar n.2 49/97, de 20 de novembro e
alteracdes aos limites introduzidas pelo Decreto Regulamentar n.2 2/2005, de 23 de
marco, com Plano de Ordenamento da RNPB aprovado pela Resolucdo do Conselho de
Ministros n.2 50/2008, de 19 de marco; classificada em 15 de dezembro de 1981, como
Reserva da Biosfera 1981,

e Zonade Protecdo Especial de Paul de Boquilobo (PRZPEOOO8), aprovada pelo Decreto-Lei
n.2 384-B/99, de 23 de setembro, devido a sua importancia para a avifauna (ao abrigo da
Diretiva n.2 2009/147/CE).

e Monumento Natural das Pegadas dos Dinossaurios da Serra de Aire, criado pelo Decreto
Regulamentar n.2 12/96, de 22 de outubro;

e Sitios RAMSAR: 3PTO16 - Polje de Mira-Minde e nascentes associadas uma importante
depressdo carsica plana, associada a um sistema hidroldgico subterraneo, nascentes e
grutas (02-12-2005); e 3PTO05 - Paul de Boquilobo (08-05-1996);

Estas constituem dreas a salvaguardar e valorizar e a integrar na Rede Fundamental da
Conservacdo da Natureza (RFCN), constituida pelo Sistema Nacional de Areas Classificadas e pelos
elementos de conectividade (REN, RAN, e Dominio hidrico, nos termos do Decreto-Lei n?
142/2008, de 24 de julho, na redacdo vigente).

A RFCN, prevista no RICNB, e estabelecida na ENCNB 2030, é essencial a promocédo de areas de
continuidade e conectividade ecoldgicas necessdrias ao funcionamento em rede das areas
classificadas estabelecidas nos termos do artigo 9.2 do RICNB, contrariando o fracionamento do
territério e das areas com relevancia para a conservagao da natureza e da biodiversidade.

As dareas de continuidade espacial e conectividade ecoldgica garantidas pela RFCN permitem

estabelecer ou salvaguardar “..a liga¢Go e o intercdmbio genético de populagbes de espécies
selvagens entre as diferentes dreas nucleares de conservacdo...” “

’

, contribuindo “..para uma
adequada proteciGo dos recursos naturais e para a promo¢do da continuidade espacial, da
coeréncia ecoldgica das dreas classificadas e da conectividade das componentes da
biodiversidade em todo o territério, bem como para uma adequada integracéo e desenvolvimento
das atividades humanas, nos termos dos respetivos regimes juridicos.”

Importa salientar que os valores naturais protegidos pela legislacdo nacional e comunitaria, assim
como o regime juridico a eles aplicdvel, ndo se encontram restritos as Areas Classificadas,
devendo como tal ser consideradas as areas de distribuicdo e os habitats naturais de que
dependem outras espécies de fauna e da flora, dentro e fora de Areas Classificadas, com especial
atencdo para as espécies objeto de estatuto de protecdo constantes dos Anexos A-I, B-Il, B-IV, e
B-V do Decreto-lei 140/99, de 24 de abril, na sua atual redacdo e para as espécies da fauna e
fauna com estatuto de ameaca de acordo com os Livros e/ou Listas Vermelhas portuguesas.
Acresce referir que a manutencdo de corredores ecolégicos e de conetividade é também uma
obrigacdo dos Estados Membros no ambito da Diretiva Habitats.

No ambito do PROF LVT, o Municipio de Torres Novas é ainda abrangido por um “Corredor
Ecoldgico”, assumindo as areas integradas neste corredor uma elevada importancia em matéria
de continuidade espacial e conectividade das componentes da biodiversidade.
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Importa salientar que este Corredor coincide com Corredor Ecoldgico Secunddrio da Estrutura
Regional de Protecdo e Valorizagdo Ambiental (ERPVA), para além de outras dreas da ERPVA do
PROT OVT inseridas na area do municipio de Torres Novas.

Nesse sentido, deve ser assegurado o cumprimento das funcBes desses corredores em
conjugagdo com a consolidagdo da RIJCNB no sentido de garantir areas de continuidade e
conectividade ecoldgicas, de protecdo de espécies e de promocdo da biodiversidade,
contrariando o fracionamento do territério (tanto ao nivel térreo como aéreo).

Da andlise a proposta de alteracdo ao PDM de Torres Novas considera-se que apesar das
pequenas alteracbes na parte normativa do Plano, sem alteracdes ao nivel da classificacdo e
qualificacdo do solo, verifica-se que o alcance da proposta de alteragdo tem uma abrangéncia
territorial muito significativa, dado a percentagem de drea afeta as tipologias de espaco em solo
rustico no municipio de Torres Novas, permitindo que o tipo de infraestruturas admitidas
(infraestruturas de producdo de energia, assim como as respetivas linhas de transporte) gerem
impactes na conservacdo dos valores naturais presentes, ao nivel de projeto, assim como sdo
geradoras de efeitos cumulativos com outros projetos. Entende-se, por isso, que a proposta de
alteracdo ao PDM deve interditar este tipo de infraestruturas nas areas dedicadas a protecdo e
conservacdo da biodiversidade, sem prejuizo de poderem ficar previstas normas/parametros
para instalacdo de infraestruturas de producdo de energia a partir de fontes renovaveis, em
situacdes de excecdo, associadas a edificios legalmente existentes, que se enquadrem na
perspetiva do autoconsumo, sem colidir com o disposto nos diplomas que regulam as respetivas
Areas Classificadas.

Quanto as alteracGes previstas ao nivel do regulamento para alteracdo das exigéncias de
dimensionamento de estacionamento no que respeita a empreendimentos turisticos o ICNF nada
tem a opor.

b) Protecdo do sobreiro e da azinheira

A alteracdo proposta ndo isenta ao cumprimento do estabelecido pelo Decreto-Lei n® 169/2001,
de 25 de maio, com as altera¢des introduzidas pelo Decreto-Lei n? 155/2004, de 30 de junho,
relativo as medidas de protecdo do sobreiro e da azinheira, alertando-se que estas medidas
aplicam-se ndo sé aos povoamentos como também aos pequenos nucleos (formacgbes vegetais
com area igual ou inferior a 0,5ha) e as arvores isoladas.

Importa por isso referir que a condicionante aplica-se quer em solo rustico quer em solo urbano,
prevalecendo as disposicGes da legislagdo de protecdo do sobreiro e azinheira sobre os
regulamentos ou quaisquer normas constantes de instrumentos de gestao territorial, ao abrigo
do seu artigo 7.2 independentemente da sua representagdo na planta de condicionantes do PDM.

Qualquer corte de sobreiros e azinheiras, carece sempre de autorizacdo prévia do ICNF, I.P,, nos
termos do n.2 1 do artigo 32 do Decreto-lei n.2 169/2001 de 25 de maio, na sua redacdo atual,
devendo apresentar o(s) requerimentos(s) para o corte ou abate de sobreiros tipificado para o
efeito acompanhado(s) dos documentos exigidos. Ainda assim, considera-se primordial que a
infraestruturacdo seja, sempre que tecnicamente vidvel, compatibilizadas com a presenca destes
valores naturais, de forma a salvaguardar as espécies existentes.
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Ressalva-se ainda que em matéria de ServidBes e Restri¢cdes de Utilidade Publica, de acordo com
o disposto no n.2 1 do artigo 22 deste diploma, ndo sdo permitidas conversdes?, em povoamentos
de sobreiro e de azinheira, com excecdo das condi¢cdes admitidas no seu n.2 2 do artigo 2.2, bem
como a referida norma legal estipula no seu artigo 1.2-A a protecdo de pequenos nucleos onde
se verifique a presenca de sobreiros, ou azinheiras, em consociacdo com outras espécies, cuja
densidade satisfaca os valores minimos definidos na alinea q) do seu artigo 1.2, aplicando-se os
mesmos procedimentos referentes aos povoamentos de sobreiros e azinheiras, que apos afericao
prévia do ICNF,I.P. venham a ser considerados nucleos com valor ecolégico elevado.

Verifica-se que a redacdo proposta para o artigo 89.-A.2 pode colidir com as disposi¢cdes contidas
no Decreto-Lei n? 169/2001, de 25 de maio, na sua redacdo atual, na medida que pode implicar
a afetacdo, abate ou corte de sobreiros e de azinheiras em povoamento, ou seja conversao.

Neste sentido, entende-se que a proposta deve ser reformulada, de modo que fiquem
salvaguardadas as disposicdes contidas no Decreto-Lei n? 169/2001, de 25 de maio, alterado pelo
Decreto-lei n.2155/2024 de 30 de junho.

Deve ficar explicito que as instalacdes de producdo de energia a partir de fontes renovaveis
propostas, ndo interferem com areas de povoamento de sobreiro/azinheira ou ndcleos com valor
ecoldgico elevado.

Na redacdo proposta para o artigo 89.-A.2 podem ficar previstas normas/parametros para
instalacdo de infraestruturas de producdo de energia a partir de fontes renovaveis, em situacdes
de excecdo, associadas a edificios legalmente existentes, que se enquadrem apenas na perspetiva
do autoconsumo, sem colidir com o referido Decreto-Lei.

c) Arvoredo Classificado de Interesse Publico

O concelho de Torres Novas ndo apresenta Arvoredo de Interesse Publico classificado, ou em vias
de classificagdo, nos termos da Lei n.2 53/2012 de 5 de setembro, regulamentada pela Portaria
n.2 124/2014 de 24 de junho (regime juridico de classificagdo de arvoredo de interesse publico).

d) Regime Florestal

O concelho de Torres Novas integra dreas submetidas ao Regime Florestal parcial (Perimetro
Florestal da Serra de Aire), definido pelo Decreto de 24 de dezembro de 1901, Decreto de 24 de
dezembro de 1903 e legislacdo complementar. O Regime Florestal é o conjunto de disposicdes
destinadas ndo s6 a criagdo, exploracdo e conservacgdo da riqueza silvicola, sob o ponto de vista
da economia nacional, mas também o revestimento florestal dos terrenos cuja arborizacdo seja
de utilidade publica, e conveniente ou necessaria para o bom regime das aguas e defesa das
varzeas, para a valorizacdo das planicies dridas e beneficio do clima, ou para a fixacdo e
conservacdo do solo, nas montanhas, e das areias no litoral maritimo.

Assim, nestas dreas deve ser interdita a instalagdo deste tipo de infraestruturas, com excecdo de
situacGes em ndo haja lugar a desafetacdo e desde que em areas nao arborizadas, com dimensao
maxima de 5 ha.

2 b) Conversdo - alteragdo que implica a modificagdo do regime, da composicdo ou a reducdo de densidade do povoamento abaixo dos valores minimos
definidos na alinea q) do artigo 1.2 do Decreto-Lei n® 169/2001, de 25 de maio, com as alterages introduzidas pelo Decreto-Lei n® 155/2004, de 30 de
junho; ¢) Corte de conversdo - intervengdo em que, através de arranque ou corte de drvores, se reduz a densidade do povoamento abaixo dos valores
minimos definidos na alinea q) artigo 1.2 do Decreto-Lei n® 169/2001, de 25 de maio, com as altera¢bes introduzidas pelo Decreto-Lei n 155/2004, de 30
de junho;
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e) Medidas e agGes a desenvolver no ambito do Sistema de Gestdo Integrada de Fogos Rurais

Analisada a proposta de sexta alteracdo do Plano Diretor Municipal de Torres Novas, Proposta —
Relatdrio de Fundamentacdo foi verificado que:

Sendo a proposta de setembro de 2023 e encontrando em vigor o Sistema de Gestdo
Integrada de Fogos Rurais no territdrio Continental, Decreto-Lei 82/2021, na sua Ultima
versdo, ndo existe qualquer referéncia ao mesmo no enquadramento legal que foi feito.

No caso especifico das InstalagBes de producdo de energia a partir de fontes renovaveis,
devera ser assegurado:

o As devidas referéncias aos condicionamentos e excecbes da edificagdo em dreas
prioritarias de prevencdo e seguranca e fora destas de acordo com os artigos 60.2
e 61.2. do mesmo decreto-lei, sendo competéncia dos municipios a verificagdo
das excecbes e condicBes previstas;

o Nado sendo a monitorizacdo da rede secundaria de faixas de gestdo de
combustivel incumbida ao ICNF, mas a ANEPC em articulagdo com os municipios,
conforme a alinea b do n.2 3 do artigo 46.2 do Decreto-Lei n.2 82/2021, de 13 de
outubro, é do nosso entendimento que esta faixa deverd estar devidamente
acautelada, salvaguardando todas as questdes explanadas no artigo 492 Rede
secundaria de faixas de gestdo de combustivel, com especial relevancia do
numero 2 e do nimero 5 do mesmo artigo, do Decreto-Lei 82/2021.

A recomendacdo do ICNF nesta matéria, é que na sua instalacdo, esteja salvaguardado, que esta
ndo acarrete énus para terceiros, quer ao nivel de instalacdo e manutencdo quer ao nivel de
perda de rendimentos algo que poderd nao estar salvaguardado e devera ser acautelado, tendo
em conta a proposta de redacdo do novo artigo 89.-A do documento analisado.

f) Programa Regional de Ordenamento Florestal de Lisboa e Vale do Tejo (PROF LVT)

Na drea do concelho de Torres Novas aplicam-se as normas aplicdveis aos espacos florestais
guanto ao uso, ocupacdo, utilizacdo e ordenamento florestal estabelecidas pelo Programa
Regional de Ordenamento Florestal de Lisboa e Vale do Tejo (PROF LVT), aprovado pela Portaria
n.2 52/2019, de 11 de fevereiro, retificada pela Declaracdo de Retificacdo n.2 13/2019, de 12 de
abril e alterada pela Portaria n.2 18/2022, de 5 de janeiro. Importa referir que nos termos do
RJIGT (artigo 28.2), e com a entrada em vigor do PROF LVT, é obrigatéria a adequagdo do PDM de
Torres Novas ao PROF LVT, pelo que deve ser assegurada a compatibilidade da proposta de
alteracdo do PDM de Torres Novas com este programa sectorial.

O concelho de Torres Novas integra areas inseridas na Sub-regido homogénea Bairro onde com
igual nivel de prioridade, visa-se a implementacdo e o desenvolvimento das seguintes funcdes
gerais dos espacos florestais: Funcao geral de producdo, Fungdo geral de protecdo e Fungdo geral
de silvopastoricia, da caca e da pesca nas dguas interiores e Sub-regido homogénea Serras de Aire
e Candeeiros, onde, com igual nivel de prioridade, visa-se a implementacdo e o desenvolvimento
das seguintes funcdes gerais dos espacos florestais: Fun¢do geral de conservacdo de habitats, de
espécies da fauna e da flora e de geomonumentos, Funcdo geral de protecdo e Funcdo geral de
silvopastoricia, da cacga e da pesca nas aguas interiores.

Conforme ja referido, o concelho de Torres Novas é abrangido por um “Corredor ecoldgico”
estabelecido por este IGT, pelo que deve a proposta de alteragdo considerar o disposto no artigo
9.2 do regulamento do PROF LVT onde se define os Corredores Ecoldgicos como “uma orientacéo
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macro e tendencial para a regiéio em termos de médio/longo prazo, com o objetivo de favorecer
o interc@mbio genético essencial para a manutencéo da biodiversidade, incluindo uma adequada
integragdo e desenvolvimento das atividades humanas, ...”.

Nas areas integradas nos Corredores Ecoldgicos, deve ser assegurada uma expressao espacial que
permita manter ou restabelecer a conectividade ecoldgica e promova as fun¢des de protecdo e
conservacdo da biodiversidade e os servicos dos ecossistemas, bem como condicione o efeito de
barreira, aos movimentos normais dos diferentes grupos faunisticos, provocado por
infraestruturas lineares, como vedacdes ou estruturas similares.

Dado que a proposta de alteracdo ao PDM de Torres Novas tem como objetivo viabilizar
infraestruturas de producgdo de energia, sendo estas atividades suscetiveis de causar impactes ao
nivel das espécies da fauna e da flora, e dos habitats, considera-se que as funcdes de conetividade
e manutencdo da biodiversidade previstas para os Corredores Ecoldgicos devem ser
salvaguardadas.

Assim, nestas areas deve ser interdita a instalacdo deste tipo de infraestruturas, com excecdo das
destinadas apenas a producdo de energia para autoconsumo, associadas a edificios legalmente
existentes.

Considera-se que a alteracdo proposta ser reformulada no sentido de acautelar esta situacao.

O PROF LVT articula-se com o cumprimento de todas as Serviddes Administrativas e Restricdes
de Utilidade Publica (SARUP) aplicaveis, nomeadamente a legislacdo especifica referente a
espécies arbdreas e arbustivas protegidas relativas ao Sobreiro (Quercus suber) e a Azinheira
(Quercus rotundifolia), conforme Decreto-Lei n2 169/2001 de 25 de Maio, alterado pelo Decreto-
Lei n? 155/2004 de 30 de Junho, e ao Azevinho (llex aquifolium) nos termos do Decreto-Lei n.2
423/89, de 4 de dezembro.

g) Areas Suscetiveis a Desertificagdo (ASD)

O concelho de Torres Novas insere-se numa area suscetivel a desertificacdo, com um indice de
aridez subhdmido seco e semidrido, sendo pertinente, neste contexto, considerar os principais
impactos e vulnerabilidades resultantes das alteracdes climaticas, com tendéncia a agravamentos
futuros.

Neste sentido, considera-se que o Regulamento do PDM poderia prever, ainda que de forma
genérica, medidas que obrigassem os projetos deste tipo de infraestruturas a integrar questdes
ambientais pertinentes, designadamente, relativas a redugdo da degradacgdo e perda de solo, a
conservacdo e promocdo da biodiversidade, a protecdo dos recursos hidricos, bem como a
salvaguarda dos montados de sobro e azinho e outros sistemas agroflorestais mediterranicos,
articulando-se de forma positiva com os objetivos estratégicos e linhas de acdo estabelecidas no
Programa de Acdo Nacional de Combate a Desertificacdo, aprovado pela RCM n.2 78/2014 de 24
de dezembro.

5. Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE)

De acordo com o n.2 1 do artigo 120.2 do Decreto-Lei 80/2015, de 14 de maio, as pequenas
alteragées aos programas e aos planos territoriais sé sdo objeto de avaliago ambiental no caso
de se determinar que sdo suscetiveis de ter efeitos significativos no ambiente, sendo que,
conforme estabelece 0 n.2 2 do referido artigo, compete a cdmara municipal a sua qualificacado,
de acordo com os critérios estabelecidos no anexo ao Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de junho,
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na sua atual redacdo, podendo ser precedida de consulta as entidades as quais, em virtude das
suas responsabilidades ambientais especificas, possam interessar os efeitos ambientais
resultantes da aplicacdo do plano.

No ambito da Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE), o n.2 1 do artigo 3.2 do Decreto-Lei n.2
232/2007, de 15 de Junho, com as alterac¢des introduzidas pelo Decreto-Lei n.2 58/2011, de 4 de
Maio, estabelece que estdo sujeitos a avaliagdo ambiental:

a) Os planos e programas para os sectores da agricultura, floresta, pescas, energia, industria,
transportes, gestdo de residuos, gestdo das dguas, telecomunicacdes, turismo, ordenamento
urbano e rural ou utilizacéio dos solos e que constituam enquadramento para a futura
aprovacgdo de projetos mencionados nos anexos | e Il do Decreto-Lei n.2 69/2000, de 3 de Maio,
na sua atual redagdo;

b) Os planos e programas que, atendendo aos seus eventuais efeitos num sitio da lista nacional
de sitios, num sitio de interesse comunitdrio, numa zona especial de conservacéo ou numa
zona de protegdo especial, devam ser sujeitos a uma avaliagdo de incidéncias ambientais nos
termos do artigo 10.2 do Decreto-Lei n.2 140/99, de 24 de Abril, na redaccéo que lhe foi dada
pelo Decreto-Lei n.2 49/2005, de 24 de Fevereiro;

c) Os planos e programas que, ndo sendo abrangidos pelas alineas anteriores, constituam
enquadramento para a futura aprovaclo de projectos e que sejam qualificados como
susceptiveis de ter efeitos significativos no ambiente.

Neste seguimento a CM de Torres Novas apresenta no Relatdrio de fundamentacgdo, no ponto 5,
a fundamentacdo da ndo sujeicdo da proposta de alteracdo de avaliagdo ambiental estratégica,
justificando que “No caso concreto, as alteragdes previstas abrangem apenas a parte normativa
do Plano, mantendo-se na globalidade as suas disposi¢des.

As alteracdes incidem sobre a criagdo de novas normas para enquadramento das centrais de
producéo de energia a partir de fontes renovdveis e sobre a alteragdo das exigéncias de
dimensionamento de estacionamento no que respeita a empreendimentos turisticos. Estas ndo
envolvem, portanto, a alteracdo da classificacdo e qualificacéo do solo.”

Assim, de acordo com o relatério de fundamentacdo, a CM de Torres Novas considerou que a
proposta de altera¢des ao regulamento que se pretende introduzir no PDM, ndo sdo suscetiveis
de ter efeitos significativos no ambiente, por considerar que as alteragBes previstas abrangem
pequenas alteracBes na parte normativa do Plano, sem alteracdes ao nivel da classificacdo e
qualificagdo do solo.

Sobre o acima exposto o ICNF, I.P. refere-se o seguinte:

e E do conhecimento geral que o tipo de infraestruturas de producdo, assim como de
transporte de energia, correspondem a atividades suscetiveis de causar impactes
significativos ao nivel das espécies da fauna e da flora, e dos habitats;

e Afundamentacdo da CM de Torres Novas para a isengdo de avaliagdo ambiental estratégica
da proposta de alteracdo do PDM baseia-se em prossupostos incorretos ao considerar que
pequenas alteracdes na parte normativa do Plano, sem alteracdes ao nivel da classificacdo e
qualificacdo do solo ndo traduzem impactes significativos no ambiente, ndo obstante ser
referido no ponto n.2 5 do relatério de fundamentacdo que “os planos territoriais podem
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estar isentos de avaliagdo ambiental estratégica sempre que envolvam a utilizacGo de
pequenas dreas a nivel local ou pequenas alteracées aos referidos planos.”.

e Na proposta de alteracdo reportada ao artigo 89.2-A é referido no n.2 2 que “As instalacbes
de produgdo de energia a partir de fontes renovdveis estdo, especialmente, vocacionadas para
serem implantadas em solo rustico, admitindo-se a sua localizacdo exclusivamente nas
categorias de Espaco agricola ndo incluido na RAN, Espaco florestal de producdo e Espaco
agro-florestal.” Do exposto, conclui-se que o alcance da proposta de alteracdo tem uma
abrangéncia territorial muito significativa, dado a percentagem de drea afeta as tipologias de
espaco em solo rustico no municipio de Torres Novas, pelo que a avaliacdo ndo pode assumir
o carater pontual de cada projeto “per si”, mas sim pelo seu conjunto, bem como pelos seus
efeitos cumulativos;

e Verifica-se ainda que o relatério de fundamentacdo da proposta de alteragdo ao regulamento
do PDM de Torres Novas ndo avalia a proposta de alteracdo ao PDM para a dispensa da AAE
com base nos critérios do Anexo a que reporta o n.2 6 do artigo 3.2 do Decreto-Lei n.2?
232/2007, de 15 de Junho;

e A proposta de alteracdo conflitua com as orientacdes e normas de programas,
nomeadamente, o Programa Regional de Ordenamento Florestal de Lisboa e Vale do Tejo em
matéria de Corredores Ecoldgicos, Areas Florestais Sensiveis e espécies protegidas e sistemas
florestais objeto de medidas de protecdo especificas;

e Ndo obstante de no n2. 4 do artigo 89.2-A ser referido que “As instala¢des de produgdo de
energia a partir de fontes renovdveis no Parque Natural das Serras de Aire e Candeeiros ou na
Reserva Natural do Paul do Boquilobo, devem respeitar as disposicbes que requlam o uso, a
ocupagdo e a utilizacéo do solo nas referidas dreas.”, na drea do concelho de Torres Novas
estdo referenciadas espécies com categoria de ameaca elevada fora das dreas classificadas,
cuja protecdo legal é enquadrada pelo Decreto-Lei n.2 140/99, de 24 de abril, na sua redagdo
atual, designadamente, espécies de flora e fauna reportados aos anexos A-I, B-ll e B-lV,
conflituando a proposta de alteragdo do PDM de Torres Novas com areas de conservagdo e
de conetividade para estas espécies;

e Atendendo ao disposto do n.2 1 do art.2 22 do Decreto-Lei n.2 30-A/2022, de 18 de abril, que
aprova medidas excecionais que visam assegurar a simplificacdo dos procedimentos de
producdo de energia a partir de fontes renovaveis, reforca-se a importancia de salvaguardar
as areas mais sensiveis no concelho de Torres Novas com interesse para a conservagao da
natureza e biodiversidade.

Assim, pode-se concluir que a proposta de alteracdo ao PDM apresentada como sendo uma
pequena alteracdo regulamentar, esta, pela abrangéncia territorial que representa a escala do
concelho, ndo se configura como uma pequena alteracdo, em termos da suscetibilidade dos seus
efeitos no ambiente. Por outro lado, gera desconformidades com as orientacdes do PROF-LVT e
é suscetivel de ter efeitos significativos no ambiente, considerando os valores naturais
referenciados para o concelho de Torres Novas.

Por outro lado, considera-se que a fundamentacdo de dispensa da AAE apresentada relativa a
proposta de alteracdo ao PDM ndo responde aos critérios do Anexo a que reporta o n.2 6 do
artigo 3.2 do Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de Junho;
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Do acima exposto, sem prejuizo da necessidade da reformulacdo da fundamentacdo da isencdo
da AAE, consideramos que a proposta de alteracdo ao regulamento do PDM de Torres Novas, nos
termos em que a mesma é apresentada, ndo relne as condi¢Bes para que seja isenta de AAE,
pelo que o ICNF,I.P. emite parecer desfavoravel a mesma.

6. Conclusdo

Face ao exposto, propde-se que o ICNF, I.P. emita a proposta de Alteracdo do Plano Diretor
Municipal de Torres Novas parecer desfavordvel, devendo ser dado cumprimento das questdes
elencadas no presente parecer, nomeadamente:

e Ao cumprimento do disposto no Regime Juridico da Conservacdo da Natureza e da
Biodiversidade (RJCNB);

e Ao cumprimento das medidas de protecdo do sobreiro e da azinheira;

e Ao cumprimento do proposto para areas submetidas ao Regime Florestal;

e Ao cumprimento do Sistema de Gestdo Integrada de Fogos Rurais (SGIFR);

e Ao cumprimento das normas do PROF LVT em matéria de conetividade ecoldgica e
continuidade espacial nas areas integradas em Corredores Ecoldgicos.

No dmbito da AAE, nos termos do Decreto-lei n.2 232/2007, de 15 de Junho, na redagdo em vigor,
propde-se que o ICNF, |.P. emita parecer desfavordvel a ndo sujeicdo da alteracdo do PDM de
Torres Novas a AAE, devendo a CMTN reformular e melhorar a fundamentagao apresentada, nos

termos anteriormente citados.

Com os melhores cumprimentos,

O Diretor Regional de Conservacgdo da NAssinado porrRIMMANUEIFELEARPE RRMBRo Tejo
Num. de Identificacao: 10322430

Data: 2024.01.03 00:15:39+00'00'
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Rui Pombo
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Comissao de Coordenacao e
Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale
do Tejo
Rua Alexandre Herculano, 37
1250-009 LISBOA

V/ Refa.: PCGT - ID 996 N/ Refa.: SAI/2023/22152/DVO/DEOT/SS

V/Comunicagao: 29.11.2023 Proc©.: 14.01.9/258
Data: 21.12.2023

ASSUNTO: 6.2 Alteracdo ao Plano Diretor Municipal de Torres Novas - Conferéncia
Procedimental

Reportando-nos ao assunto mencionado em epigrafe, junto se envia cdpia da
Informacao de Servico deste Instituto, com o n.° INT/2023/14427[DVO/DEQT/1C],
bem como dos despachos que sobre a mesma recairam.

Com os melhores cumprimentos,

T
. Cﬂ,%%}?&“\
Q’ e ¢

Fernanda Praca
Diretora do Departamento de
Ordenamento Turistico

Em anexo: O mencionado
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Informacgéo de servigo n.2 2023.1.14427 [DRO/DEOT/JC]
Assunto: 6.2 Alteracdo ao Plano Diretor Municipal de Torres Novas — Conferéncia
Procedimental (PCGT - ID 996 | DEOT_14.01.9/258)

Emite-se parecer favoravel condicionado a retificacdo das questdes de legalidade, conforme
parecer técnico que antecede e respetivo despacho da Sra. Diretora de Departamento, bem
como a ponderac¢do das demais questoes, de cariz técnico.

Comunique-se a CCDR Lisboa e Vale do Tejo, e dé-se conhecimento a Camara Municipal de
Torres Novas.

20.12.2023

Leonor Picdo
Diretora Coordenadora
(por subdelegacdo de competéncias)

e

Turismo de Portugal, IP
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Informacao de servico n.° INT/2023/14427 [DRO/DEOT/JC]

Assunto: 6.2 Alteracdo ao Plano Diretor Municipal de Torres Novas — Conferéncia Procedimental (PCGT
- ID 996 | DEOT_14.01.9/258)

Concordando com a analise e apreciacdo efetuadas na Informacdo de servico que antecede, e
relevando o particular interesse das alteragdes propostas na dotacdo de estacionamento dos
empreendimentos turisticos, proponho a emissdo de parecer favoravel a Proposta da 6.2 Alteragdo ao
PDM de Torres Novas, condicionado a retificacdo das questdes de legalidade, tal como identificadas na
parte IV da Informacdo, e melhor fundamentadas na parte III, bem como a ponderacdo das demais
questdes, de cariz técnico.

A consideracdo superior, com proposta de comunicagdo & CCDR Lisboa e Vale do Tejo, e conhecimento
a Camara Municipal de Torres Novas.

A Diretora do Departamento de
Ordenamento Turistico

Fernanda Praca
(13.12.2023)

Turismo de Portugal, IP
Rua Ivone Silva, Lote 6 1050-124 Lisboa - Portugal T.+351 211 140 200 F. +351 211 140 830 NIF: 508 666 236 info@turismodeportugal.pt www.turismodeportugal.pt
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Informacao de servico n.° INT/2023/14427 [DVO/DEOT/]1C]
13/12/2023

Assunto: 6.2 Alteragdo ao Plano Diretor Municipal de Torres Novas — Conferéncia Procedimental
(PCGT - ID 996 | DEOT_14.01.9/258)

I - ENQUADRAMENTO E ANTECEDENTES

O presente parecer analisa a proposta da 6.2 alteragao ao Plano Diretor Municipal de Torres Novas (PDMTN),
no seguimento da convocatéria remetida pela CCDR de Lisboa e Vale do Tejo, através da PCGT (N/ Ref.@
ENT/2023/27161, de 30.11.2023), para a Conferéncia Procedimental agendada para 03.01.2024.

O PDMTN em vigor foi ratificado pela RCM n.® 16/97, de 5 de fevereiro, tendo sido posteriormente objeto
de uma corregao material, duas retificagdes e cinco alteragdes, sendo que a primeira e a quinta alteracdes
(Aviso n.° 4735/2010, de 5 de margo, e Aviso n.° 12970/2021, de 9 de julho) preconizaram a adaptacao
deste PDM, respetivamente, ao PROT do Oeste e Vale do Tejo e ao Plano de Ordenamento do Parque
Natural das Serras de Aire e Candeeiros.

O Turismo de Portugal, IP integra a Comissao Consultiva (CC) da revisdao do PDMTN, tendo-se pronunciado
sobre a proposta de plano deste procedimento, através da informacdo de servico n.° INT/2022/8612
[DVO/DEOT/]C], de 28.07.2022. A revisdo do PDMTN encontra-se atualmente em fase de concertacgao.

II - DESCRIGCAO

A 6.2 alteragdo ao PDMTN procede a uma alteracao pontual do regulamento no sentido de: 1) enquadrar as
instalacGes de produgdo de energia a partir de fontes renovaveis; 2) alterar os parametros de
estacionamento aplicdveis a empreendimentos turisticos, ajustados em conformidade com o que se
pretende incorporar na revisdo do PDM, de forma a evitar a exigéncia de dotagdes excessivas e onerosas
que inviabilizem potenciais projetos de interesse para o desenvolvimento econémico do concelho. Com
efeito, atualmente sdo aplicados aos empreendimentos turisticos os parametros estabelecidos na Portaria
n.° 216-B/2008, de 3 margo, que sdo vinculados a area de construcdo dos empreendimentos, resultando
em dotagdes manifestamente excessivas que penalizam o investimento. Acresce que o PDM equipara os
estabelecimentos hoteleiros a “comércio de pequena dimensdo”, para efeitos do cdlculo da respetiva
dotacdo de estacionamento.

Para alcancar o pretendido quanto ao estacionamento, a presente proposta de alteracao elimina a mengao a
empreendimentos turisticos no art.? 85.° (Arruamentos e estacionamento), e introduz o art.© 85.0-A
(Estacionamento em empreendimentos turisticos), onde estabelece parametros de estacionamento
especificos para empreendimentos turisticos, em funcdo da tipologia.

Note-se que a opgdo pelo procedimento de alteragdo ao PDM prende-se como motivos de celeridade que
nao se compadecem com a tramitagao do procedimento de revisdo em curso.

III - APRECIAGCAO
Analisada a proposta de alteracao ao PDMTN, do ponto de vista do turismo, informa-se o seguinte:

1. Considera-se de interesse a presente alteracdo, que estabelece parametros de estacionamento especificos
para empreendimentos turisticos, em total sintonia com a observacdo técnica que tem vindo a ser
transmitida por este Instituto no @mbito do acompanhamento de processos de revisdo e de alteragdo de
PDM, de forma a evitar a aplicacdo dos pardmetros estabelecidos na Portaria n.° 216-B/2008, de 3 margo,
para comércio e servigos, que resultam em dotagGes manifestamente excessivas para empreendimentos
turisticos, onerando significativamente o investimento e ndo contribuindo para a qualificacdo da oferta.
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2. Cumpre suscitar as seguintes questfes sobre o Relatério de fundamentacdo (inclui as alteracées ao

regulamento), para retificagdo:

a) Pag.17:

No 3.9 paragrafo, deve retirar-se a mencao a “de acordo com o TP, 2016, cada UA contém, em
meédia, 1,5 camas”, cujo teor ndo se alcanga, esclarecendo-se que a cada UA do tipo quarto
correspondem, em regra, 2 camas/utentes, podendo os restantes tipos de UA (suites, apartamentos
e moradias) ter capacidade superior. Acresce referir que parece estar aqui implicito o teor do
Despacho do SET n.° 11375/2007, salientando-se que, nos termos deste Despacho, e apenas para
aferir da conformidade com os critérios de densidade estabelecidos em planos territoriais, se aceita
a racio de 1,5 camas por quarto duplo de hotel, situagdo que em nada esta relacionada com a
questdo do estacionamento.

b) Pag. 10:
No 2.0 paragrafo, deve acrescentar-se que a dotacdo de 20% das UA para o caso dos
estabelecimentos hoteleiros e hotéis rurais se aplica as categorias de 4* e 5%, em conformidade com a
legislacdo turistica.

c) Pags. 24 a 26 (art.% 85.9 A - Estacionamento em empreendimentos turisticos):

i. n.%9 1, alinea a): Deve eliminar-se a expressdo “turismo de natureza”, dado que o turismo de
natureza é atualmente uma qualificacdo que poderd ser reconhecida para todas as tipologias
previstas na lei (n.° 3 do art.° 4 do RJET - DL n.° 39/2008, de 7 de marco, com a redacao dada
pelo DL n.° 186/2015, de 3 de setembro).

ii. n.% 1, alinea c): O estacionamento em parques de campismo e de caravanismo deve ter por
base 0 n.° de campistas destes empreendimentos e ndao o n.° de utentes, uma vez que a
componente de caravanismo nao carece de estacionamento.

iii. n.0 3 e n.° 4: A aplicagdo das excegBes previstas podera traduzir-se em dotacdes de
estacionamento inferiores aquelas estabelecidas na legislacao especifica aplicavel para o caso dos
empreendimentos turisticos cuja classificacdo € da competéncia do Turismo de Portugal, IP,
carecendo da dispensa expressa deste Instituto (artigo 39.9 do RIET), pelo que importa
salvaguardar a aplicacdo da legislagdo turistica, por exemplo, através da utilizacdo da expressdo
“sem prejuizo da legislacdo especifica aplicavel”.

IV - CONCLUSAO

Face ao exposto, e do ponto de vista do turismo, propde-se a emissao de parecer favoravel a presente
proposta de alteragdo ao PDMTN, condicionado a introducdo das questdes de legalidade referidas nas
alineas b), c)i e c)iii do ponto II1.2, e a ponderacdo das observacdes de cariz técnico efetuadas nas alineas a)
e c)ii do mesmo ponto.

A consideracdo superior,

)
A U (’c'/a (/ Y
Joana Colago, arq.@ /
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Comissao de Coordenagao e Desenvolvimento
|C CIBJ Regional de Lisboa e Vale do Tejo

ALTERAGAO AO PDM DE TORRES NOVAS (PCGT - ID 996)
Parecer da CCDR LVT

(n.‘—’ 2, do art.2 119.2 do Decreto - Lei n.2 80/015, de 14 de maio -Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial -
RJIGT, articulado com o n.2 3 do artigo n.2 86.2 do mesmo diploma, na sua atual redagao)

A Cémara Municipal de Torres Novas (CMTN) solicitou a CCDR LVT, através da PCGT, a marcagao de
Conferéncia Procedimental sobre a proposta de alteragéo regulamentar ao PDM de Torres Novas em vigor,
com os objetivos de conferir enquadramento a atividade de producao de energia elétrica a partir de fontes
renovaveis para efeitos de transicdo energética, e em adequar o normativo relativo aos parametros de
dimensionamento de estacionamento aplicavel a empreendimentos turisticos afim de evitar, conforme seu
entendimento, exigéncias excessivamente onerosas que acabam por inviabilizar potenciais projetos.

Assim sendo, em 10 de novembro de 2023, veio a ser introduzida na PCGT a solicitagdo de Conferéncia
Procedimental nos termos do art.2 86.2 do RJIGT para a emissao de parecer final sobre a proposta de alteragao
do Plano Diretor Municipal de Torres Novas (PDMTN).

O PDM de Torres Novas em vigor e que se pretende alterar foi publicado por RCM n.2 16/97, de 05 de
fevereiro, tendo sido objeto de varias alteragbes, encontrando-se atualmente em revisdo, em fase de
Concertacgao.

A presente proposta de alteragcao regulamentar ao PDMTN em vigor, consta do Aviso n.29115/2023, de 09 de
maio, que se constitui como a 6.2 alteracdo aquele PDM e que pretende prosseguir dois objetivos, tais como:

- Conferir enquadramento a atividade de producéao de energia elétrica a partir de fontes renovaveis para efeitos
da transicao energética;

- Adequar ao previsto na proposta de revisdo do PDMTN, o normativo relativo aos pardmetros de
dimensionamento de estacionamento aplicavel a empreendimentos turisticos para evitar exigéncias
excessivamente onerosas que acabam por inviabilizar potenciais projetos.

Determina a Deliberagéo proferida em reunido publica de 12 de abril de 2023, o seguinte:

- Aprovar a abertura do procedimento de alteragdo ao PDMTN;

- Aprovar a nado qualificacdo a procedimento de Avaliacdo Ambiental Estratégica;

- Determinar a abertura de discussao publica inicial com o prazo de 15 dias;

- Determinar a fixacao do prazo de 8 meses para a conclusao do procedimento de alteracdo do PDM.
Na sua esséncia, esta alteracdo regulamentar procura:

1) promover um refor¢o da regulagéo para usos/estruturas que nao tém, atualmente, enquadramento no PDM
em vigor e,

2) um aperfeicoamento do normativo aplicavel a empreendimentos do setor turistico para evitar exigéncias de
dotacGes de estacionamento excessivamente onerosas que acabam por inviabilizar potenciais projetos de
interesse para o desenvolvimento econémico do concelho. A alteracdo apresentada e em analise incide,
exclusivamente, sobre o Regulamento do Plano.

Seguidos os tramites de ordem legal necessarios a condugédo desta proposta na plataforma colaborativa
(PCGT), e tendo a CM de Torres Novas prescindido da fase de acompanhamento, veio a ser agendada
Conferéncia Procedimental para o dia 03 de janeiro de 2024, pelas 10H30m.

Reunidas as condi¢cdes necessarias ao agendamento da correspondente Conferéncia Procedimental verifica-
se em sede de Conteudo material que a presente alteracdo ao PDMTN decorre, da necessidade em se
promover uma atualizagdo pontual do conteudo normativo do Plano, considerando, por um lado, a evolugéo
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tecnoldgica e a prioridade de ambito nacional em procurar encontrar fontes alternativas e sustentveis de
producéo de energia (Decreto-Lei n.2 30-A/2022, de 18 de abiril, corrigido pela Declaracao de Retificagcdo n.2
14- A/202, de 26 de abril, e alterado pelo Decreto-Lei n.2 72/2022 de 19 de outubro) e, por outro lado, em
privilegiar opgbes, que assume mais equilibradas, na regulacdo das cargas e compensacgdes,
especificamente, em termos de exigéncias de lugares de estacionamento, decorrentes do potencial
desenvolvimento de empreendimentos turisticos (Turismo de Portugal, 2016: Orientagcdo Técnica n.?
5/DV0O/2016, Decreto-Lei n.2 39/2008 de 7 de margo, na sua redacgao atual e Portaria n.2 327/2008, de 28 de
abril, na sua redacgao atual).

Para o efeito, prevé-se a introducao de dois artigos novos, Art.2 85.2 A e Art.2 89.2 A e a constar do regulamento
do PDM ainda em vigor.

Em matéria de Contetido documental foram introduzidos na PCGT um conjunto de documentos ilustrativos
das intencdes camararias, como sejam:

- Deliberagao de 12 de abril de 2023, de aprovacgao da abertura do procedimento de alteragdo do PDM, bem
como, aprovacao dos Termos de Referéncia, aprovacdo da nao qualificacdo da proposta de alteragdo
regulamentar a procedimento de Avaliagado Ambiental Estratégica, a determinacao de abertura de um periodo
de participagéo publica preventiva, bem como, a fixagdo de um prazo de 8 meses para a conclusdo do
procedimento de alteragdo do PDM.

- Termos de Referéncia (Versao de margo de 2023);
- Relatorio de Fundamentacgao (Versao de setembro de 2023).

ANALISE

Enquadramento legal

A proposta de alteragdo regulamentar em apreco, apresenta-se enquadrada no Decreto - Lei n.2 80/2015, de
14 de maio - Regime Juridico dos Instrumentos de Gestéo Territorial - RJIGT (na sua atual redag&o), no que
concerne, em matéria de conteido material e documental, ao disposto nos art.2 115.2, e art.2 118.2, bem como,
e ainda, nos art 2 96.2 e 97.2 do mesmo diploma, com as necessarias adaptacdes, conforme decorre do
disposto no art.2 119.2 seu n.2 1.

A alteracao regulamentar em analise, centra-se no essencial, na promog¢ao de uma atualizacdo do conteudo
normativo do Plano Diretor Municipal em vigor, procurando dar provimento ao que determina o Decreto-Lei
n.2 30-A/2022, de 18 de abril, (corrigido pela declaracao de retificacdo n.2 14-A/22, de 26 de abril, e alterado
pelo Decreto - Lei n.2 72/2022, de 19 de outubro), mas também, pretendendo, por outro lado, privilegiar opgoes
mais equilibradas na regulagcdo das cargas e compensagdes em termos de exigéncias de lugares de
estacionamento, decorrentes do potencial desenvolvimento de empreendimentos turisticos - Turismo de
Portugal, 2016: Orientagao Técnica n.2 5/DV0O/2016, Decreto-Lei n.2 39/2008 de 7 de margo, na sua redagao
atual e Portaria n.2 327/2008, de 28 de abril, na sua redagao atual.

Face ao exposto, e salvo o teor e alcance das demais entidades intervenientes no procedimento, considera-
se, no que concerne ao 1.2 objetivo que a pretenséo encontra justificagdo na inten¢do, dado prender-se com
a necessidade de alinhar aos compromissos nacionais em matéria combate as alteragdes climaticas. No que
respeita ao 2.2 objetivo, e salvo o que for aferido pelo Turismo de Portugal e demais entidades intervenientes,
se for o caso, considera-se, dever ser mais bem clarificada a justificacdo subjacente, porquanto, trata de
intencdo que a luz dos diplomas descritos nao demonstra inequivocamente a necessidade de redugao de
proporgoes de dotacdo de estacionamentos para aqueles fins.

Enquadramento nos IGT aplicaveis

Refere a proposta de alteragéo regulamentar, a luz do que o Plano Regional de Ordenamento do Territorio -
Oeste e Vale do Tejo (PROT OVT) estipula, estar em alinhamento com o Eixo Estratégico 2 - “potenciar as
vocagoes territorials num quadro de sustentabilidade ambiental’, e onde se realgam os dominios do Turismo
e do Lazer quando se refere: “deverdo constituir vertentes estratégicas de um desenvolvimento baseado nos
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recursos proprios regionais e nas identidades territoriais fortemente marcadas pelas diferenciacées historicas,
culturais e paisagisticas’.

Mais refere a proposta, que o PROT OVT reconhece que “o Oeste e Vale do Tejo deversd adotar agcoes
estratégicas inovadoras e proactivas no dominio da energia’.

Alude ainda a a Resolucao do Conselho de Ministros n.2 53/2020, de 10 de julho, que publica o Plano Nacional
de Energia e Clima (2021-2030) que visa conciliar uma estratégia de crescimento econémico com uma
aceleragao do processo de transicdo energética no sentido da neutralidade carbonica, e tido como inevitavel
devido “a urgéncia climatica e [a] necessidade de mudanca do paradigma econdomico, em particular no que
toca aos combustiveis fosseis’. Adicionalmente é ainda considerado naquele documento/plano que “a
transigdo energética em Portugal passara indiscutivelmente pelo setor da eletricidade (..) A aposta para o
horizonte 2030 para o setor electroprodutor passa, sobretudo, pela energia solar’ .

E ainda referenciada a questao do setor do Turismo que & luz do Turismo de Portugal, 2022 “desempenha um
papel central na economia portuguesa’, setor que foi reconhecido, como um dos principais dinamizadores
para a recuperagao da economia apos a crise financeira de 2008/2009 e em fase seguinte a crise pandémica
(2022-2022), conferindo relevancia a necessidade de adaptacao do territoério nacional a potenciagcdo do
crescimento deste setor numa légica de contributo para a diversificagdo da sua base econémica.

Ainda, e finalmente neste ambito, é feita alusdao ao procedimento de revisao do PDM (em curso e em fase de
Concertacao) que projeta vir a acolher, com o mesmo sentido estratégico, estas duas opgdes de planeamento.

Em suma, e no que concerne a este dominio, e salvo o entendimento/parecer a prestar pelas entidades
intervenientes nos ambitos especificos da energia e do turismo, entende-se que de um modo geral, o
enquadramento nos IGT aplicaveis se apresenta aceitavel, especificamente no que ao PROT OVT diz
respeito, afigurando-se estar alinhada aos eixos estratégicos daquele IGT. Note-se, no entanto, estarmos
perante uma alteracdo regulamentar a IGT que nao se encontra adequado ao RJIGT, exercicio que acaba por
vir a acontecer em sede de revisdo do PDM, e que confirma a nossa convicgao de que esta alteracdo devera
estar alinhada e estreitamente relacionada com aquele procedimento em curso.

Alteracdo da proposta de regulamento do PDM em vigor

A proposta vem desde logo enquadrar as instalacdes de producao de energia a partir de fontes renovaveis
como Infraestruturas Territorials nos termos do que refere o Decreto Regulamentar n.2 5/2019 de 27 de
setembro.

Por sua vez, no que concerne ao disposto no n.2 2, do proposto art.2 89.2 A, e porque se encontra a decorrer
o processo de revisdo do PDM, nao se afigura razoavel, que nesta data venha a fazer-se referéncia a
possibilidade de localizagdo destas instalagdes em Espaco Agroflorestal, qualificacdo de uso do solo, que
nesta data, ndo cumpre as exigéncias do Decreto Regulamentar 15/2015, de 19 de agosto, afigurando-se
dessa forma, que seria preferivel que este normativo descrevesse a possibilidade de localizagdo destas
instalagées em solo rustico excecionando as categorias e subcategorias nas quais ndo serdo admissiveis.

Atendendo ao facto da proposta de revisao do PDMTN (em curso, fase de concertagao) admitir ja em Espacos
Florestais de Producgao este tipo de instalagdes, assumindo-os como usos compativeis, deveria o texto deste
ponto 2 proposto, fazer desde ja referéncia a essa condicao, por forma a que fique claro que nessa categoria
de espaco do solo rustico (e nas demais referidas), este tipo de uso ndo serd dominante, prevenindo-se desde
logo e dessa forma, aquando da execucéao plena e efetiva do futuro PDM, nao estarem tais territorios de solo
rustico ja dominantemente ocupados com tais infraestruturas, e por conseguinte, enviesando a vocagao que
Ihes esta conferida em sede de revisdo do PDM.

De igual modo se afigura necessario/conveniente refazer-se a redagdo proposta para a alinea a), do n.2 3
deste mesmo articulado, porquanto, nesta data, nao se considera razoavel a referéncia a Espacgo Urbanizavel.

Por sua vez, no que respeita ao previsto no n.2 4, que prevé admitir no Parque Natural das Serras de Aire e
Candeeiros ou na Reserva Natural do Paul do Boquilobo estas instalagées com respeito pelas disposi¢des
que regulam o uso, a ocupagéo e a utilizagdo do solo nas referidas areas, considera-se, deverem ser tidas

https://www.ccdr-Ivt.pt - geral@ccdr-Ivt.pt

Rua Alexandre Herculano, 37 - 1250-009 Lisboa PORTUGAL tel +351 213 837 100
Rua Zeferino Brand&o - 2005-240 Santarém PORTUGAL tel +351 243 323 976
Rua de Camdes, 85 - 2500-174 Caldas da Rainha PORTUGAL tel +351 262 841 981



4|5

igualmente em linha de conta, e, portanto, ser recomendada uma retificagdo face as disposi¢cdes constantes
da proposta de regulamento da revisdo do PDM.

Com efeito, naquela proposta planificatoria, € previsto para ambos os casos e no que concerne aquelas
subcategorias de solo rustico, a aplicabilidade das disposi¢cdes estabelecidas para espacgos naturais e
paisagisticos que interditam este tipo de atos e atividades. Esta circunstancia, devera, pois, acautelar a
protecdo destes territérios como forma de aquando da entrada em vigor do futuro PDM e por conseguinte,
aquando da sua execugao plena, ndo estarem ja essas areas adulteradas/ocupadas.

Note-se que com esta narrativa do ponto 4 do proposto art.2 89.2 A, parece estar a admitir-se a instalagao
destas atividades em territorios rusticos para os quais a revisao do PDMTN assume interditar especificamente.
Dado o grau de desenvolvimento procedimental da revisdo do PDM, considera-se que esta alteragédo
regulamentar ndo devera contribuir para com ela interferir ou pdr em causa 0s seus pressupostos e objetivos
de base. Assim sendo, considera-se que a redacao deste normativo devera acautelar essa circunstancia e ser
revista.

A redacéo proposta para o ponto 5 deste articulado deve ser clarificada no seu alcance.

Acresce ser necessario que venha a ser clarificada a referéncia de alteracdo da epigrafe do Capitulo 11l do
Titulo V de “Licenciamento de Empreendimentos Turisticos’ para « Outros licenciamentos».

Verifica-se a este propésito que a inclusdo de um novo articulado neste Capitulo Il do Titulo V - art.2 89.2 A,
incidira na regulacdo das instalacdes de producgéo de energia a partir de fontes renovaveis, afigurando-se que
a alteracdo da epigrafe acima referida, pretenda alargar a abrangéncia para os licenciamentos daquelas
instalagbes, contudo, ndo se vislumbra a relagdo que deveréo ter neste capitulo, porquanto, no ambito
territorial do PDM concelhio, havera outros licenciamentos que ndao apenas os empreendimentos turisticos (ja
regulamentados) e os das instalagdes afetas a producado de energia a partir de fontes renovaveis. Acresce, 0
facto de na proposta nem sequer ser apresentada regulamentacao referente a essas possibilidades. Sera,
pois, de clarificar e de eventualmente completar.

Prossegue a proposta de alteragédo regulamentar com a previsao de eliminacao, na redagao do art.2 85.2 sob
a epigrafe “Arruamentos e estacionamentos’, seu n.2 2, da alusdo aos estabelecimentos hoteleiros e
estabelecimentos similares a de hoteleiro, porquanto, admite a criagdo de um novo articulado, a designar por
art285.2A.

Sobre esta proposta de texto importara ter em linha de conta o parecer a prestar pelas demais entidades
intervenientes, em especial o do Turismo de Portugal e que venha acautelar o que se perspetiva de forma ja
bastante avancada na proposta de revisdo do PDM nao interferindo com as suas opgoes estratégicas e
regulamentares.

Verifica-se da leitura a Deliberagdo exibida, terem sido ndo sé aprovados os Termos de Referéncia, como
igualmente, a ndo qualificagao da proposta de alteragdo regulamentar a procedimento de Avaliagdo Ambiental
Estratégica, facto que nos merece alguma atencdo. Com efeito, e pese embora as alteracdes propostas
abranjam apenas a parte normativa do plano (cf. referido em relatério de fundamentacéo), e a CMTN refira
ainda que, as normas propostas relativamente ao enquadramento para a instalagdo de centrais e produgao
de energia a partir de fontes renovaveis nao sao qualificadas como sujeitas a avaliagdo de impacte ambiental
nos termos da legislacdo em vigor (DL n.2 151-B/2013, de 31 de outubro, na sua atual redagdo) consideram
estes servicos, por forca da possibilidade de se instalarem em solo rustico, podendo vir a configurar projetos
que pela sua extensao possam vir a criar alguma interferéncia no ambiente onde se instalarem, dever tal
possibilidade vir a obrigar a alguma atengcdo complementar no texto do articulado.

Prossegue o relatério apresentado referindo e, por conseguinte, assumindo, que quando tais instalagoes
estiverem sujeitas a avaliagdo de impacte ambiental terdo o devido enquadramento no ambito do
procedimento de revisdo do PDM, circunstancia que consideramos dever vir a ser desde ja, e em sede desta
alteracao regulamentar, a ser acautelada.
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Neste sentido, afigura-se que devera ser equacionado no texto da proposta de regulamento essa
preocupacdo, alids consentdnea com as preocupacdes ambientais subjacentes a introducdo de energias
renovaveis no concelho.

Resultou ainda da deliberacdo referida, a aprovacdo da realizacdo de participagcdo/discussao publica
preventiva, a qual, conforme consta do respetivo Relatério (datado de julho de 2023), conclui, que durante o
periodo conferido a participagdo preventiva, ndo foram rececionadas quaisquer reclamacgdes, observagdes,
sugestdes ou pedidos de esclarecimento, ndo advindo desse procedimento a necessidade de acolher novas
reivindicagbes e novas propostas

CONCLUSAO

Face ao exposto, considera-se que a presente proposta de alteracdo regulamentar enferma de alguns
constrangimentos de formalizagdo e de conteudo, ndo se afigurando por enquanto aceitavel, tal como nos é
apresentada, considerando-se que carece de vir a ser objeto de retificacbes e de revisbes nos moldes
constantes do presente parecer, e do que em sede de conferéncia procedimental vier a ser observado pelas
restantes entidades intervenientes no procedimento.

Importa também realgar que a proposta de alteragdo regulamentar em apre¢o ndo pode implicar situagoes
que conflituem com a revisdo do PDM que se encontra numa fase ja adiantada da sua elaboracao (fase de
concertago).

Assim sendo, emite-se parecer favoravel, condicionado a proposta apresentada a qual devera vir a ser revista
e aperfeicoada nos aspetos identificados no corpo desta analise, a fim de cumprir plenamente as disposi¢des
legais e regulamentares aplicaveis (RJIGT e DR n.2 15/2015, de 19 de agosto), bem como, e ainda, vir a
atender a quaisquer outras questdes vinculativas que venham a ser colocadas pelas demais entidades
convocadas para a Conferéncia Procedimental.

DSOT/DOT
dezembro de 2023
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