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MUNICIPIO DE
DISCUSSAOQ PUBLICA 20L05
RELATORIO DE PONDERAGAQ JUNHO 2026 e LVaS
SINTESE EXECUTIVA

1. ENQUADRAMENTO

A fase de Discussdo Publica da 2.2 Revisdo do Plano Director Municipal de Elvas decorreu em conformidade com o Regime
Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial (RJIGT), constituindo um momento fundamental de participagdo dos
cidaddos, entidades e agentes economicos na definigdo das opgdes de ordenamento do territorio municipal.

Durante o periodo de consulta publica foram recepcionadas 30 participagdes, incidindo sobre um conjunto diversificado de
matérias relacionadas com a classificagao do solo, delimitagdo dos perimetros urbanos, actividades economicas,
condicionantes territoriais, normas regulamentares e outras questdes de natureza urbanistica.

A andlise desenvolvida teve como objectivo assegurar uma apreciagao técnica, juridica e territorial rigorosa de todas as
participagOes apresentadas, garantindo simultaneamente igualdade de tratamento entre situagdes comparaveis e coeréncia
nas decisdes adoptadas.

2. CARACTERIZACAO DAS PARTICIPAGOES

A analise quantitativa evidencia que as participacdes incidiram predominantemente sobre questdes relacionadas com a
classificagdo do solo e com os limites dos perimetros urbanos. A distribui¢ao temética das participagdes pode sintetizar-se
da seguinte forma:

llustragdo 1 - Distribui¢do tematica das participagdes

B Alteracio de perimetros urbanos e classificagio do solo 50,0%
[ RAN, REN e Rede Natura 16,7%

. Actividades econémicas, turismo e agro-inddstria 13,3%

W Alteragges regulamentares 13,3%

Questdes fora do ambito do PDM 6,7%

Constata-se que metade das participagdes procurou alterar a classificagdo urbanistica de prédios ou ampliar perimetros
urbanos, revelando que a valorizagdo fundidria continua a constituir a principal expectativa associada aos instrumentos de
gestdo territorial.
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3. PRINCIPAIS CONCLUSOES
A apreciagdo global das participagOes permite retirar as seguintes conclusges:

e ageneralidade das participagdes possui natureza predominantemente individual, incidindo sobre situagdes
particulares e ndo sobre 0 modelo territorial do concelho;

e ndo foram identificadas participagdes que coloquem em causa a estratégia territorial definida na proposta de
revisao do Plano;

e as participagGes relativas as actividades econdmicas evidenciam a necessidade de criar mecanismos de maior
flexibilidade para responder a investimentos estratégicos, recorrendo, quando necessario, a instrumentos de
planeamento de maior detalhe;

e diversas participagoes relativas a Reserva Agricola Nacional, Reserva Ecologica Nacional e Rede Natura 2000
reflectem dificuldades na compreensdo do enquadramento juridico destas condicionantes, cuja definicdo nao
depende do Municipio;

e assugestdes relativas ao Regulamento revelaram elevada qualidade técnica, contribuindo para o aperfeigoamento
da redacgdo de diversos artigos e para o reforgo da seguranga juridica da proposta de Plano.
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4. AVALIAGAO DO PROCESSO DE PARTICIPAGAOQ
A participagdo publica permitiu cumprir plenamente 0s objectivos estabelecidos pelo RJIGT.

Para além do cumprimento das exigéncias legais, 0 processo constituiu um importante instrumento de validagdo das opgoes
de planeamento, permitindo:

identificar situagOes territoriais especificas;

o aperfeigoar o Regulamento;

o reforgar a fundamentacao técnica de determinadas opgdes de ordenamento;

e promover maior transparéncia na decisao publica;

e aumentar a legitimidade do processo de revisdo do Plano.

Embora o nimero de participagdes seja relativamente reduzido quando comparado com a dimensao territorial do concelho,
a diversidade das matérias abordadas permitiu obter um conhecimento mais aprofundado das preocupagdes dos diferentes
actores territoriais.

5. AVALIAGAO DO MODELO TERRITORIAL
Da ponderagdo efectuada resulta que as participagOes apresentadas ndo justificam alterag@es estruturais ao modelo
territorial proposto. As opgdes estratégicas da Revisdo do Plano mantém-se consistentes com:

e 0 Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial;

e 0 Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territorio;

e 0s instrumentos territoriais de dmbito regional;

e 05 principios da sustentabilidade territorial;

e acontencdo da expansdo urbana;

e avalorizagdo dos recursos agricolas, ecologicos e paisagisticos;

e apromogao de um desenvolvimento econdmico equilibrado.
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As alteragOes introduzidas na sequéncia da Discussdo Publica assumem natureza predominantemente pontual, incidindo
sobretudo sobre ajustamentos regulamentares, correcgdes cartograficas e aperfeicoamentos técnicos.

6. CONSIDERAGOES FINAIS
A Discussdo Publica confirmou, em termos gerais, a adequagao da proposta de Revisdo do Plano Director Municipal de
Elvas aos objectivos estratégicos definidos para o desenvolvimento do concelho.

As participagdes apresentadas permitiram melhorar a qualidade técnica do Plano, reforgar a sua fundamentagao e introduzir
ajustamentos considerados pertinentes, sem comprometer a coeréncia do modelo territorial adoptado.

0 processo evidencia igualmente a importancia de reforgar, em futuras revisdes, 0s mecanismos de comunicagao e de
esclarecimento dos cidaddos relativamente aos critérios legais de classificagdo do solo e as limitagbes decorrentes das
serviddes administrativas e restricGes de utilidade publica.

Em face da andlise efectuada, considera-se que a proposta de Revisdo do Plano Director Municipal retine condigoes para
prosseguir o respectivo procedimento de aprovagao, incorporando as alteragdes consideradas adequadas e mantendo os
principios estruturantes que orientam a estratégia territorial do Municipio.
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Quadro 1 - CINCO CONCLUSOES ESTRATEGICAS DA DISCUSSAO PUBLICA

1. O MODELO TERRITORIAL PROPOSTO
FOI GLOBALMENTE VALIDADO.

2. A CLASSIFICAGAO DO SOLO
CONTINUA A CONSTITUIR O PRINCIPAL
FOCO DE CONFLITO.

3. A DISCUSSAO PUBLICA
CONTRIBUIU PARA MELHORAR A
QUALIDADE DO PLANO.

4. PERSISTEM DIFICULDADES NA
COMPREENSAO DO ENQUADRAMENTO
LEGAL DO ORDENAMENTO DO
TERRITORIO.

5. O DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
DEVERA SER APOIADO POR

www, leda, pt

As 30 participagdes ndo colocam em causa a estratégia territorial da
Revisdo do PDM. As observagdes apresentadas incidem maioritariamente
sobre situagdes particulares de propriedades especificas, ndo tendo sido
identificadas propostas que justifiquem uma alteragdo estrutural do modelo
de ordenamento adoptado.

Metade das participagdes relaciona-se com pedidos de integragao em solo
urbano ou ampliagdo dos perimetros urbanos, confirmando que a
classificagdo do solo permanece 0 aspecto dos instrumentos de gestéo
territorial com maior impacto nas expectativas dos proprietarios e na
valorizagao fundidria.

Diversas sugestdes permitiram aperfeigoar o Regulamento, clarificar
normas, corrigir aspectos cartograficos e reforgar a fundamentagdo técnica
de determinadas opgoes de planeamento, demonstrando que a participagdo
publica constitui um verdadeiro instrumento de melhoria dos planos
territoriais e ndo apenas um mecanismo de reclamagao.

Um nimero significativo de participagdes evidencia a tendéncia para
atribuir ao Municipio competéncias sobre matérias reguladas por legislagdo
nacional ou comunitaria, designadamente a Reserva Agricola Nacional, a
Reserva Ecoldgica Nacional e a Rede Natura 2000. Esta realidade reforga a
necessidade de melhorar a comunicagdo e o esclarecimento dos cidaddos
sobre o alcance dos instrumentos de gestdo territorial e das servidoes
administrativas.

As participagGes relativas a actividades econdmicas, turismo e agroindustria
demonstram a necessidade de criar solugdes flexiveis para acolher
investimentos estruturantes sem comprometer os principios de
sustentabilidade territorial. Em diversas situagdes, o recurso a Planos de
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CONCLUSAQ ESTRATEGICA SINTESE

Desenvolvimento  [NSTRUMENTOS DE PLANEAMENTO DE  Intervengdo em Espaco Rustico (PIER), Planos de Pormenor ou Unidades
economico MAIOR DETALHE. Operativas de Planeamento e Gestdo constitui a resposta mais adequada.
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SINTESE FINAL

A Discussdo Publica permitiu confirmar a solidez técnica da proposta de Revisdo do Plano Director Municipal de Elvas,
identificar oportunidades de aperfeigoamento regulamentar e aprofundar o conhecimento das expectativas dos diferentes
actores territoriais. O processo demonstrou que a estratégia de desenvolvimento proposta se mantém adequada aos
objectivos de sustentabilidade, coesdo territorial e valorizagdo dos recursos naturais, recomendando-se a sua aprovagao
com a integragdo dos ajustamentos pontuais resultantes da ponderagdo das participagdes.

L. D 0 5/35

ravsage PasaienLascare (3P

lede@lede,pt www.lede,pt



MUNICIPIO DE

o,
. f
ey
PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE ELVAS REVISAQ 2°20 i { ,’ N
DISCUSSAO PUBLICA 20L05

RELATORIO DE PONDERACAQ JUNHO 2026 eL\/aS [

CONTEUDO:
Sintese Executiva

Capitulo | — Introdugdo, enquadramento legal e metodologia

Capitulo Il - Caracterizagdo estatistica e analise quantitativa das 30 participacdes
Capitulo Il - Tipificagdo das participagdes

Capitulo IV — Andlise critica de cada grupo tematico

Capitulo V — Avaliagdo da eficacia da participagdo publica e conclusdes

Capitulo VI Fundamentagdo e esclarecimentos adicionais

Anexos — Fichas técnicas das 30 participacdes
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1. INTRODUGAO

A participagdo publica constitui um dos pilares fundamentais do sistema de gestdo territorial, traduzindo o principio
constitucional da participacdo dos cidaddos na formagdo das decisdes administrativas com incidéncia territorial e
assegurando uma maior transparéncia, legitimidade e qualidade dos instrumentos de gestéo territorial.

No ambito da 2.2 Revisdo do Plano Director Municipal de Elvas, a fase de discussdo publica assumiu particular relevancia,
permitindo confrontar a proposta de Plano com os interesses, expectativas e preocupagdes dos cidadaos, agentes
economicos, associagoes, juntas de freguesia e demais entidades com intervengao no territério municipal.

A discussao publica ndo constitui apenas uma formalidade procedimental destinada ao cumprimento de uma imposi¢ao
legal. Representa, antes, um momento privilegiado de validagao das opgdes de planeamento, de identificagdo de situagoes
particulares ndo detectadas nas fases anteriores de elaboragao do Plano e de aperfeigoamento das solugdes adoptadas,
contribuindo para um instrumento mais equilibrado, participado e ajustado a realidade territorial.

Durante o periodo de discussao publica foram apresentadas trinta participagoes, incidindo sobre um conjunto diversificado
de matérias, designadamente:

e classificagdo e reclassificagao do solo;

e delimitagdo dos perimetros urbanos;

o actividades econdmicas e empreendimentos turisticos;

e Reserva Agricola Nacional;

e Reserva Ecoldgica Nacional;

o Rede Natura 2000 e Plano de Gestdo da ZEC do Caig;

e normas regulamentares do Plano;

e situagBes urbanisticas consolidadas;

e (Questdes administrativas relacionadas com o licenciamento urbanistico.

Embora as participagOes apresentem naturezas distintas, verifica-se que muitas delas possuem fundamentos comuns,
permitindo proceder a sua andlise segundo critérios homogéneos, garantindo igualdade de tratamento entre situagdes
comparaveis e reforgando a consisténcia técnica das decisoes adoptadas.

O presente relatorio procura, assim, ultrapassar a mera resposta individual as participagdes, desenvolvendo uma leitura
integrada da participagdo publica enquanto instrumento de avaliagdo da proposta de Plano e da percepgao que os diferentes
agentes possuem relativamente ao territorio municipal.

2. ENQUADRAMENTO LEGAL

A elaboragdo, alteragdo e revisdo dos planos territoriais encontram-se sujeitas ao regime juridico estabelecido pelo Regime
Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial (RJIGT), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de Maio, na sua
redac¢do actual.

Nos termos deste diploma, a discussdo publica constitui uma fase obrigatéria do procedimento de elaboragao dos planos
municipais, assegurando que qualquer interessado possa conhecer a proposta de plano, formular observagoes, apresentar
sugestdes ou contestar solugdes de ordenamento consideradas lesivas dos seus interesses.
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A participagdo publica concretiza diversos principios estruturantes do ordenamento do territorio, nomeadamente:
e principio da participagao;
e principio da transparéncia administrativa;
e principio da boa administragdo;
e principio da ponderagdo dos interesses publicos e privados;
e principio da proporcionalidade;
e principio da sustentabilidade territorial.

Simultaneamente, a revisdo do Plano Director Municipal encontra-se vinculada ao respeito pelos instrumentos territoriais de
hierarquia superior, designadamente:

e Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territorio (PNPOT);

o Plano Regional de Ordenamento do Territorio do Alentejo (PROTA);

e programas especiais em vigor;

e servidoes administrativas;

o restricdes de utilidade publica;

e Reserva Agricola Nacional;

o Reserva Ecoldgica Nacional;

o Plano de Gestdo da Zona Especial de Conservagdo do Caia;

e demais legislacdo sectorial aplicavel.

Consequentemente, importa distinguir claramente duas realidades distintas.

- Por um lado, existem matérias relativamente as quais 0 Municipio dispde de poder de decisdo, podendo introduzir
alteraces na proposta de Plano sempre que as participagdes demonstrem a sua oportunidade ou fundamentagao.

- Por outro lado, existem matérias cuja defini¢do resulta directamente da legislagdo nacional, de programas especiais
ou de pareceres vinculativos emitidos por entidades da Administragdo Central, relativamente as quais o Municipio
nao dispde de margem discriciondria para alterar o contetido da proposta.

Esta distingdo assume particular importancia na apreciagao das participagoes relacionadas com a Reserva Agricola Nacional,
Reserva Ecologica Nacional, Rede Natura 2000 e demais condicionantes territoriais, cuja disciplina juridica ndo pode ser
modificada através da revisdo do Plano Director Municipal.

3. OBJECTIVOS DO RELATORIO DE PONDERAGAO
O presente relatorio visa prosseguir cinco objectivos fundamentais.
O primeiro consiste em assegurar uma apreciagdo técnica, objectiva e fundamentada das participagdes apresentadas.

0 segundo pretende garantir igualdade de tratamento entre participagdes que suscitam questdes semelhantes, evitando
decisOes contraditorias relativamente a situagOes comparaveis.

0 terceiro objectivo consiste em verificar se as participages revelam aspectos da proposta de Plano susceptiveis de
aperfeigoamento, quer ao nivel do modelo territorial, quer ao nivel regulamentar.

0 quarto objectivo visa identificar matérias que extravasam o ambito do Plano Director Municipal, distinguindo claramente
aquelas que podem ser resolvidas no ambito da presente revisdo das que dependem de procedimentos autbnomos ou de
outras entidades administrativas.
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Finalmente, pretende-se produzir uma leitura critica da participagdo publica enquanto indicador da percepgao social do
territorio, identificando tendéncias, conflitos e expectativas relativamente ao desenvolvimento futuro do concelho de Elvas.

4. METODOLOGIA DE ANALISE
A andlise das participagoes ndo foi desenvolvida segundo uma légica exclusivamente cronoldgica.

Optou-se por uma metodologia de natureza tematica, agrupando as participagoes em fungdo da problemética dominante,
permitindo uma avaliagdo integrada dos diferentes assuntos suscitados.

Esta metodologia apresenta diversas vantagens.
o Permite aplicar critérios uniformes de decisdo a situagdes semelhantes.
o FEvita repetices desnecessarias na fundamentagdo técnica.
o Facilita a compreensdo das principais questoes colocadas durante a discussdo publica.
o Permite identificar tendéncias dominantes da participagao.
e Contribui para uma leitura estratégica da revisao do Plano.
o (Cada participagdo foi analisada segundo cinco pardmetros fundamentais.

a) Objecto da participagdo
Identificagdo da pretensdo efectivamente apresentada.

b) Enquadramento territorial
Caracterizagdo da localizagao, classificagdo do solo, serviddes e condicionantes aplicaveis.

¢) Enquadramento juridico
Identificagdo da legislagdo e dos instrumentos territoriais relevantes para a apreciagdo da pretensao.

d) Compatibilidade territorial

Avaliacdo da compatibilidade da pretensao com:
o modelo territorial proposto;
e critérios legais de classificagdo do solo;
e estrutura ecoldgica;
e sustentabilidade territorial;
e estratégia municipal.

e) Proposta de deciséo
Conclusdo fundamentada sobre:
e acolhimento;
e acolhimento parcial;
e ndo acolhimento;
e remissdo para instrumento de planeamento mais adequado;
e remissdo para procedimento administrativo distinto.
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5. CRITERIOS GERAIS DE PONDERAGAO
Na apreciagdo das participagdes foram adoptados critérios comuns, assegurando coeréncia técnica e igualdade de
tratamento.

As decisGes assentaram, designadamente, nos seguintes principios:
e conformidade com o RJIGT;
e respeito pelos instrumentos territoriais de hierarquia superior;
e observancia das servidoes administrativas e restricoes de utilidade publica;
e protecgdo dos recursos agricolas, ecologicos e paisagisticos;
e sustentabilidade territorial;
e racionalidade da ocupagdo do solo;
e consolidacdo dos aglomerados urbanos existentes;
e contencdo da dispersao edificatoria;
o adequacgdo morfologica;
e capacidade das infra-estruturas;
e salvaguarda da seguranca juridica;
e ponderagdo das expectativas legitimas dos particulares sempre que compativeis com o interesse publico.

Importa sublinhar que a existéncia de expectativas urbanisticas, investimentos realizados ou classificagdes anteriormente
vigentes ndo determina, por si 0, a obrigatoriedade da manutengdo dessas situagdes, devendo a sua apreciagao ser
efectuada a luz do actual enquadramento legal e dos objectivos estratégicos da revisao do Plano.

6. ESTRUTURA DO RELATORIO
0 presente Relatério de Ponderagdo organiza-se em duas componentes complementares.

A primeira corresponde a analise global da participagdo publica, integrando a caracterizagdo estatistica das participagGes, a
tipificagdo das probleméticas identificadas, a definigdo dos critérios gerais de apreciagdo e uma leitura critica das tendéncias
evidenciadas.

A segunda componente ¢é constituida pelas fichas individuais de ponderagdo, nas quais cada participagdo € objecto de
apreciagdo especifica, identificando-se a pretensdo apresentada, o respectivo enquadramento juridico e territorial, a anélise
técnica efectuada e a proposta de decisdo fundamentada.

Esta estrutura permite conciliar uma visao estratégica do processo de participagdo publica com a necessaria apreciagao
individual de cada contributo, assegurando transparéncia, coeréncia metodologica e fundamentagao técnica das decisdes
adoptadas.
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2.1. ENQUADRAMENTO

A fase de Discussdo Publica da 2.2 Revisdo do Plano Director Municipal de Elvas decorreu em conformidade com o disposto
no Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial, tendo sido recepcionadas 30 participagdes, apresentadas por
particulares, empresas, entidades colectivas, uma Junta de Freguesia e um partido politico.

A andlise quantitativa das participagdes constitui um importante instrumento de avaliagao do processo participativo,
permitindo identificar as matérias que suscitaram maior interesse publico, os sectores do territorio onde se verificou maior
conflitualidade e os aspectos da proposta de Plano que motivaram maior nimero de observagoes.

Importa salientar que 0 nimero absoluto de participa¢des ndo constitui, por si s6, um indicador da qualidade do processo
participativo, sendo igualmente relevante a diversidade temética, a fundamentagao técnica das exposigoes e a sua
capacidade para contribuir para o aperfeicoamento do Plano.

2.2. CARACTERIZACAO GERAL

Durante o periodo de Discussdo Publica foram apresentadas 30 participagdes, cuja natureza evidencia uma participagdo
maioritariamente individual, centrada em situagdes concretas relacionadas com propriedades especificas e respectivas
expectativas urbanisticas.

Apenas um namero reduzido de participagdes possui caracter institucional ou colectivo, destacando-se:
e Junta de Freguesia da Terrugem;
e PSD;
e empresas e sociedades comerciais;
e escritdrios de advogados representantes de proprietarios.

Este padrdo confirma que a participagdo publica incidiu sobretudo sobre interesses directamente relacionados com a
utilizagdo, valorizagdo e edificabilidade da propriedade privada.

2.3. CARACTERIZAGAO DOS PARTICIPANTES
A distribui¢do das participagdes por tipo de requerente apresenta a seguinte configuragao.

llustragdo 2 - Tipo de Participante

Particulares _ 22 (73,3%)
Empresas / Sociedades _ 4 (13,3%)
Advogados em representacdo - 1(3,3%)
Junta de Freguesia - 1(3,3%)
Partido politico - 1(3,3%)
Outros - 1(3,3%)
[ D
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Constata-se que praticamente trés quartos das participagdes foram apresentadas por cidaddos a titulo individual,
demonstrando que a revisao do Plano teve impacto directo sobre expectativas patrimoniais concretas.

As empresas representam uma percentagem reduzida, mas as respectivas participagdes possuem normalmente maior
complexidade técnica, incidindo sobre actividades economicas estruturantes para o concelho.

2.4. DISTRIBUIGAO TERRITORIAL
As participagdes distribuem-se por praticamente todo o territorio municipal, embora com maior concentragdo nas areas
sujeitas a maior dindmica urbanistica. Verifica-se especial incidéncia em:

e Elvas;

o \Varche;

e Boa-F¢

e Qlival do Vedor;
e Brejo;

o C(aia;

e Barbacena.

Esta distribuicdo demonstra que a participagdo publica acompanhou as zonas onde 0 processo de revisao introduziu
alteragbes mais significativas relativamente ao Plano actualmente em vigor.

A Freguesia de Sdo Bras e Sdo Lourengo evidencia um numero particularmente elevado de participagdes, sobretudo
relacionadas com Varche e respectivos empreendimentos turisticos.

Também a cidade de Elvas concentra diversas participagoes relativas aos limites urbanos, areas habitacionais e actividades
econdmicas.

2.5. DISTRIBUIGAO TEMATICA

A classificagdo temética das participages evidencia uma concentragdo muito significativa em torno da classificagdo do solo.

llustragdo 3 - Distribuigdo por tema dominante

16,7%
5 participagoes

50,0%
15 participagdes 13,3%

4 participagoes
13.3% -~ . Alteragdo de perimetros urbanos e classificagdo do solo
4 participacbes [ RAN, REN e Rede Natura

. Actividades economicas, turismo e agro-indistria

. Alteragdes ao Regulamento

Questdes exteriores ao ambito do PDM
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A andlise evidencia que metade das participagGes procura, directa ou indirectamente, aumentar a edificabilidade ou integrar
terrenos em solo urbano.

Este resultado confirma que a principal expectativa dos participantes se relaciona com a valorizagdo urbanistica da
propriedade.

2.6. ANALISE POR TIPOLOGIA

a) Alteragdo dos perimetros urbanos

Este constitui claramente o grupo dominante. Inclui pedidos de:
e integragdo em solo urbano;
o ampliagdo dos perimetros urbanos;
e manutengdo de classificagdes anteriormente existentes;
e regularizacdo de situagOes urbanisticas consolidadas.

Representa 50% das participagdes recebidas. Na maioria dos casos verifica-se a invocagao de:
e existéncia de infra-estruturas;
e proximidade da malha urbana;
e existéncia de construgoes;
e decisdes administrativas anteriores;
e expectativas urbanisticas.

Todavia, muitas destas situagdes revelam incompatibilidade com os critérios actualmente definidos pelo RJIGT e pelo
Decreto Regulamentar n.® 15/2015.

b) Actividades econémicas
Corresponde a aproximadamente 13,3% das participagdes. Incluem-se neste grupo:
e agro-industria;
e turismo;
e logistica;
e consolidagdo empresarial.

Diferentemente dos pedidos de natureza exclusivamente habitacional, estas participacdes revelam maior preocupagao com:
e  Criagao de emprego;
e expansdo empresarial;
e competitividade econémica;
e investimento privado.

Em varios casos conclui-se que o enquadramento mais adequado podera ocorrer através de PIER ou outros instrumentos
de planeamento de maior detalhe.

c) RAN, REN e Rede Natura

Representam cerca de 16,7% das participagdes. Este grupo evidencia preocupagoes relacionadas com:
o limitagdes impostas pela Reserva Agricola Nacional
o Reserva Ecoldgica Nacional;
e Plano de Gestdo da Zona Especial de Conservagao do Caia;

I—. D 13/35
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e condicionamentos ambientais.

A analise revela que grande parte destas participagdes decorre da dificuldade em distinguir entre:
e classificagdo do solo;
e servidoes administrativas;
o restrigdes de utilidade publica.

d) Alteragdes regulamentares
Representam igualmente 13,3% das participagoes. Incidem sobretudo sobre:
e artigos 11.°
e artigo 13.%
e artigo 69.%
e revogacdo de planos;
e indices urbanisticos.

Este grupo revelou especial utilidade para o aperfeicoamento técnico do Regulamento. Diversas sugestoes vieram
posteriormente a ser acolhidas ou parcialmente acolhidas.

e) Questdes exteriores ao ambito do Plano
Correspondem a cerca de 6,7% das participagdes.

Referem-se essencialmente a:
e licenciamento;
e estruturas moveis;
e prética desportiva;
e matérias administrativas.

Nestes casos concluiu-se que a resolugdo ndo depende do Plano Director Municipal.

2.7. RESULTADO DA PONDERAGAQ
A andlise das respostas técnicas permite identificar quatro tipos fundamentais de decisao.

Quadro 2 - Distribuigao por tema dominante

ACOLHIMENTO Casos fundamentados por compromissos urbanisticos, ajustamentos 4 13,3
regulamentares ou correcges cartograficas.

ACOLHIMENTO PARCIAL SituagGes susceptiveis de ajustamento sem comprometer o modelo territorial. 6 20

NAO ACOLHIMENTO Pretenses incompativeis com os critérios legais de classificagdo do solo ou 18 60
com serviddes e restrictes de utilidade publica.

ENCAMINHAMENTO Matérias remetidas para PIER, Plano de Pormenor, revisdo de outros planos ou 2 6,7

procedimentos administrativos autonomos.

ANALISE

A distribuigdo dos resultados demonstra que o processo de ponderagdo foi marcado por um elevado grau de exigéncia
técnica e juridica, traduzido numa predominancia de decisdes de ndo acolhimento (60%). Esta circunstancia decorre,
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sobretudo, do facto de a maioria das participagdes incidir sobre pedidos de ampliagao dos perimetros urbanos ou de
reclassificagdo do solo, matérias sujeitas a critérios legais particularmente restritivos decorrentes do RJIGT, do Decreto
Regulamentar n.° 15/2015 e dos instrumentos de gestdo territorial de &mbito superior.

As participagGes parcialmente acolhidas (20%) correspondem, em regra, a situagdes em que foi possivel introduzir
ajustamentos sem comprometer a coeréncia do modelo territorial, designadamente através de correcgdes cartograficas,
adaptagoes pontuais do Regulamento ou remissdo para instrumentos de planeamento de maior detalhe, como os Planos de
Intervengdo em Espago Rustico (PIER).

As participag0es integralmente acolhidas (13,3%) concentram-se essencialmente em propostas de aperfeigoamento
regulamentar e em ajustamentos cuja fundamentagdo técnica demonstrou compatibilidade com a estratégia territorial do
Plano. Entre estas incluem-se, por exemplo, alteragoes aos artigos 11.° e 69.° do Regulamento e alguns ajustamentos de
delimitagdo em Varche.

Por Gltimo, duas participagoes (6,7%) respeitam a matérias que extravasam o ambito material do Plano Director Municipal
0Ou cuja apreciagdo compete a outros instrumentos de gestdo territorial ou a entidades sectoriais, razdo pela qual foram
objecto de encaminhamento ou consideradas fora do &mbito da presente revisao.

A reparticdo destes resultados por grupo temético, incluindo o nimero de participagées acolhidas, parcialmente acolhidas,
nao acolhidas ou encaminhadas em cada grupo, encontra-se evidenciada de forma individualizada nas fichas técnicas de
ponderagdo constantes do Anexo, permitindo a verificagdo casuistica de cada decisdo a luz dos critérios gerais enunciados
no Capitulo .
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2.8. TENDENCIAS REVELADAS PELA PARTICIPAGAO PUBLICA
A anlise quantitativa permite retirar um conjunto de conclusdes relevantes. Desde logo, verifica-se que a participagao
publica foi fortemente condicionada por interesses patrimoniais individuais. Mais de metade das participagoes relaciona-se
com a edificabilidade dos terrenos e com a valorizagdo fundiaria decorrente da classificagdao do solo. Em contraste, verifica-
se uma reduzida participacao relativamente a matérias estruturantes do ordenamento do territorio, tais como:

e estrutura ecologica municipal;

e mobilidade sustentavel;

e  paisagem;

e adaptacdo as alteragGes climaticas;

e sistema urbano;

e espaco publico;

e patriménio natural.

Este resultado evidencia que os cidaddos tendem a participar sobretudo quando a proposta de Plano afecta directamente a
utilizagdo das respectivas propriedades.

Por outro lado, as participagdes relacionadas com actividades econdmicas revelam uma preocupagao crescente com a
necessidade de criar mecanismos mais flexiveis de expansao empresarial, sugerindo a futura utilizagao de instrumentos de
execugao territorial de maior detalhe, designadamente Planos de Intervencdo em Espago Rustico (PIER), capazes de
compatibilizar desenvolvimento economico e salvaguarda dos valores ambientais.

Finalmente, importa destacar que diversas participagdes contribuiram para o aperfeicoamento do Regulamento,
demonstrando que a discussao publica constitui um instrumento eficaz de melhoria da qualidade técnica dos planos
municipais de ordenamento do territorio.
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3.1. INTRODUGAO

As trinta participagOes apresentadas durante a fase de Discussao Publica da 2.2 Revisdo do Plano Director Municipal de
Elvas revelam um conjunto relativamente homogéneo de preocupages, permitindo a sua agregagdo em grupos tematicos
com caracteristicas comuns.

A tipificagdo das participagdes constitui uma metodologia frequentemente utilizada na avaliagdo dos processos de
participagdo publica, permitindo assegurar coeréncia técnica, igualdade de tratamento e uniformidade na fundamentagdo das
decisoes.

Em vez de apreciar isoladamente cada exposicao, a analise tematica permite identificar padrdes recorrentes, distinguir
interesses individuais de questdes estruturantes e avaliar o grau de incidéncia de cada problematica sobre 0 modelo
territorial proposto.

A classificagdo efectuada baseou-se no objecto predominante de cada participagdo, sem prejuizo de algumas delas
incidirem simultaneamente sobre mais do que uma matéria. Nestes casos, a participagdo foi integrada no grupo tematico
considerado dominante.

Da andlise realizada resultaram cinco grandes grupos de participagdes, cuja distribuigdo traduz, de forma bastante
expressiva, as principais preocupagdes manifestadas pelos participantes.

3.2. GRUPO A - ALTERAGAO DOS PERIMETROS URBANOS E CLASSIFICAGAO DO SOLO

Caracterizagdo
Este grupo constitui o nlcleo central da participagdo publica, integrando 15 participagdes, correspondentes a
aproximadamente 50 % do total.

Incluem-se neste conjunto as participagoes que solicitam:
e integragdo de prédios em solo urbano;
o ampliagdo dos perimetros urbanos;
e manutengdo de classificages existentes em instrumentos anteriores;
e regularizagdo de situagbes urbanisticas consolidadas;
e 3justamento dos limites urbanos as estremas prediais;
e criacdo de novas areas habitacionais ou de actividades econémicas.

Fundamentagdo apresentada pelos participantes
Os requerentes invocam, essencialmente:
e existéncia de edificagoes;
e proximidade de areas urbanizadas;
o disponibilidade de infra-estruturas publicas;
e investimentos anteriormente realizados;
e aprovagOes administrativas anteriores;
e expectativas legitimas decorrentes de anteriores instrumentos de planeamento.
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Em diversos casos é igualmente invocada a necessidade de assegurar seguranca juridica relativamente a operagdes
urbanisticas anteriormente licenciadas ou objecto de Pedido de Informagao Prévia.

Andlise técnica
A maioria destas participacdes revela uma interpretagdo da classificagao do solo predominantemente associada ao cadastro
predial ou ao interesse individual do proprietario.

Contudo, 0 modelo actualmente adoptado pelo RJIGT assenta em critérios distintos, privilegiando:
e sustentabilidade territorial;
o racionalidade da expansado urbana;
e consolidacdo da estrutura existente;
e capacidade das infra-estruturas;
e continuidade morfologica;
o redugdo da dispersdo edificatoria.

Assim, a mera existéncia de construgdes ou de infra-estruturas ndo constitui fundamento suficiente para justificar a
classificagdo como solo urbano.

Tendéncia de decisdo
A maioria das participagdes deste grupo foi objecto de ndo acolhimento, verificando-se, contudo, alguns casos de
acolhimento parcial ou integral quando:

e existiam compromissos urbanisticos assumidos pelo Municipio;

e ndo se verificavam condicionantes ambientais;

e aintegracdo reforgava a continuidade da malha urbana;

e aproposta era compativel com o0 modelo territorial.

3.3. GRUPO B - ACTIVIDADES ECONOMICAS, TURISMO E AGRO-INDUSTRIA

Caracterizagdo
Integram este grupo quatro participagdes, correspondentes a 13,3 % do total. Incluem-se:
e expansdo de unidades agro-industriais;
e actividades logisticas;
e empreendimentos turisticos;
e consolidacdo de actividades econdmicas existentes.

Caracteristicas comuns
Num registo distinto do grupo anterior, estas participagdes nao procuram apenas aumentar o potencial edificatorio dos
terrenos.

A fundamentagdo centra-se sobretudo:
e nacriagdo de empreqo;
e no reforgo da actividade econdmica;
e nacompetitividade empresarial;
e nanecessidade de ampliar instalagdes existentes;
e navalorizagdo econémica do concelho.
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Andlise técnica
Verifica-se que estas pretensoes apresentam frequentemente elevado grau de especificidade funcional.

Por essa razdo, a sua resolugao dificiimente podera ser assegurada através da regulamentagdo geral do PDM.

Na maioria dos casos conclui-se que 0s instrumentos mais adequados serao:
o Plano de Intervengdo em Espago Rustico (PIER);
e Plano de Pormenor;
o Unidade Operativa de Planeamento e Gestao.

Tendéncia de decisdo
Predominam solugdes de acolhimento parcial, remetendo a concretizagao das pretensdes para instrumentos territoriais de
maior detalhe.

3.4. GRUPO C - RESERVA AGRICOLA NACIONAL, RESERVA ECOLOGICA NACIONAL E REDE NATURA 2000

Caracterizagdo
Este grupo integra cinco participagdes, representando 16,7 % das exposi¢des apresentadas.

As participagdes incidem sobre;
e exclusdo de areas da RAN;
e delimitacdo da REN;
o Plano de Gestdo da Zona Especial de Conservagdo do Caia;
e condicionamentos ambientais;
e limitagOes a actividade agricola.

Andlise técnica

Este grupo evidencia uma dificuldade recorrente na distingdo entre:
e classificagdo do solo;
e servidoes administrativas;
o restrigdes de utilidade publica.

Cumpre assinalar que estas matérias decorrem de legislagdo nacional e comunitéria, encontrando-se sujeitas a pareceres
vinculativos emitidos pelas entidades competentes.

O Municipio limita-se a respectiva integragdo na proposta de Plano, ndo dispondo de competéncia para alterar
unilateralmente a sua delimitagao.

Tendéncia de decisdo
Predomina o ndo acolhimento, por inexisténcia de competéncia municipal para modificar os regimes juridicos aplicaveis.
3.5. GRUPO D - ALTERAGOES REGULAMENTARES

Caracterizacdo
Integram este grupo quatro participagdes, correspondentes a 13,3 % do total.

As sugestoes incidem principalmente sobre:
e indices urbanisticos;
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o edificabilidade;

e actividade agricola;

e normas dos artigos 11.%, 13.° ¢ 69.° do Regulamento;
e revogacdo de planos municipais.

Andlise técnica

Ao contrario dos grupos anteriores, estas participagdes ndo questionam o modelo territorial. Incidem antes sobre aspectos
regulamentares susceptiveis de aperfeigoamento. Verificou-se que diversas sugestdes apresentavam fundamentagao técnica
consistente.

Tendéncia de decisdo
Este grupo apresenta a maior taxa de acolhimento, tendo varias propostas sido integradas na versao final do Regulamento.

3.6. GRuPO E QUESTOES EXTERIORES A0 AMBITO DO PLANO

Caracterizagdo
Incluem-se neste grupo duas participagoes, correspondentes a cerca de 6,7 % do total.

Incidem sobre:
e licenciamento urbanistico;
e instalacdo de estruturas moveis;
e prética desportiva;
e matérias administrativas.

Andlise técnica
Embora traduzam preocupagdes legitimas, estas matérias ndo podem ser resolvidas através do Plano Director Municipal.
Dependem de:

o legislagdo sectorial;

e regulamentos municipais;

e procedimentos administrativos especificos.

Tendéncia de decisdo
As participagdes foram encaminhadas para os servigos competentes ou consideradas fora do ambito material do Plano.
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3.7. SINTESE DA TIPIFICAGAO
A distribui¢do das participacdes pelos diferentes grupos permite retirar conclusdes relevantes sobre a natureza da
participagdo publica.

llustragdo 4 -Tipificagdo das participagdes
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[ B - Actividades econémicas, turismo e agro-inddstria

I C- RAN, REN e Rede Natura 2000

I D - Alteracdes regulamentares

M E - Questdes fora do dmbito do PDM

A andlise evidencia que metade das participaces incide sobre a classificagdo do solo e a delimitagdo dos perimetros
urbanos, demonstrando que a principal preocupagdo dos participantes reside na valorizagdo urbanistica da propriedade.

Em contraste, apenas uma reduzida percentagem das participagOes aborda matérias de natureza estratégica, ambiental ou
estrutural, como a paisagem, a estrutura ecolégica municipal ou a organizagdo territorial do concelho.

Esta realidade mostra que a participagdo publica continua a assumir, predominantemente, uma dimenséao patrimonial e
individual, centrada na defesa de interesses particulares, sem que tal diminua a relevancia dos contributos apresentados
para 0 aperfeigoamento técnico e regulamentar da proposta de Plano.

o
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4.1. CONSIDERAGOES GERAIS

A andlise das participagGes apresentadas durante a Discussdo Publica evidencia que o processo de revisdo do Plano
Director Municipal suscitou um elevado interesse relativamente as implicagdes concretas da classificagdo do solo sobre 0
direito de utilizagdo da propriedade.

Embora tenham sido apresentadas trinta participagdes incidindo sobre matérias diversas, verifica-se uma clara concentragao
em torno de um conjunto reduzido de probleméticas, traduzindo preocupages recorrentes e permitindo retirar conclusées
relevantes sobre a percep¢ao do territorio pelos diferentes intervenientes.

Constata-se igualmente que a generalidade das participacdes possui natureza predominantemente individual, incidindo
sobre prédios concretos ou sobre interesses patrimoniais especificos, sendo reduzido o nimero de contributos dirigidos a
discussdo das opgOes estratégicas do Plano ou da estrutura territorial do concelho.

Esta realidade ndo constitui uma especificidade da presente revisdo, antes reproduzindo um padrao frequentemente
observado nos processos de participagdo publica associados aos instrumentos de gestao territorial.

4.2. GRUPO A - ALTERAGAO DOS PERIMETROS URBANOS E CLASSIFICAGAQ DO SOLO
As participagGes integradas neste grupo representam metade do universo das exposigoes apresentadas, constituindo o
principal foco de interesse dos participantes.

Este resultado revela uma realidade conhecida na gestéo territorial portuguesa.

Para a maioria dos proprietarios, o Plano Director Municipal continua a ser entendido, antes de mais, como um instrumento
de atribuicdo ou restricdo de capacidade edificatoria.

Por esse motivo, qualquer alteracdo da classificagdo do solo é frequentemente interpretada numa perspectiva patrimonial,
associando-se a valorizagdo da propriedade a integragdo em solo urbano.

Todavia, esta percepgdo ndo corresponde a evolugdo recente da politica de ordenamento do territorio.

Desde a revisdo do RJIGT e da restante legislagdo aplicavel, a classificagao do solo urbano deixou de assentar em
expectativas de crescimento, passando a depender de critérios objectivos relacionados com:

e sustentabilidade territorial;

o cficiéncia infra-estrutural;

e consolidagdo urbana;

e racionalizagdo do consumo de solo;

e adequacgdo morfologica;

e proteccdo dos recursos naturais.

Neste contexto, verifica-se que muitas participagdes continuam a reflectir uma l6gica de expansao urbana caracteristica dos
primeiros Planos Directores Municipais, desenvolvidos durante as décadas de oitenta e noventa, quando os perimetros
urbanos incorporavam frequentemente reservas de expansao muito superiores as necessidades efectivas.

A revisdo do Plano constitui precisamente um momento de correcgdo dessa realidade, adequando a classificagdo do solo as
exigéncias actualmente impostas pela legislagdo nacional.
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Importa igualmente salientar que diversas participagdes invocam anteriores classificagdes urbanisticas, pedidos de
informagao prévia ou expectativas decorrentes de instrumentos anteriores.

Embora tais circunstancias meregam ponderagdo, ndo podem prevalecer sobre o interesse publico quando os pressupostos
territoriais entretanto se alteraram ou quando a legislagdo actualmente aplicavel imp@e critérios diferentes de classificagdo.

Verifica-se, contudo, que alguns pedidos revelam situagdes particulares de continuidade urbana, existéncia de
compromissos municipais ou consolidagdo efectiva da ocupagao, justificando solugdes de acolhimento parcial ou integral.

Esta diferenciagao demonstra que a ponderagao efectuada ndo assentou numa rejeigao sistemdtica das pretensoes
apresentadas, mas antes numa avaliagdo casuistica compatibilizada com os objectivos estratégicos do Plano.

4.3. GRUPO B - ACTIVIDADES ECONOMICAS, TURISMO E AGRO-INDUSTRIA
As participag@es relacionadas com actividades econdmicas apresentam natureza substancialmente distinta da maioria das
restantes exposigoes.

Em contraste com as pretensdes de natureza predominantemente residencial, estas participagdes fundamentam-se na
necessidade de assegurar a continuidade ou expansdo de actividades produtivas existentes, frequentemente associadas a
criagdo de emprego, investimento privado e desenvolvimento econoémico do concelho.

Esta circunstancia merece especial atengao.

0 modelo territorial contemporaneo deve procurar compatibilizar a salvaguarda dos recursos naturais com a criagao de
condigbes adequadas ao desenvolvimento economico.

Nesse contexto, importa reconhecer que determinadas actividades economicas, pela sua dimenséo, especificidade funcional
ou localizagao, dificilmente podem ser enquadradas pelas regras gerais constantes do Regulamento do Plano Director
Municipal.

Dai resultar a necessidade de recorrer a instrumentos de planeamento de maior detalhe, designadamente Planos de
Intervengdo em Espago Rustico (PIER), Planos de Pormenor ou Unidades Operativas de Planeamento e Gestao.

A andlise das participacGes permite concluir que o Plano responde adequadamente a esta realidade, remetendo as situagoes
excepcionais para instrumentos especificamente vocacionados para esse efeito, evitando simultaneamente a introdugao de
excepgdes casuisticas no Regulamento geral.

4.4. GRUPO C -RESERVA AGRICOLA NACIONAL, RESERVA ECOLOGICA NACIONAL E REDE NATURA 2000
As participag0es integradas neste grupo evidenciam uma tensdo recorrente entre objectivos de conservagdo ambiental e
expectativas de utilizagdo econdmica do territdrio.

Diversos participantes manifestam preocupagdo relativamente as limitagoes impostas pela RAN, REN e Rede Natura 2000,
entendendo que estes regimes condicionam excessivamente a actividade agricola ou limitam o desenvolvimento econémico
das respectivas propriedades.

Importa reconhecer que estas preocupagdes possuem fundamento legitimo enquanto expressao das dificuldades sentidas
por muitos proprietarios.

Todavia, a analise técnica demonstra igualmente que tais limitagdes ndo decorrem de opgoes discricionarias do Municipio.

I: D 23/35

lede@lode.pt  www.ledo,pl



MUNICIPIO DE

ol V
(f f vV
PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE ELVAS i “ i N
DISCUSSAO PUBLICA 20L05

RELATORIO DE PONDERACAQ JUNHO 2026 eL\/aS l

Os regimes de protecgdo ambiental resultam de legislagdo nacional e comunitaria, encontrando-se sujeitos a critérios
técnicos proprios e a intervengao de entidades da Administragao Central.

Nessa medida, a reviso do PDM ndo constitui o instrumento adequado para alterar a delimitagdo daquelas areas ou
modificar o respectivo regime juridico.

A concentragdo destas participagoes demonstra igualmente a necessidade de reforgar a divulgagdo publica sobre a natureza
das serviddes administrativas e das restricdes de utilidade publica, frequentemente confundidas com opgdes de
ordenamento municipal.

4.5. GRUPO D -ALTERAGOES REGULAMENTARES
Este grupo assume particular interesse sob o ponto de vista técnico.

Diversamente das participagdes relacionadas com a classificagdo do solo, as sugestdes apresentadas nao procuram alterar o
modelo territorial, incidindo antes sobre aspectos regulamentares susceptiveis de aperfeigoamento.

Diversas participagdes revelam uma leitura atenta do Regulamento, identificando ambiguidades, dificuldades interpretativas
ou solugdes potencialmente desajustadas relativamente a realidade territorial.

Em varios casos, as sugestdes apresentadas vieram a revelar-se tecnicamente pertinentes, conduzindo ao aperfeigoamento
da redacgao de diversos artigos, nomeadamente os relativos as actividades agricolas e aos indices urbanisticos.

Este resultado confirma uma das principais virtualidades da Discussao Publica.
Mais do que contestar o Plano, este conjunto de participagées contribuiu directamente para melhorar a sua qualidade

técnica, reforgando simultaneamente a clareza e seguranga juridica do Regulamento.

4.6. GRUPO E - QUESTOES FORA DO AMBITO DO PLANO
As participagOes classificadas neste grupo demonstram que nem sempre existe uma clara percepgao publica sobre o0 dmbito
material de um Plano Director Municipal.

Foram apresentadas sugestdes relacionadas com procedimentos de licenciamento, instalagdo de estruturas moveis,
organizagdo de actividades desportivas e outras matérias administrativas.

Embora estas preocupagdes meregam consideragao por parte da Administragdo Municipal, ndo podem ser resolvidas
através da revisdo do Plano.

Ainda assim, estas participagdes assumem utilidade indirecta, permitindo identificar matérias relativamente as quais podera
ser conveniente desenvolver regulamentos municipais especificos, procedimentos administrativos simplificados ou acgdes
de esclarecimento dirigidas aos municipes.
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4.7. SINTESE CONCLUSIVA
A leitura conjunta dos diferentes grupos tematicos permite retirar algumas conclusdes de caracter estratégico.

Em primeiro lugar, confirma-se que a classificagdo do solo continua a constituir o aspecto mais sensivel dos instrumentos
de gestdo territorial, concentrando a maioria das expectativas e dos conflitos.

Em segundo lugar, verifica-se que a generalidade das participagdes ndo questiona o modelo territorial global do Plano,
incidindo antes sobre situagdes particulares relacionadas com propriedades especificas.

Em terceiro lugar, constata-se que as participagdes relativas ao Regulamento revelaram um contributo efectivo para o
aperfeicoamento técnico da proposta, demonstrando a utilidade prética da Discussdo Publica enquanto mecanismo de
melhoria da qualidade dos instrumentos de planeamento.

Finalmente, importa destacar que o conjunto das participagdes confirma, em termos gerais, a adequagao da estratégia
territorial adoptada na revisdo do Plano Director Municipal, ndo tendo sido identificadas questdes susceptiveis de justificar
uma alteragdo estrutural do modelo territorial proposto.

Pelo contrdrio, a maioria das exposi¢des confirma a necessidade de manter uma politica de contengdo da expansao urbana,
de racionalizagdo do consumo de solo e de reforgo da sustentabilidade territorial, compatibilizando simultaneamente a
salvaguarda dos recursos naturais com a promogdo do desenvolvimento econémico do concelho.
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5.1. AVALIAGAO GLOBAL DA PARTICIPAGAO PUBLICA

A fase de Discussdo Publica da 2.2 Revisdo do Plano Director Municipal de Elvas permitiu cumprir os objectivos legalmente
estabelecidos para este procedimento, assegurando aos cidadaos, entidades publicas, empresas e demais interessados a
possibilidade de conhecer a proposta de Plano e de apresentar observagdes, sugestdes e reclamagoes relativamente as
opgoes de ordenamento adoptadas.

Foram apresentadas 30 participagdes, nimero que, atendendo a dimensdo demografica do concelho, pode considerar-se
representativo do interesse suscitado pelo processo de revisdo. Embora quantitativamente moderada, a participagdo revelou
diversidade suficiente para permitir avaliar as principais preocupagoes da populagdo relativamente ao futuro
desenvolvimento territorial do Municipio.

Mais importante do que o numero absoluto de participagdes foi a qualidade da informagdo recolhida. Diversas exposi¢oes
contribuiram para esclarecer situagdes concretas, identificar realidades territoriais especificas e aperfeigoar determinadas
disposicBes regulamentares, demonstrando a utilidade pratica da participagdo publica enquanto mecanismo de melhoria dos
instrumentos de gestdo territorial.

A andlise efectuada evidencia igualmente que a participagdo publica decorreu num clima de normalidade institucional, sem
contestagdo generalizada da estratégia territorial proposta, concentrando-se as observagoes sobretudo em aspectos pontuais
da proposta de Plano.

Neste contexto, pode concluir-se que a fase de Discussdo Publica cumpriu plenamente a sua funcdo de instrumento de
didlogo entre a Administragdo e os cidadaos, reforgando simultaneamente a transparéncia e a legitimidade do processo de
revisao do Plano Director Municipal.

5.2. PRINCIPAIS TENDENCIAS |DENTIFICADAS
A andlise conjunta das participagdes permite identificar um conjunto de tendéncias relevantes para a compreensao das
expectativas dos diferentes agentes relativamente ao territério municipal.

A primeira tendéncia corresponde ao predominio de participagdes relacionadas com a classificagdo do solo e com a
delimitagdo dos perimetros urbanos.

Este resultado confirma que a classificagdo urbanistica continua a constituir 0 aspecto dos instrumentos de gestao territorial
com maior impacto na percepgao dos cidaddos, sendo frequentemente associada a valorizagdo patrimonial dos imoveis.

Em contrapartida, verifica-se um reduzido nimero de participagdes incidindo sobre matérias estruturantes do ordenamento
do territorio, designadamente:

e  sistema urbano;

e estrutura ecologica municipal;

e corredores verdes;

o mobilidade sustentavel;

e e5paco publico;

o adaptacdo as alteragdes climaticas;

e paisagem;
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e patriménio natural.

Tal circunstancia revela que a participagdo continua fortemente condicionada por interesses localizados e por situagdes
patrimoniais concretas, em detrimento de uma discussdo mais abrangente sobre o modelo territorial do concelho.

Uma segunda tendéncia prende-se com o elevado nimero de participages relacionadas com limitagGes decorrentes da
Reserva Agricola Nacional, da Reserva Ecoldgica Nacional e da Rede Natura 2000.

Estas exposigoes revelam alguma dificuldade na distingdo entre as opgdes de ordenamento constantes do Plano Director
Municipal e os regimes juridicos decorrentes de legislagdo nacional ou comunitaria.

Esta constatagdo evidencia a necessidade de reforgar a divulgagao e o esclarecimento puablico relativamente as competéncias
municipais e ao enquadramento legal das diversas condicionantes territoriais.

Por ultimo, importa destacar que as participagdes relativas ao Regulamento revelaram particular interesse técnico, tendo
contribuido para aperfeigoar a clareza, coeréncia e aplicabilidade de diversas disposigOes regulamentares.

5.3. AVALIAGAO DO MODELO TERRITORIAL

Confirma-se, na linha do ja exposto na Sintese Executiva, que a analise das participagdes ndo revela evidéncia susceptivel
de por em causa a estratégia territorial adoptada, incidindo a generalidade das exposigoes sobre ajustamentos localizados e
interesses individuais, sem alcance estrutural sobre o modelo de ordenamento ou o sistema urbano do concelho.

Mantém-se, assim, plenamente validos os principios orientadores da proposta de Plano, nomeadamente:
e contencdo da expansdo urbana;
e consolidagdo dos aglomerados existentes;
e racionalizagdo do consumo de solo;
e protecgdo dos recursos agricolas e ecoldgicos;
e valorizagdo da paisagem;
e promogdo do desenvolvimento economico sustentavel;
e compatibilizagdo entre actividades produtivas e conservagdo dos recursos naturais.

A discussdo publica veio, deste modo, confirmar a consisténcia técnica das opgoes adoptadas ao longo do processo de
revisao.

5.4. CONTRIBUTOS PARA O APERFEIGOAMENTO DO PLANO
Embora ndo tenha conduzido 4 alteragdo do modelo territorial, a participagdo publica permitiu introduzir diversos
aperfeicoamentos na proposta de Plano.
Destacam-se, entre outros:
e clarificagdo de diversas disposi¢es regulamentares;
e ajustamentos pontuais da cartografia;
e correcgao de pequenas incongruéncias entre pegas do Plano;
o melhoria da redacgdo de alguns artigos do Regulamento;
o reforco da fundamentagdo técnica de determinadas opgdes de ordenamento.

Estes contributos demonstram que a participagao publica ndo deve ser entendida apenas como um mecanismo de
contestagdo das propostas municipais.
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Pelo contrério, constitui um importante instrumento de aperfeicoamento técnico, permitindo incorporar o conhecimento
local e a experiéncia dos diferentes actores do territdrio.

5.5. LIGOES PARA FUTURAS REVISOES
0 processo de participagdo publica permite igualmente retirar algumas conclusdes Uteis para futuras revisdes do Plano
Director Municipal.

Em primeiro lugar, verifica-se a necessidade de reforgar a comunicagdo publica relativamente aos critérios actualmente
aplicaveis a classificagao do solo, explicando de forma mais acessivel as profundas alteragdes introduzidas pelo Regime
Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial.

Em segundo lugar, revela-se desejavel disponibilizar, em futuras revisdes, instrumentos de apoio a leitura da cartografia
mais intuitivos e interactivos, facilitando a compreensao das alteragdes propostas pelos cidadaos.

Importa igualmente reforcar a divulgacdo da natureza juridica das serviddes administrativas e das restricdes de utilidade
publica, evitando que estas sejam interpretadas como opgdes discricionarias do Municipio.

Por Gltimo, recomenda-se que futuras revisdes integrem mecanismos de participagdo mais diversificados, incluindo sessoes
tematicas, oficinas de trabalho, plataformas digitais de participagdo e acgdes especificas dirigidas aos agentes economicos e
as freguesias, promovendo uma discussao mais abrangente sobre 0s objectivos estratégicos do ordenamento do territorio.

5.6. CONCLUSAO FINAL

Em sintese, e sem prejuizo do ja desenvolvido ao longo dos capitulos anteriores, a proposta de Revisdo do Plano Director
Municipal de Elvas responde de forma globalmente adequada aos objectivos de desenvolvimento sustentavel, coesao
territorial e valorizagao dos recursos naturais definidos para o concelho, ndo tendo as participagdes apresentadas revelado
razOes susceptiveis de justificar uma alteragdo substancial do modelo territorial proposto.

Em face da ponderagao efectuada, considera-se que a proposta de Revisdo do Plano Director Municipal retne condicoes
para prosseguir o respectivo procedimento de aprovagdo, incorporando os ajustamentos pontuais considerados pertinentes
e mantendo inalterados os principios estruturantes que orientam a estratégia de desenvolvimento territorial do Municipio de
Elvas.

I—. D 28/35

lede@lode.pt  www.ledo,pl



MUNICIPIO DE
DISCUSSAOQ PUBLICA 20L05
RELATORIO DE PONDERAGAQ JUNHO 2026 e LVaS

CAPITULOVI  FUNDAMENTAGAOQ E ESCLARECIMENTOS ADICIONAIS

s
i ; g
PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE ELVAS { “ { Y

6.1. S0L0 URBANO E PERIMETRO URBANO

A delimitagdo dos perimetros urbanos obedece a critérios de sustentabilidade e racionalidade, capacidade das
infragstruturas, adequagdo morfoldgica, exclusdo de areas sensiveis, compacidade e consolidagdo do solo urbano,
definidos pela legislagdo, (Dec. Regulamentar 15/2015 de19 de agosto), programas e planos de hierarquia superior (DL n.°
80_2015, de 14 de Maio-RJIGT, na sua atual redagdo, Lei n°99/2019 de de 5 de setembro -PNPQT e E.C.M. n®53/2010 de
2 de agosto - PROTA), salvaguardando compromissos urbanisticos com a CME ou outras entidades.

Decreto-Regulamentar 15/2015 de19 de agosto:

Artigo 7.° Classificagdo do solo como urbano

1 — A classificagdo do solo como urbano visa a sustentabilidade e a valorizagdo das dreas urbanas, no respeito pelos
imperativos de economia do solo e dos demais recursos territoriais.

2 — 0 solo urbano compreende:

a) 0 solo total ou parcialmente urbanizado ou edificado e, como tal, afeto em plano intermunicipal ou municipal a
urbanizagao e a edificagao;

b) Os solos urbanos afetos a estrutura ecoldgica necessarios ao equilibrio do sistema urbano.
3 — A classificagao do solo como urbano observa, cumulativamente, oS sequintes critérios:
a) Insergdo no modelo de organizagdo do sistema urbano municipal ou intermunicipal;

b) Existéncia de aglomerados de edificios, populagéo e atividades geradoras de fluxos significativos de populagdo, bens e
informagao;

¢) Existéncia de infraestruturas urbanas e de prestagdo dos servigos associados, compreendendo, no minimo, 0s sistemas
de transportes publicos, de abastecimento de dgua e saneamento, de distribuigdo de energia e de telecomunicagdes, ou
garantia da sua provisdo, no horizonte do plano territorial, mediante inscrigdo no respetivo programa de execugdo e as
consequentes inscrigdes nos planos de atividades e nos orgcamentos municipais;

d) Garantia de acesso da populagdo residente aos equipamentos de utilizagdo coletiva que satisfagam as suas necessidades
coletivas fundamentais;

e) Necessidade de garantir a coeréncia dos aglomerados urbanos existentes e a contengdo da fragmentagdo territorial.

4 — Na aplicagdo dos critérios referidos nas alineas c) e d) do nimero anterior devem ser adotadas solugdes apropriadas
as caracteristicas e fungdes especificas de cada espago urbano.

5 — Com base nos critérios fixados no presente artigo devem ser delimitadas as dreas de solo urbano, que correspondem
aos perimetros urbanos.
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Artigo 8.° Reclassificagdo para solo urbano

1 — A reclassificagdo do solo rastico para solo urbano tem carater excecional, sendo limitada aos casos de inexisténcia de
dreas urbanas disponivels para 0s usos e fungoes pretendidas face a dindmica demografica e a indispensabilidade de
qualificagdo urbanistica e desde que comprovadamente necessarias ao desenvolvimento economico e social.

2 — A reclassificagdo do solo rustico para solo urbano concretiza -Se atraves da elaboragao, alteragao ou revisao de plano
de pormenor com efeifos registais acompanhado de contrato de urbanizagdo, de acordo com os critérios estabelecidos no
presente artigo.

3 — O contrato de urbanizagdo referido no ndmero anterior fixa, por via contratual, 0s encargos urbanisticos das operagoes
necessarias a execugdo do plano de pormenor, o respetivo prazo, as condigoes de redistribui¢do de beneficios e encargos,
considerando todos 0s custos urbanisticos e todos 0s interessados envolvidos.

4 — A reclassificagdo do solo rustico para solo urbano obedece ao disposto no artigo anterior e ainda aos sequintes
critérios complementares:

a) Fundamentagdo na avaliagdo da dindmica urbanistica e da execugdo dos planos territoriais de ambito intermunicipal e
municipal em vigor, suportada em indicadores de monitorizagdao da execu¢do fisica da urbanizacdo e da edificacdo, em
indicadores da dindmica do mercado imobilidrio e na quantificagdo dos compromissos urbanisticos validos e eficazes;

b) Avaliagédo do grau de aproveitamento do solo urbano, nomeadamente quanto & disponibilidade de dreas suscetiveis de
reabilitagdo e regeneragdo ou de dreas suscetiveis de maior densificagdo e consolidagdo urbana, suportada em indicadores
demonstrativos da situagdo, devendo o aproveitamento das mesmas prevalecer sobre o acréscimo do solo urbano;

¢) Aferigdo da indispensabilidade de estruturagao do aglomerado urbano, resultante de fatores de mudanga da organizagdo
do territrio ou da necessidade de integragdo de solo a afetar a estrutura ecoldgica municipal necessaria ao equilibrio do
aglomerado urbano;

d) Compatibilizagdo com 0s programas territoriais, designadamente com os regimes de Salvaguarda de recursos e valores
naturais e protegdo de riscos.

5 — A reclassificagdo do solo rustico para solo urbano depende ainda da demonstragdo da viabilidade econdmico-financeira
da solugdo contemplada no plano de pormenor, que para além do disposto no n.° 3 do artigo 72.° do regime juridico dos
instrumentos de gestao territorial, aprovado pelo Decreto -Lei n.° 80/2015, de 14 de maio, deve conter, nomeadamente, as
sequintes matérias:

a) Estimativa do impacto da solugdo apresentada no plano de pormenor sobre o sistema de infragstruturas urbanas e
lerritoriais existente, acompanhada da previsao dos encargos necessarios ao seu reforgo ou execugdo, bem como dos
encargos com a respetiva manutengao,

b) Estimativa de todos 0s custos associados a execugdo das infraestruturas, equipamentos, espagos verdes e outros espagos
exteriores de utilizagdo coletiva, previstos no plano de pormenor, respetivos prazos de execugdo e sua distribuigao pelos
sujeitos responsaveis pelo financiamento da Sua execugao;

c) Estimativa da capacidade de investimento publico relativa as propostas do plano de pormenor, a médio e a longo prazo,
fendo em conta 0s custos da sua execugao referidos nas alineas anteriores.
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1 — Findo o prazo previsto para a execugao do plano, a ndo realizagdo das operagdes urbanisticas previstas nos termos dos
artigos 8.° e 9.° determina, automaticamente, a caducidade, total ou parcial, da classificagdo como solo urbano, sem
prejuizo das faculdades urbanisticas adquiridas mediante titulo urbanistico, nos termos da lei.

2 — A situagdo prevista no numero anterior determina para a camara municipal a obrigagéo de iniciar o procedimento de
alteragao ou revisao do plano, no prazo de 60 dias, a contar da data em que a aquela classificagao caducou.

OrientagOes para delimitacdo de Perimetros urbanos:

A delimitagdo de perimetros urbanos é regida pelo Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial (RJIGT) e segue
orientacdes técnicas especificas, como as da Diregao-Geral do Territorio (DGT) e CCDRA.

A'logica central é a contengdo da expansdo urbana e a priorizagdo da consolidagdo do edificado existente.
Critérios Fundamentais

o Sustentabilidade e Racionalidade: A delimitagdo deve ser fundamentada em necessidades reais de crescimento
demografico ou economico a 10 anos, evitando a fragmentagao do territdrio.

o Consolidagdo do Solo Urbano: Prioriza-se o preenchimento de vazios no interior de malhas ja edificadas e a
reabilitagdo de areas degradadas antes de expandir para solo rustico.

o (Capacidade das Infraestruturas: O perimetro s6 deve englobar areas que ja possuam, ou venham a possuir a curto
prazo, redes de abastecimento de agua, saneamento, eletricidade e acessos rodovidrios dimensionados para a carga
prevista.

o Adequagdo Morfoldgica: O desenho deve seguir limites fisicos claros (linhas de &gua, estradas, cumeadas) para
garantir uma transigao coerente entre 0 meio urbano e o rural.

o Exclusdo de Areas Sensiveis: Nao podem ser incluidas areas integradas na Reserva Agricola Nacional (RAN), Reserva
Ecoldgica Nacional (REN) ou zonas de risco (cheias, erosao), salvo excegdes muito restritas e fundamentadas.

o Compacidade: O critério de "cidade compacta" visa reduzir a dependéncia do transporte individual e otimizar a gestdo
de servigos publicos.

Documentos de Apoio

Para além do RJIGT (Decreto-Lei n.° 80/2015), deves consultar as Diretrizes Técnicas para a Elaboragdo de Planos Diretores
Municipais (PDM). Estas definem que a classificagdo de novo solo urbano é excecional e exige um balango rigoroso entre a
oferta de solo disponivel e a procura efetiva.
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PNPOT (Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério): E o documento de cipula que define os grandes
objetivos nacionais, como a sustentabilidade e o combate a dispersdo urbana.

Consultada a versdo aprovada pela Lei n.® 99/2019, de 5 de setembro, que procedeu a primeira revisao do Programa Nacional
da Politica de Ordenamento do Territorio (PNPOT).

Esta versdo substituiu o programa original de 2007 e introduziu um foco muito mais rigoroso na "sustentabilidade territorial”
e na "neutralidade carbdnica". E este documento que estabelece a diretriz de "travar a expansdo urbana desnecessaria" em
Portugal, forgando os municipios a uma prova de necessidade muito mais exigente na delimitagao dos perimetros nos seus
PDM.

O Plano Regional de Ordenamento do Territorio do Alentejo (PROTA), aprovado pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.°
93/2010, estabelece orientagdes rigorosas para os Planos Diretores Municipais (PDM) da regido. A sua estratégia foca-se no
modelo de "policentrismo” e na preservagado da identidade rural, combatendo a dispersdo urbana que degrada a paisagem e
encarece as infraestruturas.

Orientagdes do PROTA sobre Perimetros Urbanos
0 PROTA determina que a delimitagao dos perimetros deve obedecer aos seguintes principios:

o Contengdo Estritamente Fundamentada: A expansdo dos perimetros urbanos é vista como uma excegdo. Os
municipios devem demonstrar que ndo existe solo urbanizavel disponivel dentro da malha atual para satisfazer as
necessidades previstas.

o Prioridade & Regeneragdo: As Normas Orientadoras impdem a prioridade a reabilitagdo dos centros historicos e a
consolidagdo das areas urbanas existentes ("fecho de malhas") antes de qualquer alargamento para solo rustico.

e Modelo de Povoamento: O Alentejo caracteriza-se por um povoamento concentrado (grandes montes e vilas). O
PROTA exige a manutencdo desta morfologia, proibindo a criagdo de novos aglomerados que contribuam para a
"urbanizagdo extensiva" ou "em linha" ao longo das estradas.

« Integracdo de Areas de Edificacdo Dispersa: Nas zonas onde ja existe edificagdo dispersa, o plano orienta para a sua
contencdo e, sempre que possivel, para a criagdo de "areas de transicdo" que evitem o alastramento do edificado ao
longo de corredores ecoldgicos ou agricolas.

o (Capacidade de Carga Turistica: No Alentejo, a delimitagdo urbana esta fortemente ligada ao turismo. O PROTA define
Limiares de Intensidade Turistica (especialmente no Litoral e Alqueva) que limitam a capacidade de alojamento e,
consequentemente, impedem o crescimento desmedido dos perimetros para fins imobiliarios-turisticos.

Referéncias Bibliograficas e Legais

1. Resolugdo do Conselho de Ministros n.® 53/2010, de 2 de agosto: Aprova o PROT Alentejo (inclui o Relatorio
Fundamental e as Normas Orientadoras).

2. Declarag3o de Retificagdo n.® 30-A/2010, de 1 de outubro: Republica o Anexo | da RCM n.° 53/2010 com corregdes
técnicas.

3. Decreto-Lei n. 80/2015, de 14 de maio (RJIGT): Regime juridico que enquadra a hierarquia entre 0 PROTA e o0s
PDM.
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4. Relatério Ambiental do PROTA: Importante para os critérios de exclusdo de areas sensiveis na delimitagao urbana.

5. Pareceres Técnicos da CCDR Alentejo: Documentos de aplicagdo prética que interpretam as normas do PROTA
durante a revisdo dos PDMs municipais.

6.2. REDE NATURA 2000 (RN2000) E 0 PLANO DIRETOR MUNICIPAL (PDM)
Com base no Decreto-Lei n.° 140/99 que regula a Rede Natura 2000, a integragao no PDM deve seguir o seguinte:

Integragéo de Medidas de Ordenamento e Gestdo das ZEC

Os instrumentos de gestdo territorial (como os Planos Diretores Municipais - PDM) tém de garantir obrigatoriamente a
conservagao dos habitats e das espécies que justificaram a classificacdo da zona. A integracdo das medidas de ordenamento
do territorio e das medidas de gestdo definidas nos Planos de Gestdo € feita de forma direta na primeira revisao ou alteragao
que esses planos municipais sofram. Nesse momento, 0s planos tém de ser explicitamente adaptados as medidas de
conservagdo e aos planos de gestdo definidos para cada area classificada.

Atos e Atividades Condicionados nas ZPE

0 regime de prote¢do das Zonas de Protegdo Especial (ZPE) segue 0 mesmo padrdo regulamentar das ZEC. Até que o0s
planos municipais de ordenamento estejam devidamente revistos e adaptados, uma série de atividades fora dos perimetros
urbanos fica estritamente condicionada e dependente de um parecer favoravel do ICNF ou da CCDR competente.

As principais atividades condicionadas incluem a realizacdo de obras de construgdo civil, a alteragdo do uso do solo ou do
coberto vegetal em dreas superiores a 5 hectares, modificagdes na morfologia do solo e intervengdes em zonas himidas.
Também dependem de parecer a abertura ou alargamento de vias de comunicagao, a instalagdo de infraestruturas elétricas,
telefonicas ou de energias renovaveis, e a realizagdo de atividades motorizadas organizadas.

1. Enquadramento e Historico da Proposta de Plano Diretor Municipal

A proposta de plano em discussdo publica foi desenvolvida até 28 de janeiro de 2026, com base nos dados disponiveis &
data e no trabalho concertado com as entidades parceiras desde 2020. O Decreto-Lei n.° 62/2026, que aprovou o Plano de
Gestdo da Zona Especial de Conservagao (ZEC) do Caia, é posterior (24 de fevereiro de 2026), pelo que o documento
normativo sera atualizado ap6s a discussdo publica para integrar estas novas disposi¢des, conforme exige 0 n.° 4 do artigo
7.° do Decreto-Lei n.° 140/99 (na redagdo atual da Lei n.° 18/2026).

Pareceres Emitidos pelo ICNF

o 06/08/2021 (Ref.2 S-031387/2021): Identificagdo dos interesses especificos a salvaguardar, programas, politicas
setoriais e projetos publicos com incidéncia territorial.

o 11/02/2022 (Ref.2 S-006815/2022): Parecer sobre os elementos iniciais (proposta, metodologia, caraterizagdo e
relatorio ambiental da AAE).

o 26/04/2022 (Ref.2 S-016591/2022): Parecer no ambito da 1.2 Reunido Plenaria.
» Aditamento (Ref.? S-012607/2022): Aditamento ao parecer sobre 0s elementos iniciais.

o 21/03/2024 (Ref.2 S-009918/2024): Parecer desfavoravel no ambito da 2.2 Reunido Plenaria.
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o 24/10/2024 (Ref.2 S-035559/2024): Parecer desfavoravel no dmbito da reunido de concertagdo da 2.2 Plendria.

v
(LN
PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE ELVAS { “ (N

o 29/04/2025 (Ref.2 S-014263/2025): Parecer desfavoravel no &mbito da 3.2 Reunido Plendria. Condicionava a
"intensificagdo das culturas existentes" a parecer favoravel (ponto 19 J).

o 12/11/2025 (Ref.2 S-036577/2025): Parecer favoravel condicionado ao acolhimento das alteragdes e corregdes
listadas na reunido de concertagéo.

2. Adaptagdo Regulatéria pos-Discussdo Publica
Prazos de Emissdo de Pareceres

0 prazo atual de 45 dias Uteis para pareceres sobre a Rede Natura (n.° 2 do Artigo 8.° do DL 140/99) seré formalmente
atualizado para 30 dias (teis, em conformidade com o novo Plano de Gestdo da ZEC do Caia.

3. Resposta aos Pedidos Concretos da Discussdo Publica
a) Eliminagéo da alinea g), n.° 1 do artigo 13.°, (Regadio):

Decisdo: O Artigo 13.° serd integralmente revisto para se ajustar ao Plano de Gestdo da ZEC do Caia (Decreto-Lei n.°
62/2026). O texto final apenas condicionara a parecer favoravel do ICNF a conversdo de areas agricolas de sequeiro em
regadio localizadas fora do Aproveitamento Hidroagricola do Caia.

b) Eliminagdo da alinea o) do n.° 4, do artigo 11.°, ("Intensificagdo das culturas"):
Decisdo: O Artigo 11.° serd revisto e esta alinea sera removida.

Eliminagdo do conceito de "intensificagdo”; Embora o ICNF tenha condicionado anteriormente a "intensificagao das
culturas existentes" no seu parecer de 2025, a proposta do Regulamento do PDM sera alterada. A alinea que continha a
expressdo ambigua "intensificagdo das culturas" (antigo artigo 11.%, n.° 4, alinea o) sera formalmente removida do texto
final, por falta de suporte normativo.

¢) Clarificagdo sobre reconverséo técnica (Olival em copa para sebe):

Decisdo: O regulamento mantém o alinhamento com a lei geral. Dado que a replantagdo da mesma cultura nao
configura uma alteragdo de uso do solo, esta clarificagdo esta assegurada pelo proprio regime de "Atos e atividades
condicionados".

A reconversdo de olival em copa para olival em sebe deve ser considerada uma mera reconversao técnica dentro da
mesma cultura agricola, e ndo uma alteragdo de uso do solo.

0 regime de "Atos e atividades condicionados" previsto no Decreto-Lei n.° 140/99 (redagao atual) foca-se na alteragdo
do uso ou na modificagdo profunda do coberto vegetal. Como a cultura base permanece a mesma (olival), a
replantagdo ou alteragao do método de condugao da arvore ndo configura uma mudanga de uso do solo.

d) Tratamento para reposicdo de potencial produtivo apés incéndio:

Decis3o: Aplica-se 0 mesmo principio legal. A reposi¢do ou continuidade de uma cultura ja existente ndo é considerada
uma alteragdo de uso do solo, salvaguardando a recuperagao econdémica da exploragao afetada.
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Garantia de continuidade: Este entendimento assegura que as exploragdes agricolas possam realizar a modernizagao
técnica das suas culturas e a reposi¢do do potencial produtivo (mesmo apds sinistros como incéndios) sem barreiras
administrativas adicionais, ja que o Municipio ndo pretende aplicar limitagGes mais restritivas do que o estritamente
exigido na lei.

Reestruturagdo dos Artigos do Regulamento

Os artigos 10.° a 13.° da proposta de Regulamento serdo alvo de reapreciagao técnica e juridica antes da aprovacao final da
revisdo do PDM, garantindo que o Municipio ndo aplica limitagGes mais restritivas do que as legalmente exigidas:

e Serdo criados artigos especificos para transpor as "Medidas de ordenamento do territrio e Medidas de gestao”
das ZEC com Plano de Gestdo aprovado e publicado.

e 0 Artigo 11.° (ZPE) Passara a aplicar-se exclusivamente as Zonas de Prote¢ao Especial (ZPE), transcrevendo o0s
"Atos e atividades condicionados" previstos no artigo 7.°-B do Decreto-Lei n.° 140/99.

o Fica clarificado que as normas tratam de alferacdo de uso e ndo de reconversao técnica. A replantagao ou
substituicao da mesma cultura (como a passagem de olival em copa para olival em sebe, mesmo apds incéndio)
constitui uma operagao técnica interna e ndo uma alteragdo do uso do solo.
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