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1. Introdugao e Enquadramento

O Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial, a frente designado de RJIGT,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio, que desenvolve as bases da politica
publica de solos, de ordenamento do territorio e de urbanismo, no artigo 199.°, impde o dever de
os planos municipais incluirem as novas regras de classificagdo e qualificagdo do solo urbano e
rustico; adaptagéo que, de acordo com as recentes alteragdes legislativas, designadamente a Lei
n.° 68/2020, de 5 de novembro de 2020, tera de ter lugar até ao dia 13 de julho de 2021, tendo,
para o efeito, em tempo, este Municipio, de acordo com as indicagdes da Comissdo de
Coordenagdo de Desenvolvimento Regional do Norte (CCDRN), desencadeado os

procedimentos tendentes a revisdo dos respetivos planos.

No ambito das referidas revisdes, para além da adaptagdo aos novos conceitos, estéo,
igualmente, a ser enquadradas as situagdes que se mostrem relevantes para o ordenamento
municipal, designadamente a salvaguarda dos corredores rodoviarios para novas vias e a

salvaguarda de espacos verdes.

Os procedimentos de revis@o, pela abrangéncia de alteragdes passiveis de integragdo, séo

processualmente mais complexos e demorados do que outros, nomeadamente os de alteracao.

Considerando os constrangimentos provocados pela pandemia por COVID-19, mormente a
suspensdo de prazos, afere-se de que o prazo legal para a conclusdo dos procedimentos foi
prorrogado, havendo incertezas sobre a necessidade de eventuais dilagdes adicionais.

Os processos de revisdo dos PMOT’s de Paredes encontram-se na fase de validacdo dos
perimetros dos aglomerados pelas tutelas, havendo ainda a considerar as seguintes etapas
subsequentes, necessarias e obrigatorias, parte das quais na dependéncia de servigos externos,
cujo alcance e entidades envolvidas introduz um elevado nivel de indeterminagdo quanto aos
prazos de entrada em vigor: pareceres externos, reunides plenarias da Comisséo Consultiva,
outras reunides (sectoriais e de concertacdo, se for o caso), elaboragdo da versédo final,

discusséo publica, ponderagao, aprovagao e publicagdo em Diério da Republica.

Considerando a fase dos processos de revisdo, os impactes da pandemia por COVID-19 e as
etapas de elaboragao subsequentes, receia-se de que venham a ocorrer derrapagens na data de

entrada em vigor das revisdes em curso (julho de 2021).

Hé, contudo, situagdes que urgem ser acomodadas com a brevidade possivel (final do més de
julho de 2021) e que, pela sua natureza, podem ser efetivadas por via do procedimento de
alterag@o que, cumprindo os objetivos, requerem prazos de elaboragdo mais céleres. Dessas
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situagOes ressalva-se as infra elencadas, abrangidas pelo Plano de Urbanizagdo da Cidade de
Paredes (PUCP):

Salvaguarda de espacos canais de vias importantes para a cidade de Paredes e areas
urbanas estruturantes, em particular: a via de ligagdo da Area de Atividades Econdmicas
de Pias para nascente (de ligagdo @ EN15 e & A4) e a de ligacdo da CRIP (Rua Doutor
José Braganga Tavares) a Avenida dos Bombeiros Voluntarios e respetivos
equipamentos, com particular enfoque o centro de congressos e o auditério municipal,
que irdo nascer no antigo edificio da Adega Cooperativa de Paredes;

ii.  Salvaguarda de espacos verdes — Parque da Cidade de Paredes — expanséo da area e
observancia de compromissos municipais (contrato promessa de compra e venda n.°
16/20).

Assim, no sentido de incutir celeridade no processo, nomeadamente porque visa a efetivacéo de
um numero reduzido de situagdes, as quais néo colidem, designadamente, com serviddes e
restricdes de utilidade publica, & proposto desencadear o procedimento da segunda alteragao do
Plano de Urbanizagéo da Cidade de Paredes (2.2 APUCP).

O presente Relatdrio define a oportunidade e os termos de referéncia, conforme disposto no n.°
3 do artigo 76.° - Elaboragéo - do RJIGT, da alteragdo em causa, sistematiza a metodologia e 0
programa de trabalhos, e explicitar a iseng@o da sujeicdo de Avaliagdo Ambiental Estratégica
(AAE).

2. Enquadramento e Oportunidade

A primeira revisao do Plano de Urbanizagéo da Cidade de Paredes (1.2 RPUCP) foi publicada na
2.2 Série do Diario da Republica n.° 213, de 30 de outubro, através do Aviso n.° 112718/2015,
tendo sido objeto de uma alteracdo posterior, publicada pelo Aviso n.° 573/2019, Diario da
Republica n.° 5, de 8 de janeiro, encontrando-se, a data, em fase de revisdo, nos termos e para

os efeitos previsto no artigo 199.° do RJIGT.

No procedimento de reviséo, quer do PDM quer do PUCP, estéo a ser acomodadas as situagdes

anteriormente descritas a enquadrar no presente procedimento de alterag&o.

Atentos a complexidade dos processos de reviséo, ao historico, a fase dos procedimentos em
curso e ao estado de emergéncia (COVID-19), ha receios de que o prazo de efetivagdo do PUCP
e do PDM tenha de ser alargado para além do més julho de 2021.



Assim, atendendo a necessidade de salvaguardar espagos canais de vias importantes para a
vivéncia da cidade e os espacos verdes, Parque da Cidade de Paredes, cumprindo anteriores
compromissos municipais, e apds consulta informal a CCDRN, mostra-se necessario e

adequado adotar um procedimento mais simplificado e célere do que o de revisdo em curso.

Decorre dos artigos 115.°, 118.° e 119.°, conjugados com o artigo 76.° do RJIGT que os planos
municipais podem ser objeto de alteragdo do “normativo e ou parte da respetiva area de
intervengdo”’, em funcao “da evolugédo das condigbes ambientais, econoémicas, sociais e culturais
que lhe estdo subjacentes ou sempre que essa alteragdo seja necessaria, em resultado da
entrada em vigor de novas leis ou requlamentos’, competindo “a4 camara municipal a defini¢éo da
oportunidade e dos termos de referéncia, sem prejuizo da posterior intervengdo de outras

entidades publicas ou particulares”.

3. Termos de Referéncia

Na sequéncia do descrito nos pontos anteriores, propde-se 0s seguintes termos de referéncia

para a elaboragéo da 2.2 APUCP:

a) Salvaguarda de propostas de novas vias e respetivos espagos canais, importantes para
a cidade de Paredes e areas urbanas estruturantes, aumentando a mobilidade interna e
desafogando o centro da Cidade, a saber:

i.  Ligacdo rodoviaria da Area de Atividades Econémicas de Pias para nascente
(EN15 e A4) e efetivagao do respetivo espago canal;

i.  Ligag&o rodoviaria da CRIP (Rua Doutor José Bragancga Tavares) a Avenida dos
Bombeiros Voluntarios e respetivos equipamentos, com particular enfoque o
centro de congressos e 0 auditério municipal, e efetivagcdo do respetivo espago
canal;

b) Salvaguarda do espago verde - Parque da Cidade de Paredes:

I.  Alterar a classificacdo/qualificagdo do solo a nascente da Circular Rodoviaria
Interna de Paredes (CRIP), com a exce¢éo das parcelas com frente para a Rua
da Estrebuela, e da Avenida das Comunidades de Urbano — Area Residencial
de Alta Densidade — nivel 1, para Rural - Area de Enquadramento Paisagistico;

i.  Alterar a qualificagdo do solo na envolvente da Avenida Granja da Fonseca de

Area Residencial de Alta Densidade — nivel 3 para Area Residencial de Alta
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Densidade — nivel 1, em observancia do contrato promessa de compra e venda
n.° 16/20.

As alteragbes descritas ndo implicam qualquer reclassificacdo de solo rural para urbano, néo
colidindo com qualquer serviddo ou restricdo de utilidade publica ou qualquer disposi¢do do
regulamento em vigor, estando a ser acauteladas no ambito da revisdo dos PMOT’s em curso,
PDM e PUCP. No entanto, o tempo que ainda falta para a concluséo das revisdes ndo €
compativel com os prazos exigiveis, nomeadamente o constante do contrato-promessa elencado

anteriormente.

4. Participagao

Em conformidade com o artigo 6.° do RJIGT, n.% 1, 2 e 3, “fodas as pessoas, singulares e
coletivas, incluindo as associagbes representativas dos interesses ambientais, econémicos,
sociais e culturais, tém o direito de participar na elaboragdo, na alteragdo, na revisdo, na
execugdo e na avaliagdo dos programas e dos planos territoriais”, compreendendo “a
possibilidade de formulagdo de sugestdes e de pedidos de esclarecimento” no ambito desses
mesmos procedimentos, devendo o0s responsaveis pelos planos fterritoriais, divulgar,
designadamente, através do sitio eletronico oficial, da plataforma colaborativa de gestao
territorial, a frente designada de PCGT, e da comunicagéo social a decisdo de desencadear o
processo de alteragdo, a conclusdo, bem como o teor dos elementos a submeter a discusséo
publica, a abertura, as fases e as conclusdes da discusséo publica e demais informacao tida por

pertinente, mediante a tipologia do procedimento.

Face ao exposto, apds a deliberacdo de inicio do procedimento terd lugar a primeira fase de
participacdo, designada de participacdo preventiva, conforme o previsto no artigo 88.° do RJIGT,
nunca inferior a 15 dias, que permitird a formulagdo de sugestdes e a apresentagdo de
informacgdes, sobre quaisquer questdes que possam ser consideradas no ambito do respetivo

procedimento.

Sem prejuizo de outros momentos de participag@o obrigatérios, durante esta fase, nos termos
usuais, os elementos base (deliberagdo da Cémara e o presente relatério) e o requerimento de
participagéo estardo disponiveis, para os devidos efeitos, na Divisdo de Planeamento, a frente
designada de DP, nas horas normais de expediente, desde as 9 horas as 12 horas e 30 minutos
e das 14 horas as 16 horas e 30 minutos, e no sitio eletronico oficial do Municipio, no endereco

www.cm-paredes.pt.




5. Acompanhamento

O acompanhamento da alteragdo em presenga, nos termos do artigo 86.° do RJIGT, &
facultativo. Contudo, concluida a elaboragdo a Camara Municipal apresenta a proposta de
alteragdo a Comisséo de Coordenagéo e Desenvolvimento Regional do Norte (CCDRN) que, no
prazo de 10 dias, e se for o caso, remete a documentagdo recebida a todas as entidades
representativas dos interesses a ponderar, convocando-as para uma conferéncia procedimental,
a realizar no prazo de 20 dias, a contar da data de expedicédo da referida documentagao.

O acompanhamento é assegurado mediante recurso a plataforma colaborativa de gestdo
territorial (PCGT).

6. Discussao Publica

Concluido o periodo de acompanhamento do Plano ou decorrido o periodo adicional de
concertacdo, procede-se a abertura de um periodo de discussdo publica, através de Aviso a
publicar no Diario da Republica, divulgado através da comunicagdo social, da PCGT e do

respetivo sitio oficial na internet.

O periodo de discussao publica é anunciado com a antecedéncia de 5 dias e decorre por um
prazo nunca inferior a 20 dias. Durante este periodo s&o disponibilizados nos lugares referidos
anteriormente a proposta, pareceres emitidos e os resultados da concertagao, se for o caso, para

que os interessados possam apresentar as suas reclamagoes, observagdes e sugestoes.

Findo este periodo, séo ponderadas todas as participacdes e divulgado o teor das decisdes que
resultem da mesma, através de um relatério de ponderagéo, disponibilizado nos mesmos sitios
utilizados para a discusséo publica, procedendo-se em seguida a elaboragdo da verséo final da

proposta do Plano para aprovacao.

Fica a Camara Municipal obrigada a resposta individual fundamentada perante os particulares
que invoquem desconformidade ou incompatibilidade com programas e planos territoriais ou com
projetos que devam ser ponderados em fase de elaboragéo, nos casos de desconformidade com
disposigdes legais e regulamentares aplicaveis, ou sempre que se verifique lesdo de direitos
subjetivos. Nestes casos, e quando as observagdes escritas sejam em numero superior a 20,
pode o Municipio optar pela publicagdo de aviso em dois jornais diarios € num jornal regional
(quando exista), a alertar para a disponibilizag&o publica do relatério de ponderagéo realizado,



para consulta de todos os interessados, onde consta a apreciagdo feita as participagdes

submetidas.

7. Aprovacgao

Concluido o processo de discussao publica, a alteracdo é aprovada em Assembleia Municipal,
mediante proposta apresentada pela Camara Municipal, seguido de procedimentos
administrativos subsequentes de publicacao e disponibilizacdo da informagéo no sitio eletronico
da Direcao-Geral do Territorio, a frente designada de DGT, no prazo maximo de 60 dias, e ainda
no sitio eletronico do Municipio.

8. Programacao dos trabalhos

O periodo temporal proposto para a elaboragao da alteragdo do PUCP, atentos a simplicidade
das modificagdes a promover, € de quatro meses, contados a partir da data de publicagdo em

Diario da Republica da decisdo de inicio de procedimento.

A aprovagao é determinada pela deliberagdo da Assembleia Municipal, a qual é publicada por

Aviso em Diério da Republica.

9. Base Cartografica

No ambito dos trabalhos utilizar-se-a a cartografia base, a escala 1/5000, constante do plano em

vigor.

10. Fundamentagao para a iseng¢ao da sujeicao da alteragao do plano de
urbanizagao do procedimento de Avaliagao Ambiental Estratégica
Decorre do n.° 2 do artigo 120.° do RJIGT que compete a entidade responséavel pela elaboragéo

do plano a qualificagéo das alteracdes para efeitos de avaliagdo ambiental, de acordo com os

critérios estabelecidos na legislagdo aplicavel.

Conforme o referido anteriormente a alteracdo incidira sobre a rede rodoviaria proposta em solo

urbano, a alteragéo da classificagdo de solo urbano para rural e da qualificagdo/subcategoria de



solo de pequenas areas, ndo sendo necessario qualquer alteragdo ao regulamento ou a qualquer

servidao ou restricdo de utilidade publica.

Atendendo a que se trata de pequenas alteragdes, ndo existindo conflitos com as serviddes e
restricdes de utilidade publica, nem sendo suscetivel de ter efeitos significativos no ambiente,
nos termos do n.° 1 do artigo 120.° do RJIGT, propde-se que ndo seja objeto de avaliagéo

ambiental.

11. Conclusao

De acordo com a legislagdo em vigor, a deliberagéo da Camara Municipal, que determina o inicio
do procedimento da 2.2 APUCP, estabelece os prazos para a respetiva elaboragao, o periodo de
participa¢do preventiva, a ndo sujei¢do a avaliagdo ambiental e a definicdo da oportunidade e
dos termos de referéncia do procedimento, sendo ainda acompanhada do presente documento.
Assim, propde-se que a Camara Municipal de Paredes, em sede de reunido publica, delibere no

sentido de:

a) Aprovar o inicio do procedimento da 2.2 APUCP, nos termos do presente Relatério de

Fundamentacao;
b) Estabelecer o prazo de quatro meses para a elaboragéo da proposta de alteragao;

c) Estabelecer um periodo de participagdo de 15 (quinze) dias, contados a partir do 5.° dia
da publicagdo no Diario da Republica da decisdo de inicio do procedimento de
elaboragdo da 2.2 alteracdo em apreco, para a formulagdo de sugestdes e para a
apresentacdo de informagdes sobre quaisquer questdes que possam ser consideradas

no ambito da alteragao;
d) Isentar a 2.2 APUCP do procedimento de Avaliagdo Ambiental Estratégica;

e) Que a deliberagéo do drgéo executivo da cdmara municipal seja devidamente divulgada

e publicitada.



