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1. INTRODUCAO

A elaboracdo do Programa de Reordenamento de Gestdo da Paisagem do Alto Douro Baixo Sabor
(PRGP_ADBS) foi determinada pelo Despacho n.° 2507-A/2021, publicado no Diario da Republica, 2°
série, n.° 44 de 4 de marco, tendo sido desenvolvido sob a forma de Programa Especial.

O PRGP_ADBS foi desenvolvido tendo utilizado metodologias participativas ao longo do seu processo da
sua elaboracéo, cuja sintese dos aspetos mais relevantes se apresenta no Anexo |. Foi acompanhado por
uma Comissdo Consultiva, coordenada pela Direcdo-Geral do Territorio, nos termos do despacho, a qual
incluiu um conjunto de entidades relevantes para os interesses publicos a ponderar e que reuniu e emitiu
pareceres ao longo da sua elaboracao?, nomeadamente:

= [nstituto da Conservacédo do Territério e das Florestas, I.P.;

= Direcdo Geral do Patriménio Cultural;

= Comissao de Coordenacgéo e Desenvolvimento Regional do Norte;

= Comissao de Coordenacgéo e Desenvolvimento Regional do Centro;

= Diregdo Regional de Agricultura e Pescas do Norte;

= Diregdo Regional de Agricultura e Pescas do Centro;

= Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P.;

= Turismo do Centro de Portugal;

=  Turismo do Porto e Norte de Portugal;

= Agéncia para a Gestao Integrada de Fogos Rurais;

= Comunidade Intermunicipal das Beiras e Serra da Estrela (Figueira de Castelo Rodrigo);
= Comunidade Intermunicipal das Terras de Tras-os-Montes (Mogadouro);

= Comunidade Intermunicipal do Douro (Freixo de Espada a Cinta, Torre de Moncorvo);
= Camara Municipal de Figueira de Castelo Rodrigo;

= Camara Municipal de Freixo de Espada a Cinta,

= Camara Municipal de Mogadouro;

= Camara Municipal de Torre de Moncorvo.

Em cumprimento disposto no artigo 20.° do Decreto-Lei 28-A/2020, de 26 de junho, do artigo 50.° do
Decreto-Lei 80/2015, de 14 de maio, e dos n.os 7 e 8 do Decreto-Lei 232/2007, na sua versdo atual, o
PRGP_ADBS foi submetido a Discussdo Publica através do Aviso n.° 21469/2022, publicado na 2.2 Diario
da Republica n.° 218, de 11 de novembro de 2022, bem como o respetivo Relatorio Ambiental.

Figura 1.1_ Extrato do Aviso n.° 21469/2022 de 11 de novembro

1 ~ Diério da Repdblica, 2. série PARTE C
1E8

N.°218 11 de novembro de 2022 Pag. 245

COESAO TERRITORIAL

Diregao-Geral do Territério
Aviso n.’ 21469/2022

Sumério: Discussdo plblica do Programa de Reordenamento e Gestdo da Paisagem do Alto
Douro e Baixo Sabor.

No cumprimento do Despacho n.° 2507-A/2021, de 4 de margo de 2021, no qual se determina
a elaboragéo dos Programas de Reordenamento e Gestéo da Paisagem do Alto Douro e Baixo
Sabor, das Serras do Maréo, Alvéo e Falperra e da Serra da Malcata e nos termos do disposto no
artigo 20.° do Decreto-Lei n.? 28-A/2020, de 26 de junho, do artigo 50.° do Decreto-Lei n.® 80/2015,
de 14 de maio, e dos n.”7 e 8 do Decreto-Lei n.° 232/2007, na sua versdo atual, torna-se publico
que a 18 de novembro de 2022 sera aberto o periodo de discusséo publica da Proposta do Pro-
grama de Reordenamento e Gest&o da Paisagem (PRGP) do Alto Douro e Baixo Sabor, bem como
do respetivo relatorio ambiental, o qual termina em 13 de janeiro de 2023.

Durante este periodo, os documentos encontram-se disponiveis para consulta dos interessados
no Portal PARTICIPA (www.participa.pt) e no portal da Dire¢&o Geral do Territério (www.dgterritorio.pt).
Os interessados podem ainda consultar a decumentagéo em discussdo publica nas instalagdes
da DGT e das Camaras Municipais de Figueira de Castelo Rodrigo, Freixo de Espada a Cinta,
Mogadouro & Torre de Moncorvo.

No decurso do periodo de discusséo plblica realizar-se-a pelo menos uma sess&o publica num
dos municipios abrangidos pelo Programa, em local e data que seréo oportunamente divulgados
no portal PARTICIPA, e no portal da DGT.

Durante o referido periodo, os interessados podem apresentar as suas observagdes e suges-
tBes, na forma escrita, preferenciaimente através do Portal PARTICIPA, no enderego acima indicado.

2 de novembro de 2022. — A Diretora-Geral, Fernanda de Carmo.
315845978

Fonte: DR n.° 218 22 Série, de 11 de novembro de 2022

* Os pareceres e respetiva ponderagdo constam de relatério autbnomo que acompanhou a discusséo publica.
ml
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O PRGP_ADBS esteve em discussao publica, no periodo de 18 de novembro a 13 de janeiro de 2023,
podendo ser consultado nos seguintes locais:

= Na Direcdo-Geral do Territorio;
= Nas Camaras Municipais de Figueira de Castelo Rodrigo, Freixo de Espada a Cinta, Mogadouro
e Torre de Moncorvo.

Nestes locais foram disponibilizados em papel os principais documentos em discussdo publica,
nomeadamente:

= Sumario Executivo do PRGP_ADBS;

= Proposta de PRGP_ADBS;

= Planta do Desenho da Paisagem Proposta (Desenho da Nova Paisagem e das Areas Prioritarias);
= Relatério Ambiental;

= Resumo N&o Técnico do Relatdrio Ambiental;

= Ficha de participacao.

Para além dos locais referidos, os todos os documentos do PRGP_ADBS foram disponibilizados Portal
PARTICIPA (www.participa.pt) e no Portal da Direg&o Geral do Territério (www.dgterritorio.pt), que para
além dos documentos referidos ainda ficaram publicos os documentos que acompanham o programa,
nomeadamente:

= Diagnéstico prospetivo;

= Proposta Preliminar. Cenarios;

= Parecer da Comisséo Consultiva

= Relatério de Ponderagéo dos Pareceres da Comissdo Consultiva

O periodo da discusséo publica do programa foi também objeto de divulgacéo através da publicacdo da
noticia do aviso no Portal da DGT e nas redes sociais Linkedin, que tem cerca de 2300 seguidores e no
Twitter, bem como através da publicacdo de anuncios no Jornal Publico no dia 18 de novembro e ainda
na pagina de internet do jornal Diario de Tras-os-Montes, versé@o online. Neste jornal online o anuncio
manteve-se até ao Ultimo dia do periodo de discussao publica. O anuncio do PRGP_ADBS teve
publicacdo geral para todos os leitores e todos os concelhos da regido, mas ao mesmo tempo teve um
acesso de pesquisa dedicada para os 4 concelhos envolvidos, por exemplo os leitores de Mogadouro
acediam diretamente a esta publicidade.

Figura 1.2_ AnGncios publicado no Jornal Publico e no jornal Diario de Tras-os-Montes, edigédo online

(deferritorio e

PROGRAMA DE REORDENAMENTO E GESTAO
DA PAISAGEM DO ALTO DOURO E BAIXO SABOR

DISCUSSAO PUBLICA
18 de novembro 2022 a 13 de janeiro 2023

A Diregn-Geral 0o Tamario, entidade poniica responsdvel pela 8lanoregao 0o Programa
2 RECroenEmants @ Gestin da Palsagem (PAGP) do Alto Douro & Balkp Sabor, procede 4
abertura do paniodn de discussA0 PUBICE 03 Proposta @ 0o respative retatono amiiantsl,
enire 18 de noVembro de 2022 & 13 08 [aneiro de 2023, NS SEQUENCIE 00 Aviso NI
214692022, de 11 G8 NOVEMBrD 2022 publicano em V&N 03 RepuoNcs.

O processo de diSCussA0 PAbICE & & ecOina O0S CONMrbulDs pretends mobilizar 2
‘s0CiEda0e CIvIL, & SOMINISAcin pUbIcE & & COMUNIdEdse ECNica & Clentiica na sentioo de
=8 BICENGAr UMa Proposta g8 Programa de TrEnsionmagin da PRISAQem & Novas formas
02 gesian, Nas quals 05 St0res IOCEIS 58 MEVejam.

05 BlaMEntCes fundamentals da proposta - Reiston oo Programa, Desanho da Paisagem,
‘SUMno ExXecutivo, AEIEtN0 AMbiantsl & RESUMO NS0 TECTICD, DM COMO 05 Parecerss
Bnals emitidos &0 cvuigedos no sbo na intemet da Dirego-Geral do Temitono
wiv diemiigro ol bem como no portal PARTICIPA www oariciog. o,

05 INtEres5a005 POOEM SNda COMEUMtar 1008 & JOCUMENtagS0 Nas INstaIagtes da Diregao-
{Geral do Termtdrio, Bm Lisbos, & nas CA&maras Municipals de Figuesira de Castalo Rodrigo,
Frelxo de Espada 4 Cinta, Mogadouro & Tome de Moncornvo.,

NG DECUrsD 00 perogo de disCUSSSD PUbICa realzar-5e-4 PElo MENOs UMS sessdn0/debats
prEsEnClal NUM 0os MUNICiplos SbvEngidos pelo PAGP 00 Allo Douro & Beixo Sabor. O
agendaments da sEs580 serd divulgads oportunamente no Portal PAATICIPA @ na pagina
web da DGT.

Alé 20 dia 13 02 |anelro de 2023 1D00S OF INMEMESSEO00S POGAM SpIESSniar 45 SUSS
obsarvaghes e sugesties, naformaescita, prelarenclaiments alravis do Porial PARTICIPA.

Fonte: Jornal Publico, 18 de novembro 2022; Edigc&o online do Diario de Tras-os-Montes

m2
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Foram ainda realizadas outro conjunto de ac¢des de divulgacdo do programa, nomeadamente:

= Criacdo do banner e colocacéo de toda a informacéo, incluindo o formulario de participacédo no
Portal Participa;

= Enviados para os municipios materiais de apoio a divulgacao publica e ainda de apoio as sessdes
publicas, designadamente: banners, cartazes, sinalética para as sessfes, imagens para proje¢cao
nas sessoes.

A sesséo publica de esclarecimento ocorreu no dia 14 de dezembro, pelas 16 horas, em Mogadouro, que
contou com a participacao ativa de cerca de umas dezenas de pessoas.

Figura 1.3_ Cartaz de divulgacédo da sessao publica e fotografia da sesséo

PRGP Alto Douro e

Baixo Sabor

14 de dezembro 16 h

Mogadouro
Centro de Interpretacao
do Mundo Rural

e ERR

Na sequéncia da aprovacao da data da sessdo de discussdo publica e respetiva localizagdo foram
reforcadas um conjunto de acdes de divulgacdo, nomeadamente:

= Destaques de divulgacdo no Portal Participa, no Portal da DGT e nas redes sociais.

= Enviados cerca de 200 emails a entidades publicas associagfes, ONG, empresas privadas,
universidades com um convite a discussao publica.

= Enviados emails dedicados para os pontos de contacto nomeados pelas Camaras municipais,
para os stakeholders, para as autarquias e para a Comissao de Acompanhamento.

Complementarmente e apés a sessao publica refor¢cou-se no Portal da DGT e nas redes sociais 0 apelo
a participagéo.

Por fim, na semana de encerramento do periodo de discusséo publica foi reforcado o mailing para todas
as entidades com o apelo a participacdo, bem como publicado no Portal da DGT um destaque sobre o
periodo de discusséo publica do PRGP_ADBS.

As observac8es e sugestbes foram formuladas por escrito através do Portal Participa ou através das
fichas disponibilizadas nos locais de exposi¢cédo do Programa e enviados através de correio para a DGT.

m3
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Figura 1.4 _Ficha de participagao
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2. ANALISE E PONDERACAO DAS PARTICIPACOES

2.1. Sistematizagéo das participagdes

A metodologia utilizada na analise das participagGes apresentadas no ambito do processo de discussao
publica, apoiou-se na analise da informacao disponibilizada e sistematizada na base de dados do
formulario do PARTICIPA, onde foram inseridas todas as participacfes recebidas.

Foram recebidas no total 7 participacdes, das quais 6 apresentam sugestées sobre o PRGP_ADBS e 5
sobre o Relatério Ambiental.

Neste contexto, sintetizam-se 0s seguintes descritores:

= Numero total de participagdes e tipologia do participante: 7, das quais 6 apresentadas por
entidades coletivas (associacdes, empresas, ONG e administracdo local) e apenas 1 a titulo
individual;

* Temas-chave/documento objeto de analise: a maioria das participagbes incidem sobre as
opcbes e areas prioritarias do programa e sua execu¢do e implementagédo relativamente ao
PRGP_ADBS, verificando-se que as questdes colocadas ao RA sdo idénticas.

= Anélise e ponderacdo das questdes: as participacdes foram sistematizadas por questdes
colocadas tendo classificado cada questdo segundo a sua natureza em:

i) Questdo /observacao de caracter geral ndo suscetiveis de ponderacao;
i) Questdo / observacdo a esclarecer e, por isso, sem implicagcdo na versédo final do
PRGP_ADBS ou RA;
iii)  Questdes /observagdes a integrar na verséo final do PRGP_ADBS ou RA.

A avaliac&o e ponderacao das questfes sdo apresentadas em nos anexos, nomeadamente no Anexo Il a
ponderacédo das participagdes relativas ao PRGP e no Anexo Il ao RA.

2.2. Andlise das participacdes

PRGP_ADBS

No ambito da discussao publica foram recebidas 6 participacdes sobre o PRGP_ADBS verificando-se que
2 destas sédo idénticas, mas apresentadas por entidades distintas.

A andlise pormenorizada das participacdes apresentadas permite verificar que o grau de abordagem, o
numero de questdes colocadas, o préprio caracter e os conteldos sao muito diversos e heterogéneos.
Pode afirmar-se que todas as participacdes abordam mais do que 1 questdo, verificando-se que a
participacdo mais extensa coloca 9 questdes.
Genericamente podem-se identificar o seguinte conjunto de grandes questdes colocadas:
= Questdes associadas ao desenho da nova paisagem e respetivas op¢des, nomeadamente:
- A pouca ambicdo do modelo propostos atendendo ao baixo nivel de transformacéo proposto e

a duvida sobre o efetivo aumento da resiliéncia do territério face a auséncia de uma analise mais
detalhada do problema das igni¢cées;
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- As limitac@es sugeridas relativamente a mobilizacao do solo, como a construcdo de terracos em
areas muitos declivosas, solucédo que ode ser muito favoravel para a conservacéo do solo desde
gue combinada com corretas técnicas de conservacao do solo (a sua construcdo podera ser
encarada como uma medida de conservacao do solo e melhoria das condi¢fes de infiltragdo da
agua das chuvas);

- A nado consideracdo da AIGP da Ribeira de Aguiar no PRGADBS.

= Questdes associadas a valorizacdo do capital natural e cultural, particularmente preservacéo
das areas naturais de alto valor de conservacédo e da biodiversidade nas questfes relacionadas
com 0s servicos dos ecossistemas, e a sua eventual remuneragcdo. nomeadamente:

- A forma de articulagdo do PRGPADBS com as areas com estatuto de protecdo, propondo
inclusivamente um conjunto de normas de gestdo especificas as quais ja forma devidamente
internalizadas nas propostas apresentadas (por exemplo na valorizagdo dos servicos de
ecossistemas propostos).

= Questdes associadas as agdes previstas e respetivo investimento, nomeadamente:

- Agles prioritarias com nivel de pormenorizacao insuficiente, nomeadamente no que se refere
calculo dos custos previstos para cada uma das acoes;

- Necessidade de assegurar que todos os proprietarios abrangidos pelo PRGP devem receber o
pagamento dos custos de manutencéo de investimentos e remuneragdo dos servicos dos
ecossistemas, na medida do seu contributo para 0s mesmos;

- Ou ainda recomendagfes para o desenvolvimento dos projetos associados as galerias ripicolas
nomeadamente no que se refere a margem.

= Questdes associadas as diretrizes de planeamento e gestao, nomeadamente:

- A proposta de incluséo de coeficientes de majoracdo nas areas abrangidas pelo PRGP, quer no
PEPAC, quer no PO respetivo para as acdes de gestao ativa certificada do territorio;

- A referéncia a normas que ja estdo consagradas na legislacdo vigente e que podem ser
eliminadas.

Por dltimo é ainda apresentada uma sugestéo sobre imprescindibilidade de integracéo e associagdo entre
entidades e proprietarios, bom como a articulacao e trabalho conjunto entre, pelo menos, DGT, APA, ICNF
e Municipios para assegurar a concretizacdo do PRGP_ADBS.

RA

No ambito da discussao publica foram recebidas 5 participacdes sobre o RA do PRGP_ADBS, sendo que,
com excecdo de uma, as restantes apresentam as mesmas observacdes para o PRGP e para o RA.

A analise pormenorizada das participacdes apresentadas permite retirar as mesmas conclusdes que as
apresentadas acima para o PRGP, considerando que s@o exatamente as mesmas, sendo que na sua
maioria a respetiva observacdo ou néo resulta / ndo pretende introduzir alteracdes na AAE, mas sim
apresentar apenas observagfes e outras nao se traduzem em alteracdes por ser apenas necessario
esclarecer a questao apresentada. Pode afirmar-se que todas as participacdes abordam mais do que 1
guestédo, e que a participagdo apresentada que foi dirigida exclusivamente a AAE apresenta um conjunto
de observacdes sobre a area de intervencéo e problematicas gerais, mas que nao implicam alteracdes na
AAE.

No Anexo lll sdo apresentadas as ponderacdes a cada uma das participacdes recebidas ao RA.
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2.3. Sintese da ponderacdo das participacdes

A ponderacao efetuada teve em consideracdo o ambito e os objetivos definidos para a elaboracdo do
PRGP_ADBS, tendo sido acolhidas todas as sugestdes que contribuem para a efetivacdo dos objetivos
definidos, nomeadamente pormenorizando e clarificando as opc¢des e medidas do Programa.

Assim, das sugestdes colocadas em sede de participacao publica (18 suscetiveis de ponderacao com
implicagbes no PRGPADBS) o resulta da ponderagéo conduziu aos seguintes resultados:

= A maioria das sugestdes (16) sdo esclarecimentos e sdo situagdes ja contempladas na proposta
do programa e que importara clarificar;

= 2 das sugestdes referem-se a auséncia de referéncia relativa a AIGP da Ribeira de Aguiar,
submetida no ambito do Aviso N.° 01/C08-i01/2021, e que abrange uma area diminuta do
PRGP_ADBS, desenvolvendo-se e tendo expresséao territorial ja fora da area de intervencgéo, no
concelho de Figueira de Castelo de Rodrigo, pelo que sera sinalizada na versao final do plano.

No que respeita as participacfes ao RA, e considerando o j& exposto no ponto anterior, as conclusdes
sd0 as mesmas para as participagdes, sendo que a sua grande maioria extravasa o ambito e natureza da
AAE e em que apenas duas das sugestdes (as mesmas referidas para o PRGP_ADBS) poderiam traduzir-
se em altera¢gBes no RA (no sentido de incluir apenas a sua referéncia), mas que se considerou que no
contexto das conclus@es e caracteriza¢des ndo eram significativas.

7/
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ANEXO |_PROCESSO PARTICIPATIVO?

Nos processos de planeamento e ordenamento do territério, a participacao tem-se vindo a revelar um
fator progressivamente mais importante na eficacia da implementacdo dos instrumentos. O
envolvimento ativo e proativo da populacéo ao longo de todo o processo, integrada de forma individual
ou em grupos organizados da mais diversa indole, relativamente ao conteddo e as opc¢des dos

instrumentos, € o fator de sucesso para a concretizacdo das solugdes propostas de mais dificil
implementacéo, sobretudo quando carecem de um papel ativo dos diferentes stakeholders.

O envolvimento das comunidades e das atividades econdémicas que permanecem - e as potenciais —
no proprio exercicio/caminho de transformacéo é determinante para o sucesso futuro que se pretende.
De alguma forma é necessario antecipar as atividades que vao sustentar a transformagéo alinhada com
a visdo a construir. Neste contexto a capacitagdo que se propde € fundamental para corporizar este
movimento de transformacao que se quer efetiva.

A participacdo tem, no entanto, que ser devidamente estruturada e continuada ao longo do processo,
assente num processo de confianc¢a, e visando uma apropriacdo das propostas por parte da populacéo
e dos demais agentes.

Importa, assim, propor mecanismos que permitam conhecer e incorporar os valores e as vontades dos
diferentes intervenientes e agentes da transformagédo do ordenamento e desenvolvimento da area nas
vérias fases.

Propde-se, assim, a constru¢do de uma proposta participada, de forma organizada e sistematica. Esta
participacdo so sera efetiva, com efeito, quando os diferentes intervenientes se confrontam com as
opcbes de ordenamento, que de forma clara, selecionada e organizada, se articulam com os seus
interesses individuais e comuns. E por essa razdo que a proposta que se apresenta aposta na
participacdo mais efetiva dos diversos stakeholders ao longo da elaboracdo do PRGP_ADBS.

Metodologia

O processo participativo com os stakeholders foi delineado em 3 fases: conhecer, explorar e avaliar
(veja-se figura seguinte).

Figura 1_Processo participativo: metodologia

Fase 1 Fase 2 Fase 3
Nov 2021 Jan 2022 Discussdo publica

ﬁ -T

CONHECER EXPLORAR AVALIAR

Na Fase1 “Conhecer” realizaram-se sessdes introdutérias em Céamaras Municipais e Juntas de
Freguesia com 0s seguintes objetivos: caracterizacdo das principais dindmicas da paisagem, identificar
desafios futuros e efetuar uma andlise dos stakeholders locais de acordo com a sua capacidade de
contribuir para a transformacao da paisagem.

2 Sintese do capitulo integrado no Relatério do Programa.
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Nesta fase foram entrevistados 11 Técnicos das Camaras Municipais, 7 Presidentes de Juntas de
Freguesia, um Presidente de Camara Municipal e uma Associagao de Municipios.

Esta fase, apoiada numa analise stakeholders, tem como objetivo explicitar o posicionamento dos
principais atores intervenientes na area do PRGP_ADBS segundo duas dimensdes estruturante: o seu
interesse como agentes de transformacéo e a sua influéncia ou capacidade efetiva de transformacao.
Os representantes do poder local, Camaras Municipais e Juntas de Freguesia, a classificar os principais
atores segundo as duas seguintes questdes:

= Qual o nivel de interesse que o desenvolvimento da area de intervencédo tem para o bom
desempenho da atividade do stakeholders?

= Qual é o nivel de influéncia que o stakeholders, no exercicio das suas atividades, tem sobre
a trajetdria de desenvolvimento deste territorio?

Esta analise permite, ainda, identificar uma outra questédo: o stakeholder tem atualmente poder de
influéncia suficiente que possa condicionar fortemente a implementacdo da estratégia de
desenvolvimento deste territério?

A classificagéo utilizou uma escala de valores de 1 a 10, sendo 1 para um nivel de interesse/influéncia
muito fraco/a e 10 para um nivel de interesse/influéncia muito forte. Os resultados utilizados na
representacao grafica correspondem a média simples das classificacdes obtidas por cada stakeholder.

Figura 2_Analise de stakeholders: matriz Interesse/ Influéncia

A

Eixo da influéncia

Eixo do interesse

Em termos gerais, a distribuicdo dos stakeholders pelos quatro quadrantes do gréfico identificam
diferentes posicionamentos, distinguindo-os em fung¢éo do peso da relacgéo interesse/ influéncia que
possuem e da relevancia estratégica para a transformacédo da paisagem.

A Fase 2 “Explorar” prevé sessoes interativas (“Focus group”) com grupos de stakeholders identificados
pelas Juntas de Freguesia para a identificacdo da relacdo funcional da comunidade com a paisagem
(servicos de ecossistema), a discussdo de cendrios participativos, e a concecdo de caminhos
alternativos para a sua concretizacéo.

Esta Fase 2, prevista para janeiro de 2022, ndo foi possivel realizar nos moldes previstos devido a
situacao critica da pandemia neste més, acrescido da realizacdo de eleicdes antecipadas para a
Assembleia da Republica que ocuparam sobremaneira as juntas de freguesias nos preparativos
logisticos, e correndo-se o risco de “politizagdo” das proprias sessdes dada simultaneidade da
campanha eleitoral. Deste modo optou-se por realizar sessdes com 0s sectores com o objetivo de
identificar o potencial e as ameacas na provisdo dos servicos de ecossistema e na transformacao nos
sectores agricola e florestal com base nos cenarios delineados.

Foram convidadas 16 entidades dos setores agricola e florestal, dos quais participaram 4: Associagéo
de Desenvolvimento do Douro Superior, CELPA - Associacao da Industria Papeleira, Navigator, APATA
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— Associacdo de Produtores Agricolas Tradicionais e Ambientais, representante das ZIF da area de

intervencao.

A sessdo foi realizada online com recurso ao zoom. As questBes foram antecedidas de uma breve
apresentacao (2-3 slides) sobre o tema para harmonizar a base de conhecimento entre os participantes.
Os graficos de resposta gerados automaticamente no software Mentimeter permitiram focalizar a
discussao sobre os resultados.

A Fase 3 “Avaliacéo” esta prevista realizar-se em fase de discusséo publica com o objetivo discussao
do modelo territorial e das propostas de ordenamento e gestéo da paisagem com a comunidade local
com o objetivo de validag&o e aperfeicoamento das propostas.

Resultados

Fase 1 “Conhecer”

A figura seguinte representa a classificacéo efetuadas pelos trés municipios participantes. A sua anélise
individual mostra ndo sé a diferente percegéo existente de quem séo os principais stakeholders do
territério, bem como o diferente entendimento do interesse e influéncia que uma mesma entidade possui

no territorio.

Figura 3_Matriz Interesse/ Influéncia dos stakeholders por municipio

Figueira de Castelo Rodrigo
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Contudo, da andlise global do exercicio efetuado tanto o Ministério da Agricultura como as
Comunidades Intermunicipais surgem, por unanimidade, como os stakeholders com maior relevancia
estratégia do ponto de vista do desempenho das atividades transformadoras do territério. Posicionados
no Quadrante A estdo os stakeholders que apresentam simultaneamente um muito elevado nivel de
interesse nas atividades deste territério e um muito elevado nivel de influéncia sobre a trajetéria do seu
desenvolvimento. Segue-se o ICNF, |.P., as Camaras Municipais, as entidades de Turismo e as
Associacdes de agricultores. Em sentido oposto surgem os stakeholders como a APA ou a populacao
residente que ndo tém lugar neste quadrante.

Fase 2 “Explorar”

A discussédo durante a sesséo estruturou-se em torno de 10 questBes de 3 tipos: gerais em relacéo a
paisagem ao instrumento, aos servicos de ecossistema e ao sector agricola e florestal.

Geral Paisagem

Questédo 1: Qual a palavra que melhor descreve o sentimento que esta paisagem |lhe invoca?

diversidade
oportunidade

desafio

riqueza
desertificagcdo humana

luz serenidade

dimensdo

résponsobilidode

Servigos de ecossistema

Questédo 2: Quais os servicos dos ecossistemas /beneficios da natureza considera mais importantes na
area de intervengédo do PRGP_ADBS?

Alimentos e nutrigéo

Energia

Materiais e fibras

Recursos medicinais e genéticos .
Habitats e Conservacdo da Biodiversidade e

Polinizagéo e Disperséo de sementes

Regulacdo da qualidade atmosférica

Regulagao do clima

Regulagdo da quantidade e dos fluxos de dgua

Regulacao da qualidade da dgua

Formagdo e prote¢do dos solos
Regulacdo de eventos extremos

Pouco importante
-]
Muito importante

Regulag¢do de organismos e processos biolégicos

Aprendizagem e Inspira¢ao

Atividades recreativas e observacdo da natureza

Identidade, Heranga e Legado
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Questdo 3: Quais as principais ameacas aos servicos dos ecossistemas/beneficios da natureza que
identifica na area de intervencdo do PRGP_ADBS?

Fragmentacéo de converséio dos uso do solo

Sobre-exploragao ®
¥ 5)
Erosdo dos solos et
£ | Fogos ® L
% Eventos meteoroldgicos extremos g
Y Qo
9 | Seca v [
Q
9 | Poluicao ® 2
=)
o S

Pragcs e aoenQSS

Especies invasoras

Abandono rural

Questédo 4: Que medidas e/ou estratégias considera necessarias implementar para promover/valorizar
0s servicos dos ecossistemas/beneficios da natureza?

comunicagdo
presenca tecnica sensibilizar

estabilizagao politica funciondiideds

certificagdo internet multifuncionalidade
propriedade compensagdo gestdo ativa
acesso a dgua gestdo da dgua

riscos

valor economico
reconher valor ecosistema

Agricultura e floresta

Questdo 5: Qual a solugédo / aposta mais adequada para a reconversao de areas de Matos?

0,
40%
0,
30%
0, ©,
0% 0%
Agricultura Paostagens para Floresta Areas de Infraestruturos Outras
pastoreio conservag@ode deproducGode
habitats energia
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Questédo 6: Qual a importancia das ajudas no rendimento global das explora¢des agroflorestais?

Pouco importante

Ajudas ao investimento agricola

Ajudas ao investimento florestal

ﬂ

m

Ajudas diretas ao produtor (RPB, Agroambientais)

m

Muito importante

Questdo 7: Que espécies florestais serdo as mais adaptadas numa perspetiva de longo prazo (50
anos)?

Questdo 8: Que espécies florestais poderdo garantir maiores niveis de rentabilidade na regido num
longo prazo (50 anos)?

Nada adaptadas

— Pinheiro bravo
inheiro bravo
0 Eucdlipto
Eucalipto 3 2
- D @ 5 Castanheiro g
Castanheiro v = 133) S
D 4§ |Carvalhos f,,
Carvalhos g e =
s G 5 | Sobreiro =
Sobreiro ] 2 @ °
C 2 ® | Azinheira <
Azinheira
5 @ Qutras
utras
23

Questdo 9: Qual a disponibilidade para o aumento de &reas de:

m 16

17%

13% 13% 13%

13%

o ~
produtos i da cadeio d iscos nat

valor (incéndios, secas, formageo

doencas)

13%

Criagtio de novos
mercodo:
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Geral propositiva

Questédo 10: Qual a orientacao/medida que acha imprescindivel constar no PRPG desta regido?

A Floresta de produgdo gerida ativamente de forma
equilibrada e diversificada, € multifuncional e promove
florestas de conservagdo.

Gestao multifunconal, promove a diversificac@o, a
compartimentagéo,

Fase 3 “Avaliacao”

Planeamento para os apoios ao investimento
disponibilizado em tempo (til de maneira ¢ porem ser

wte anal icagao do tempo util como
uma orientagdo de valor acrescentado.

manter a identidade do territério, valorizar quem quer
investir, desburocratizar um pouco alguns processos,

A Fase 3 “Avaliacao”, face a dificuldade de realizar as sessdes no més de janeiro, considera-se encetar
durante o0 més de marco novos contactos com as Juntas de Freguesia e com a as Camaras Municipais
no sentido de mobilizar stakeholders e proprietarios enquanto forma de capacitacdo destes atores para
uma participagéo efetiva durante a fase de discusséo publica.



m 18

Péagina propositadamente deixada em branco

) PRGP_ADBS
RELATORIO DE PONDERAGAO



PRGP_ADBS .
RELATORIO DE PONDERAGAO

a Palsager

ANEXO II_PRGP_ADBS: PONDERACAO DAS PARTICIPACOES

Participacédo: ID 50210

Participacao Ponderacéo

Antes de mais gostariamos de lamentar que a participacdo nesta
consulta publica se faga desta forma, ainda para mais sem aviso
prévio de que tal iria acontecer. Desconhecemos 0s motivos
ponderosos que levaram a DGT a optar por esta "inovacao disruptiva"
férmula de participacdo, a qual, a nosso ver, s6 cria dificuldades aos
utilizadores habituais do Portal Participa, habituados que estdo a
submeter os seus pareceres através de documento PDF.

O preenchimento do formulario pré-definido, no ambito do
processo de discussdo publica do PRGP ADBS, pretende
organizar os contributos e permitir uma andlise mais célere e
eficaz dos mesmos.

E com agrado que a ZERO vé finalmente avangar para consulta
publica um conjunto de Programas de Reordenamento e Gestéo da
Paisagem (PRGP), instrumentos muito relevantes para a mudanca
que se pretende na paisagem, procurando responder a um conjunto
de problemas que néo séo de facil resolugdo e exigem compromissos
de longo prazo numa sociedade que se preocupa apenas e s6 com o
imediato. No seguimento da anélise dos documentos disponibilizados
no ambito da consulta publica da proposta de Programa de
Reordenamento e Gestéo da Paisagem do Alto Douro e Baixo Sabor
(PRGP ADBS), a ZERO faz um conjunto de consideracdes

Nada a referir

A area de intervencédo do PRGP ADBS é de 44.647 ha e corresponde
a cerca de 29% do territério de quatro Municipios - Freixo de Espada
a Cinta, Torre de Moncorvo, Mogadouro e Figueira de Castelo Rodrigo
— e abrange 10 Freguesias - Escalhdo (parcialmente - Figueira de
Castelo Rodrigo), Ligares e Unido das freguesias de Lagoaca e Forno
(Freixo de Espada a Cinta), Castelo Branco e Brugé (Mogadouro) e
Carvigais, Unido das freguesias de Urros e Peredo dos Castelhanos,
Unido das freguesias de Felgueiras e Macgores, Mds e Unido das
freguesias de Felgar e Souto da Velha (Torre de Moncorvo).

Nada a referir

O territério assenta numa estrutura de povoamento rarefeita, com
baixa densidade populacional (15,3 hab/km2), ainda que
tendencialmente concentrada em aglomerados de médias e,
essencialmente, de pequenas dimensoes, caraterizado, como tantas
zonas do interior, por acentuada e continuada perda demografica, o
que se traduz na regressao de 30% da sua populag&o residente nos
ultimos 20 anos.

Nada a referir

Em termos de ocupacgéo do solo, verifica-se uma predominancia na
area em causa das superficies ocupadas por Matos (44,16%,
correspondendo a 19 717 ha), seguindo-se as superficies afetas ao
uso Agricultura (29,5%, correspondendo a 13 170 ha) e Florestas
(22,7%, equivalente a 10 138 ha) totalizando no seu conjunto mais de
43 mil ha (96% da area de intervencéo do PRGP ADBS

Nada a referir

Ainda que a ocupagéo mais relevante “Matos” tenha vindo a diminuir,
de forma gradual e pouco significativa (-3%), e uma aposta numa
eventual reconversao pudesse incrementar a ocupacao “Pastagens”,
a perda de 500ha (-52%) entre 1995 e 2010, parece ter estagnado
atualmente, evidenciando uma dindmica pobre em termos de
produgédo pecuéria, a que nado é alheia uma diminuicédo de 54,2% no
numero de explora¢es com animais, registando-se sobretudo perdas
nas exploracdes com coelhos, equideos, suinos, aves, ovinos,
caprinos e bovinos, com um decréscimo no efetivo animal de 36,9%.

Nada a referir

Outro dado importante é que no conjunto das areas que integram o
sistema produtivo - agricultura, pastagens, superficies agroflorestais
e areas de floresta-as quais, no seu conjunto, ocupam 54% da area
do PRGP ADBS, as superficies agroflorestais e as pastagens
possuem um peso que nao excede 1% do sistema produtivo.

Nada a referir

Jé& na Superficie Agricola Utilizavel (SAU) a diminuicdo foi 4,5%,
pautada pela reducé@o de 16,1% na &rea explorada por produtores
singulares e por um aumento de 176% da é&rea explorada por
sociedades agricolas, este Ultimo insuficiente para travar a dindmica
de diminuigdo da dimensédo média das exploracbes agricolas de 9,1
ha/exploracdo em 2009 para 8,7 ha/exploragdo em 2019.

Nada a referir

Um dos aspetos centrais para avaliarmos se 0s principais ativos que
existem no territorio possuem potencial e robustez necessarios para
se constituirem com agentes de transformacdo da paisagem é
analisar a Estimativa de Suporte dos Produtores das exploracées
agricolas da regido (peso da subsidiagdo no conjunto das receitas da

Nada a referir
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exploracédo), podendo-se concluir acerca da forte dependéncia
destes, os quais representam, em média, 42,6% da Receita Bruta de
Exploragdo, um valor que estd muito acima da média nacional -
aproximadamente 20%.

) PRGP_ADBS
RELATORIO DE PONDERAGAO

Participacao Ponderagéo

Acresce que a receita bruta da exploragdo para o conjunto do ADBS
foi, em média, de 8 749€, tendo atingido cerca de 13 mil euros no caso
da Unidade de Gestdo da Paisagem (UGP) Douro Vinhateiro e,
apenas, cerca de 6,4 mil euros para as exploracdes agricolas da UGP
Relevos de Mosteiros.

Nada a referir

Ainda que se preveja uma melhoria, em média, de 2 269
€/Exploracédo, relativamente a Receita Bruta de Exploragdo, no
conjunto da regido do ADBS, fruto do aumento dos pagamentos
diretos aos produtores, mas também do aumento das produtividades
de zonas hoje em dia improdutivas, os matos, e do aumento de
produtividades de algumas areas de culturas permanentes, fruto do
regadio, nos anos vindouros, das duas uma: ou o0s agricultores
possuem outras fontes de rendimento complementares, ou
sobrevivem com muitissimas dificuldades com os parcos rendimentos
gerados pelas exploracdes.

Nada a referir

Esta leitura podera fazer sentido, tanto mais que a percentagem de
produtores singulares com mais de 65 anos face ao total dos
produtores singulares ronda os 59%, nimeros que indiciam que as
tendéncias do despovoamento e de abandono da atividade agricola
serdo muito dificeis de contrariar nos anos vindouros,
independentemente da aplicacdo das diferentes formas de
subsidiacéo que virem a ser desenhadas e adotadas no ambito deste
PRGP ou de outros instrumentos complementares.

Nada a referir

Jano que concerne a analise que é efetuada a area ardida, ao nimero
de incéndios e a recorréncia do fogo com base nos dados disponiveis,
as conclusdes parecem-nos ser as seguintes: (i)Os valores
evidenciam uma variagao interanual de area ardida muito elevada,
incluindo anos sem qualquer area ardida; (i) Nao houve evolugéo na
relacé@o estabelecida entre areas ardidas e do nimero de incéndios
anuais, assim como com a dimensdo média dos incéndios; (i) A
maior parte das igni¢cdes parecem surgir no interior dentro do territério
em andlise ou em areas contiguas, o que pode indiciar
comportamentos de mau uso do fogo, seja por vida do incendiarismo,
seja por via de negligéncia (dados e uma analise a este aspeto em
concreto seriam de uma enorme utilidade).

Nada a referir

Posto isto, podemos referir que estamos perante um diagnéstico
satisfatorio, que falha apenas numa andlise mais detalhada ao
problema das igni¢cGes. De facto, e olhando para o territério em
questdo, paisagisticamente marcado pela presenca quase constante
de um mosaico de atividade agricola, agrossilvopastoril e florestal, dir-
se-ia que, a partida, seria este um territério imune aos efeitos
devastadores dos fogos rurais.

A modelagdo efetuada foi realizada para poder avaliar os
efeitos na probabilidade de arder das propostas da nova
paisagem, por comparagdo com a paisagem existente.
Tendo em conta esta finalidade foi considerar um elevado
nimero (290.000, neste caso) de igni¢es aleatérias. Neste
contexto, a modelacéo da probabilidade de arder ndo foi
efetuada para avaliar e validar a perigosidade dos incéndios
rurais, uma vez que essa esta traduzida na carta estrutural
de perigosidade de incéndio rural, a qual foi utilizada como
suporte para caracterizar o regime do fogo no territério (ver
capitulo 7 do relatério).

E prova disso, como se comprova pela leitura das acdes previstas no
Plano de Acéo, é que ndo existe propriamente uma proposta de
transformacédo da paisagem, antes uns ligeiros ajustes ao que ja
existe hoje em dia. Sem se olhar atentamente para as causas dos
fogos rurais, qual a sua origem e para a forma como se propagam nos
territérios vulneraveis objeto de intervengao, e sem se atacar de frente
a perpetuacdo de comportamentos associados ao mau uso do fogo,
dolosos ou negligentes, a escala local e regional, é impossivel gerir
qualquer paisagem.

O desenho da nova paisagem proposta permite desagravar
o risco de incéndio em 95%, o que significa um aumento da
resiliéncia do territério muito significativo.

E preocupante que a abordagem da politica pablica esteja unicamente
centrada na gestao do combustivel, quase como se o elevado nimero
de ignicdes fosse uma fatalidade inevitavel. E 6bvio que, & escala do
territério nacional continental, no periodo 2018-2022 o nimero de
ignicBes baixou 54% face a média registada no periodo 2007-2017,
mas ainda assim estamos em presenca de média de 10.224
ocorréncias.

Os PRGP tém como missdo “promover o desenho da
paisagem como referencial de uma nova economia dos
territérios rurais, que promova uma floresta multifuncional,
biodiversa e resiliente, mais rentavel com maior capacidade
de sequestro de carbono e capaz de produzir melhores
servicos a partir dos ecossistemas” (alinea a) do n.° 6 da
RCM n.° 49/2020, de 24 de junho).

Neste contexto a proposta formulada assenta num conjunto
de objetivos estratégicos que visam:

- Promover as atividades agricolas, agropastoris e as
pastagens naturais, valorizando a agricultura sustentavel, de
producdo bioldgica e de conservagdo e incentivando a
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produgédo e consumo de pequena agricultura de proximidade,

contribuindo para a constituicio de espacos de
descontinuidade que reduzam a progresséo de incéndios e
contribuam para promover o uso produtivo e regenerativo do
capital natural;

- Promover o ordenamento e a multifuncionalidade da
floresta, instalando povoamentos ordenados, biodiversos e
resilientes, conjugados com mosaicos agricolas, silvopastoris
e de areas abertas, capazes de sustentar a exploracéo e
gestdo das atividades econ6micas associadas, de prestar
servicos ambientais diversos e de reduzir significativamente
o risco de incéndios e a severidade da area ardida,
assegurando a acumulagéo duradoura do carbono;

- Promover a valorizagdo do capital natural e cultural,
garantindo o incremento da biodiversidade, a protecdo e
regeneracao dos recursos solo e 4gua e a remuneracéo dos
servicos dos ecossistemas insuficientemente valorizados
pelo mercado e fomentando a criacédo de valor a partir dos
recursos e valores disponiveis para atividades agricolas,
silvicolas, silvopastoris, cinegéticas e turisticas;

- Promover uma nova economia para territérios rurais, que
valorize os ativos territoriais locais e providencie maiores
rendimentos e qualidade de vida as populagdes, respeitando
a aptiddo dos solos, incrementando a resiliéncia e
valorizando o territério através da gestéo da paisagem.

Estes objetivos estéo integrados na proposta desenvolvida
podendo-se salientar, nesse contexto, 0 investimento
proposto o qual apenas 10% do valor total é relativo as faixas
de gestéo de combustivel

Sem baixarmos drasticamente as ocorréncias, penalizando o0s
comportamentos dolosos e negligentes que impedem que o
dispositivo de combate se possa concentrar nas areas onde os meios
seriam mais necessarios, todo os esforgos que sejam feitos para
tornar a paisagem mais resiliente tornam-se muito pouco proveitosos.

A proposta do desenho da nova paisagem reduz
significativamente o risco de incéndios rurais quando estiver
efetivamente concretizada a transformagdo proposta.
Contudo sera necesséario acompanhar esta transformagao e
complementarmente prosseguirem acdes de sensibilizagdo,
divulgacdo de boas préticas, etc., conforme previsto no
programa

Ja no que respeita ao Plano de Acéo propriamente dito, somos de
parecer que o mesmo, em contraste com empenho que se verifica no
diagnostico, se encontra pouco detalhado nas acdes a concretizar,
assim como no calculo dos custos previstos para cada uma das
acdes.

As fichas do Plano de A¢do apresentam por intervengao
proposta 0s respetivos custos unitarios por tipologia de
intervencdo sempre que possivel, sendo apresentado no
Programa de Investimentos a proposta de distribuicdo do
investimento ao longo dos 10 anos. A pormenoriza¢do dos
custos a associar a cada intervencdo obrigard ao
desenvolvimento dos respetivos projetos em sede de
instrumentos proprios

Também somos de parecer que a aparente falta de ambig&o do Plano
é também sintomatica de que paisagem em questdo é, de facto,
pouco transformavel, o que se traduz num conjunto de agdes que
tentam intervir aqui ou ali no territério para que o mesmo se torne um
pouco mais resiliente, tudo embrulhado numa espécie de pensamento
positivo de que se vai conseguir estancar a perda populacional e
incrementar a atividade agricola, nomeadamente a producdo
pecuéria. A verdade é que nada disto esta garantido e até é seja muito
provavel que se acentuem as dindmicas negativas que se observaram
nos ultimos anos

A intervencéo de transformacéo da paisagem proposta pelo
PRGP_ADBS permitira: o aumento da biodiversidade; o
aumento da condicdo e dos servicos dos ecossistemas; o
aumento da capacidade de sequestro de carbono; o aumento
dos sistemas de regulacdo e conetividade ecol6gica (grande
incremento galerias ripicolas); a recriagdo de mosaicos
territoriais de usos e atividades; o aumento das condi¢cfes de
suporte para atividades turisticas e atividades recreativas e
de lazer (animagdo, alojamento e restauragdo). Conduzira
ainda ao aumento da resiliéncia deste territério, prevendo-se
o desagravamento do risco de incéndio em 95% da area.

Tudo isto levam-nos a concluir que, sem prejuizo da importancia,
necessidade e oportunidade de se conceber este PRGP, é muito
discutivel a prioridade que ao mesmo foi atribuida face a outros
territérios que nos parecem ter mais vulnerabilidades no curto prazo.

Os PRGP sdo uma das medidas do Programa de
Transformacéo da Paisagem (PTP) e destinam-se a planear
e programar a transformacéo da paisagem em territorios da
floresta vulneraveis, visando uma paisagem multifuncional e
resiliente, novas atividades econémicas e a remuneragéo dos
servicos dos ecossistemas. Para estes territérios, esta
prevista a elaboracdo de 20 PRGP até 2024, para além do
PRGP das serras de Monchigue e Silves em vigor.



https://www.dgterritorio.gov.pt/paisagem/ptp/territorios-vulneraveis-floresta
https://www.dgterritorio.gov.pt/paisagem/ptp/territorios-vulneraveis-floresta
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Serve o presente, para participar no que se entende por necessaria
nesta Consulta Publica, tendo como sustentacéo a simples verificacdo
de auséncia de identificacdo no PRGPADBS da AIGP da Ribeira de
Aguiar (AIGP_RdA), apés andlise dos documentos consultados:
PRGPADBS_Diagnostico_Prospetivo;
PRGPADBS_Relatorio_Ponderacao;
PRGPADBS_Resumo_N&o_Técnico;
PRGPADBS_Sumaério_Executivo

Desde ja, é necessario referir que ndo se colocam em causa 0s
critérios assumidos para a identificacdo das novas areas passiveis de
virem a evoluir para o estatuto de AIGP, nem a importancia especifica
das éareas identificadas

Efetivamente a AIGP referida tem incidéncia espacial
limitrofe da area de intervencdo, tendo uma expressédo
territorial dentro da &rea de intervencéo residual e marginal.
De qualquer forma, seré sinalizado no Programa esta AIGP.

O que é pretendido é evidenciar a dinAmica existente no territrio e
sinalizar as evolugbes registadas nos UGltimos dois anos,
nomeadamente no que respeita a assunc¢do de certos territorios ao
estatuto de AIGP.

Nada a referir

A AIGP foi promovida pelo Municipio de Figueira de Castelo Rodrigo,
j& que ndo existia uma ZIF constituida. No entanto existiu, desde o
inicio, um protocolo com a APATA, entidade a quem era pretendido
solicitar que assumisse a gestéo da AIGP. Foi assim proposta a AIGP
da Ribeira de Aguiar (AIGP_RdA), a qual, na 22 fase de candidaturas,
foi aprovada sem dotacéo financeira, ficando em 74° lugar, devido a
auséncia, no momento da candidatura, da existéncia de uma ZIF
condicionou a classificagdo final. Atualmente, com a ZIF constituida,
tal j& ndo teria acontecido, ja que teria a sua aprovagao garantida.

Nada a referir

Esta potencial AIGP tem todas as condiges para poder evoluir em
tempo Util, nos préximos 45 dias, ja& que existia associada uma
atencdo especifica aos potenciais investimentos e uma necessidade
absoluta de intervencgdo. Os trabalhos que se foram desenvolvendo
foram sempre no sentido de potenciar a evolugéo e associar sempre
uma dindmica de resposta em tempo til. A cartografia que
remetemos em anexo evidencia de forma assertiva o conhecimento
das éareas afetas aos proprietarios existentes, quantificagdo que se
situa num valor superior a 80%.

Nada a referir

Esta AIGP é um exemplo da evidente assuncdo do que era
identificado como um dos objetivos prioritarios do programa, estamos
a referir-nos & necessidade de demonstragdo de uma continuada
evolucdo apés apresentacdo da candidatura de forma a poder
apresentar um estado de matura¢é@o de manifesta evidéncia, que lhe
proporcionaria uma possibilidade de aprovag¢&o em tempo (til.

Nada a referir

Claro que esta eventual hipdtese de evoluir para aprovacgéo, parte do
principio de que existiriam Igumas AIGP que demonstrariam a sua nao
evolucdo em tempo considerado Util. Este Municipio sempre assumiu
os desafios que considerou importantes e sustentados na intencéo de
apoiar o territério desumanizado, de forma a poderem ser criadas
condicdes para reversdo da evolug&o atual.

Nada a referir

Sendo assim, é necessério considerar que deverdo ser criadas as
condicdes essenciais e suficientes para que esta AIGP possa estar
integrada no PRGP, passando a estar em condigbes de ser
devidamente sinalizada para lhe ser possivel ser tida em
considerag&o para apoio direto com verbas associadas ao PRGP.

A AIGP referida abrange a é&rea de intervencéo do
PRGP_ADBS, apenas marginalmente e numa pequena area,
desenvolvendo-se e tendo expressao territorial ja fora da sua
area de intervencgao, no concelho de Figueira de Castelo de
Rodrigo. Por outro lado, as AIGP propostas no ambito do
PRGP_ADBS ndo se sobrepfem a esta AIGP. Sera
sinalizado no Programa uma nota sobre esta AIGP.
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Estamos ao dispor para quaisquer esclarecimentos ou densificacéo
que considerem necessarios. Mas de forma resumida, defendemos
que: Diretrizes de planeamento e gestdo - propor a inclusdo de
coeficientes de majoragdo nas areas abrangidas pelo PRGP, quer no
PEPAC, quer no PO respetivo para as acgdes de gestdo ativa
certificada do territério.

Efetivamente as normas associadas aos instrumentos de
financiamento j& prevé um conjunto de majoracdes nesse
ambito, destacando-se a titulo exemplificativo: D15 - O
PEPAC deve atribuir coeficientes de majoracdo nas areas
abrangidas por PRGP incentivando as agdes relativas ao
aumento atividade agricola, as boas préaticas agricolas e
florestais, ao aumento da silvopastoricia e da fileira
agropecuaria associada e as areas de prados e pastagens
permanentes; D16 - Os PO Regionais devem atribuir
coeficientes de majoracgéo a valorizacdo ambiental e gestéo
polivalente e certificada das areas florestais, e as
intervengBes nos aglomerados urbanos que contribuam para
a valorizagdo do patriménio cultural como fator de
desenvolvimento e dinamizagdo econdémica; D17 - Os
financiamentos quando em solos da REN, devem prever-se
a discriminagdo de incentivos a conceder aos proprietarios
que promovam uma gestdo ativa para a sua conservacéo e
continuidade do desempenho das fun¢6es ecoldgicas; D18 -
O PDR deve criar incentivos e beneficios para o
aproveitamento e a gestédo da biomassa residual; D19 - O
PDR deve majorar as praticas agricolas sustentaveis sempre
que forem implementadas medidas promotoras da
biodiversidade e dos servicos dos ecossistemas ou
aplicaveis a zonas de especial protecéo

Programa de Execucdo e Governanca - todos os proprietarios
abrangidos pelo PRGP devem receber o pagamento dos custos de
manutencdo de investimentos e remuneracdo dos servicos dos
ecossistemas, na medida do seu contributo para os mesmos.

Os custos de investimento e manutengdo dos servigos de
ecossistemas estdo propostos para as areas prioritarias
definidas no PRGP_ADBS nao impedindo, contudo, que
outros proprietarios possam candidatar-se a esses apoios.
Um dos objetivos do PRGP_ADBS é criar dinamica e
impulsionar outros proprietarios, localizados dentro ou fora
da area de intervencédo, a aderirem a acdes de reforco da
resiliéncia, valorizacdo do capital natural e cultural e
promocao da nova economia rural.

As trés diretrizes propostas de articulacdo com o RJAAR (D10, D11 e
D12) ja estéo consideradas no atual sistema de gestdo integrada de
fogos rurais, ndo se configurando necesséria a sua apresentagao. Por
outro lado, ndo estdo bem claras se as percentagens apresentadas
de “zonas abertas” tém em consideracdo a dimensdo das
propriedades e a sua exequibilidade a nivel econémico para os
proprietéarios.

As diretrizes referidas constam efetivamente do atual sistema
de gestdo integradas de fogos rurais, as quais devem ser
transpostas e consideradas nas diversas agdes propostas
quer no PRGP_ADBS, quer ao nivel dos diferentes
instrumentos de gestao territorial

A boa prética de mobilizagdo dos solos, pode ajudar a aumentar a
area ativamente gerida no territorio portugués (reconhecidamente
com declives acentuados em grande parte do mesmo). Por exemplo,
a construcéo de terragos devera ser combinada com corretas técnicas
de conservacéo do solo (a sua construcdo podera ser encarada como
uma medida de conservacdo do solo e melhoria das condicdes de
infiltrag&o da &gua das chuvas). Como refor¢o da nossa proposta de
retirar o impedimento de mobilizar solos, referimos o que o Prof.
Monteiro Alves no seu livro “Técnicas de Producéo Florestal” (Lisboa
1982), descreve em pormenor a construgdo de terragos, tipificando
também as situaces em que esta técnica devera ser aplicada,
referindo que, “...Os terragos, para além de permitirem mobilizar
solos, em declives superiores a 30%, quando bem construidos (e é
importante o cuidado a ter no fecho desses terracos), constituem o
melhor sistema de conservagéo do solo, em especial em condi¢des
de chuva em regime de certa torrencialidade dos climas semi-aridos;
além disso, aumentam grandemente a capacidade de
armazenamento para as aguas e, pela incorporacéo simultanea de
matos, permitem criar condi¢Bes de melhorar os teores organicos do
substrato fisico recentemente posto a superficie”

O PRGP_ADBS tem preocupagbes em relacdo a
conservagdo do solo, hem patente na descricdo de varias
acOes propostas. Neste contexto, destaca-se a aco Avc_04
- Conservagdo do solo - enrelvamento da entrelinha de
culturas permanentes e agricultura em patamares com
sementeira direta, bem como noutras a¢@es integradas no
Plano de Acdo que assumem a opcdo de serem
demonstrativas de préaticas de restauro dos solos
incentivando ndo mobilizacéo de &reas muito declivosas, por
exemplo a agdo Aer_04 - Instalacdo de novos povoamentos
florestais. Esta opcao patente nas diversas agdes propostas
ndo se materializa, contudo, em diretriz de planeamento e
gestdo atendendo a escala e diversidade do PRPG_ADBS
devendo ser, contudo, analisada em instrumentos de maior
detalhe.

Consideramos que todos os proprietarios abrangidos pelo PRGP
devem receber o pagamento dos custos de manutencdo de
investimentos e remuneracdo dos servicos dos ecossistemas, na
medida do seu contributo para os mesmos. A identificac@o de areas
prioritérias, deixando de fora, num horizonte temporal de 10 anos,
uma parte substancial do territério, com limitagcdes de gestéo para os
proprietéarios.

A proposta de PRGP_ADBS n&o inviabiliza o acesso a
fundos de todos os proprietarios mesmo ndo integrando as
areas prioritarias de intervencdo. Contudo, face aos objetivos
definidos para o PRGP_ADBS elegeram-se as areas
estratégicas para aumentar a resiliéncia, a valorizagdo os
ativos naturais e culturais e impulsionar a econémica rural
criando-se as condi¢Ges de desenvolvimento sustentavel da
area de intervencao.
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As ZPE Douro Internacional e Vale do Agueda (PTZPE0038) e Rios
Sabor e Magas (PTZPEO0037) integram a lista de areas classificadas
importantes para as aves necr6fagas em Portugal (Plano de Acéo
para a Conservagdo das Aves Necrofagas - PACAN), especialmente
para o abutre-preto (Aegypius monachus). O Parque Natural do Douro
Internacional abrange ainda a ZPE PTZPE0O039 Vale do Coa, que
igualmente integra o PACAN.

Nada a referir

O Objetivo Especifico n® 18 do PACAN menciona especificamente a
integracdo de diretrizes nos instrumentos de ordenamento e gestao
territorial para assegurar a conservacgao do abutre-preto e do britango
(Neophron percnopterus), beneficiando também, indiretamente,
outras espécies.

Nada a referir

O PRGP do Alto Douro e Baixo Sabor configura assim uma
oportunidade de inclusdo de medidas especificas para a conservagao
das referidas aves a uma escala regional relevante

Nada a referir

Os relatérios disponibilizados nédo reconhecem especificamente a
presenga de uma populacédo reprodutora de abutre-preto na regido,
destacando particularmente — de entre as aves de importancia
conservacionista — o abutre-do-Egito, a aguia-real (Aquila chrysaetos)
e a aguia-perdigueira (Aquila fasciata).

O ambito do PRGP é a transformacéo da paisagem tendo
como objetivos a sua maior resiliéncia aos fogos rurais e a
valorizagdo dos servigos dos ecossistemas. Neste contexto,
apesar de néo diretamente, ou com mencéo direta especifica
as aves necrofagas, o PRGP acaba por contribuir para a
resiliéncia e conservacéo desses habitats e dos respetivos
servigos dos ecossistemas.

PARECERES DAS ENTIDADES

O ICNF identifica lacunas no diagnéstico prospetivo, logo ao nivel do
quadro de referéncia estratégico, nomeadamente com as referéncias
ao Plano Setorial da Rede Natura 2000, & protecéo do lobo-ibérico e
ao Plano de Acéo para a Conservacdo das Aves Necrofagas. Indica
ainda que, no que se refere & probleméatica dos servicos de
ecossistemas, parece que nao foi devidamente ponderado o fator
biodiversidade e que a valoragdo dos ecossistemas deveria
considerar parametros relativos a esse fator, por exemplo
considerando as areas importantes para a conservacdo das aves
necréfagas (incluindo reproducéo e alimentagéo). O ICNF questiona
ainda diretamente como sera assegurada a conformidade do PRGP
com o Plano de Agéao para a Conservacao das Aves Necréfagas.

O Parecer do ICNF foi objeto de ponderagéo, veja-se matriz
de ponderagdo do Pareceres da Fase 3, tendo-se procedido
a alteracdo do PRGP_ADBS em consonancia. Destaca-se
que as medidas/acBes propostas pelo PRGP_ADBS em
nada conflituam com os planos de gestdo existentes, sendo
que as diretrizes elencadas no PRGP_ADBS asseguram as
medidas de salvaguarda e valorizagéo dos valores naturais,
da biodiversidade e dos servigos dos ecossistemas.

Em suma e em matéria relevante, o ICNF interroga, de diversas
formas, sobre a ponderac8o da biodiversidade nas questdes
relacionadas com os servicos dos ecossistemas, e a sua eventual
remunerag&o.

A proposta de remuneracdo de servicos dos ecossistemas
prevé a remuneracgao destes habitats, e a expansao agricola
néo foi proposta para estas areas. Como tal, apesar de ndo
diretamente, ou com mencgéo direta especifica as aves
necrofagas, o PRGP acaba por contribuir para a resiliéncia e
conservacao desses habitats e dos respetivos servi¢cos dos
ecossistemas. Importa ainda referir que esse parecer do
ICNF foi devidamente ponderado e internalizado na versado
do PRGP e da AAE que foi submetida a consulta publica.

De um modo geral, os parceiros do projeto LIFE Aegypius return,
neste ato representados pelo seu coordenador (VCF - Vulture
Conservation Foundation), expressam que 1) concordam com as
consideragbes do ICNF e 2) evidenciam a falta de medidas
especificas para a prote¢éo das aves necrofagas neste PRGP.

Relativamente ao ponto 1), a resposta é apresentada acima.
No que respeita ao ponto 2), e tal como referido também na
resposta anterior, apesar de ndo diretamente, ou com
mengc&o direta especifica as aves necréfagas, o PRGP acaba
por contribuir para a resiliéncia e conservacdo desses
habitats e dos respetivos servi¢os dos ecossistemas.

Assim, s&o propostas as seguintes medidas:

- Gestéo florestal e medidas de prevencéo de incéndios também em
torno de col6nias de abutre-preto identificadas.

- Evitamento de desmatag¢Bes massivas nas areas potenciais para a
nidificacdo desta espécie.

- Implementacdo de mecanismos de salvaguarda de &rvores de
grande porte em areas com habitat favoravel a nidificagdo do abutre-
preto.

- Reconhecimento dos servigos de ecossistema providenciados pelas
necréfagas na matriz de valoracéo dos SE.

-Reconhecimento do papel que a criagdo de gado em regime
extensivo tem para a conservagao das aves necréfagas, sobretudo se
aliada a gestéo de campos de alimentagéo para aves necréfagas e ao
regulamento para a gestéo de areas nédo vedadas. - Reconhecimento
que a electrocugdo e a colisdo com infraestruturas para a producao
ou transporte de energia elétrica sdo a segunda causa mais
importante de mortalidade para aves necréfagas, e que, portanto, o

As medidas propostas devem ser desenvolvidas no ambito
dos instrumentos de gestao setoriais especificos previstos na
legislacdo. O PRGP_ADBS néo tem propostas incompativeis
com as questdes colocadas ndo sendo, contudo, do seu
ambito propor diretrizes da natureza proposta.
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planeamento de novas linhas elétricas e/ou centrais edlicas devera ter
em consideracéo a localizacéo de col6nias de nidificagéo ou areas de
alimentacéo desta espécie. Devera também ser feito um esforgo para
corrigir ou mitigar pontos de mortalidade conhecidos.

- Identificar a zona da Unica colénia conhecida de abutre-preto na
regido (Douro-Internacional), e as varias colénias de grifo e abutre do
Egito, como sensiveis a perturbacdo humana, e adequar a gestéo
cinegética e a pressao turistica (cruzeiros fluviais, etc.) as suas
necessidades de conservacdo, sempre numa Otica de busca de
solugdes que sejam favoraveis para a biodiversidade e para as
necessidades econdémicas das populacdes locais.

Participacé&o: ID 50185

Participacao Ponderagéao

A participagdo que se entende por necesséria nesta Consulta Publica
tem como sustentagdo a simples verificagdo de auséncia de
identificacdo no PRGPADBS da AIGP da Ribeira de Aguiar Efetivamente a AIGP referida tem incidéncia espacial

(AIGP_RdA). Documentos consultados: limitrofe da &rea de intervencdo, tendo uma express&o
PRGPADBS_Diagnéstico_Prospetivo; territorial dentro da area de intervencéo residual e marginal.
PRGPADBSZReIatorio_PEnderacao; De qualquer forma, sera sinalizado no Programa esta AIGP.

PRGPADBS_Resumo_N&o_Técnico,
PRGPADBS_Sumario_Executivo

Desde j& convira referir que ndo se colocam em causa 0s critérios
assumidos para a identificac@o das novas areas passiveis de virem a
evoluir para o estatuto de AIGP, nem a importancia especifica das
areas identificadas.

Nada a referir

O que é pretendido é evidenciar o “estado da arte” na dinamica
existente no territério e sinalizar as evolugdes registadas nos ultimos
dois anos, nomeadamente no que respeita a assungdo de certos
territérios ao estatuto de AIGP.

Nada a referir

Esta AIGP foi promovida pelo Municipio de Figueira de Castelo
Rodrigo, ja que ndo existia uma ZIF constituida. No entanto existiu,
desde o inicio, um protocolo com a APATA, entidade a quem era
pretendido solicitar que assumisse a gestdo da AIGP. Foi assim
proposta a AIGP da Ribeira de Aguiar (AIGP_RdA), a qual, na 22 fase
de candidaturas, foi aprovada sem dotacéo financeira, ficando em 74°
lugar. A auséncia, no momento da candidatura, da existéncia de uma
ZIF condicionou a classificagdo final. Neste momento, com a ZIF
constituida, tal ja ndo teria acontecido, j& que teria a sua aprovacéo
garantida.

Nada a referir

Esta potencial AIGP tem todas as condicdes para poder evoluir em

tempo Util, nos proximos 45 dias, j& que existia associada uma

atencdo especifica aos potenciais investimentos e uma necessidade

absoluta de intervencdo. Os trabalhos que se foram desenvolvendo

foram sempre no sentido de potenciar a evolugdo e associar sempre Nada a referir
uma dindmica de resposta em tempo Util.

A cartografia que remetemos em anexo evidencia de forma assertiva
o0 conhecimento das é&reas afetas aos proprietarios existentes,
quantificacao que se situa num valor superior a 80%

Esta AIGP é um exemplo da evidente assungdo do que era
identificado como um dos objetivos prioritarios do programa, estamos
a referir-nos & necessidade de demonstracdo de uma continuada
evolucdo apés apresentacdo da candidatura de forma a poder
apresentar um estado de maturacdo de manifesta evidéncia, que lhe
proporcionaria uma possibilidade de aprovag¢&o em tempo (util.

Nada a referir

Claro que esta eventual hip6tese de evoluir para aprovacao, parte do
principio de que existiriam algumas AIGP que demonstrariam a sua Nada a referir
n&o evolucdo em tempo considerado Util.

Este Municipio sempre assumiu os desafios que considerou
importantes e sustentados na intencdo de apoiar o territorio
desumanizado, de forma a poderem ser criadas condi¢bes para
reversdo da evolucéo atual.

Nada a referir
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A AIGP referida abrange a area de intervencdo do
Sendo assim permitimo-nos considerar que deverdo ser criadas as PRGP_ADBS, apenas marginalmente e numa pequena area,
condigbes necessarias e suficientes para que esta AIGP possa estar  desenvolvendo-se e tendo expresséo territorial ja fora da sua
integrada no PRGP, passando a estar em condigbes de ser area de intervengdo, no concelho de Figueira de Castelo de
devidamente sinalizada para lhe ser possivel ser tida em Rodrigo. Por outro lado, as AIGP propostas no ambito do
consideragao para apoio direto com verbas associadas ao PRGP. PRGP_ADBS ndo se sobrepdem a esta AIGP. Sera

sinalizado no Programa uma nota sobre esta AIGP.

Participacédo: ID 49837

Participacao Ponderagéo

N&o tenho conhecimento de planos ou programas de ordenamento

do territério que integrem e associem, explicita e rigorosamente, a O PRGP_ADBS é um programa de ordenamento do
protecéo das galerias ripicolas e das margens das aguas, com a territério setorial, dirigido a territérios que apresentam
delimitacdo dos dominios - publicos - hidricos (fluvial, lacustre, vulnerabilidades especificas associadas a organizacdo do
maritimo) e com as iniciativas locais (desenquadradas, em muitos territério, que visa a prevencdo de riscos e adaptacéo as
casos) de construgdo de caminhos pedestres / passadigos alteragdes climaticas, através do ordenamento e gestdo da
marginais, de modo a que estes coincidam sempre com os limites paisagem e da adocdo de medidas especificas de
dos DH. Tal integracdo e associacdo muito beneficiariam / intervengdo, como sejam a valorizagdo e reabilitacao das
simplificariam a gestéo e fiscalizagdo do territério, a definigdo dos galerias ripicolas.

regimes de uso e propriedade do solo, e a consciéncia dos cidadaos.

A referida articulagdo entre entidades encontra-se prevista
no Programa de Execucgédo e no Programa de Governanga
do PRGP_ADBS, com a supervisdo do Férum Intersetorial.

A integragdo e associagdo supra implicara a articulagéo e trabalho
conjunto entre, pelo menos, DGT, APA, ICNF e Municipios.
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ANEXO lll_RA: PONDERACAO DAS PARTICIPACOES

Participacédo: ID 50203

Participacao Ponderacgéo

O Decreto-Lei n° 28-A/2020 de 26 de junho estabelece o regime
juridico da reconversdo da paisagem através de Programas de
Reordenamento e Gestdo da Paisagem (PRGP) e de Areas
Integradas de Gestdo da Paisagem (AIGP). Os PRGP sé&o
programas setoriais enquadrados no sistema de gestao territorial que
se constituem para territérios delimitados como ‘vulneraveis’ e o
Despacho n° 2507-A/2021, de 4 de mar¢o do Ministro do Ambiente e
da Acgdo Climéatica abriu o concurso publico para elaboragdo de
quatro PRGP. Entre estes encontram-se os PRGP-ADBS e o0 PRGP
SMAF, presentemente em fase de discusséo publica que suscita
este contributo por parte da Liga dos Amigos do Douro Patriménio
Mundial (Liga), uma pessoa coletiva de direito privado, sem fins
lucrativos, constituida sob a forma legal de associagdo, que se
assume como associagao cultural e de intervengao civica.

Nada a referir

De acordo com o artigo 2° dos Estatutos, a Liga tem como fins
“contribuir para a salvaguarda, preservagéo, valorizacédo e projegao
dos atributos de Patriménio Mundial do Alto Douro Vinhateiro,
conforme reconhecimento, delimitagéo e critérios da UNESCO e, em
especial, contribuir para o desenvolvimento social, cultural e
econdmico desta regido e dos seus habitantes, bem como das Nada a referir
regides vizinhas.” A paisagem cultural do Alto Douro Vinhateiro
(ADV) esté inscrita na Lista do Patriménio Mundial (UNESCO) desde
2001 e classificada como Monumento Nacional, Aviso n°® 15170/2010
de 30 de julho, que delimita a respetiva zona especial de prote¢ao
(ZEP ADV) (FIG 1).

Figura 1 — ZEP ADV. ANEXO | do Aviso n° 15170/2010, de 30 de
julho A ZEP equivale a Zona-Tampao do bem UNESCO e a Regido
Demarcada do Douro.
Figura 2 - A RDD
https://www.ivdp.pt/pt/docs/Limite_RDD_04_2017.jpg O ADV rege-
se pelo Plano Intermunicipal de Ordenamento do Territério do Alto
Douro Vinhateiro (PIOT-ADV) ratificado pela Resolug&o do Conselho
de Ministros n° 150/2003 de 22 de setembro que abrange parte dos Nada a referir
municipios de Alijo, Armamar, Carrazeda de Ansides, Lamego,
Mesao Frio, Peso da Régua, Sabrosa, Santa Marta de Penaguido,
Sé&o Jodo da Pesqueira, Tabuaco, Torre de Moncorvo, Vila Nova de
Foz Cba, Vila Real. Figura 3 - A RDD (azul) e o ADV (encarnado),
corredor de ligacéo entre os territérios do PRGP-ADBS e do PRGP-
SMAF https://www.dgterritorio.gov.pt/paisagem/ptp/prgp-discussao-
publica

Os dois PRGP tém autorias diferentes, logo compreende-se que
cada programa e seu relatério ambiental se circunscrevam ao
respetivo ambito territorial e nenhum deles trate a respetiva relagéo
de proximidade quer com a RDD quer com a paisagem cultural do
ADV.O ambito territorial do PRGP-ADBS corresponde a 44.647 ha e
abrange dez freguesias dos municipios de Figueira de Castelo
Rodrigo, Freixo de Espada a Cinta Mogadouro e Torre de Moncorvo,
sendo municipios integrados na RDD. O PRGP-SMAF abrange 18
freguesias dos municipios de Alij6, Amarante, Mondim de Basto,
Murca, Sabrosa, Santa Marta de Penaguido e Vila Real. A bold
assinalam-se os municipios com areas coincidentes - em parte - com
a RDD/ZEC ADV.

Nada a referir

O verdo de 2022, particularmente marcado pela seca, revelou a
vulnerabilidade do ADV e da RDD que, nomeadamente, se
manifestou de forma acutilante e inédita no estresse hidrico das
plantas, quer da flora autéctone quer da exdtica, incluindo as vinhas,
tornando todo o material vegetal presente propenso a ser consumido
extensivamente por um eventual fogo que, felizmente, nao
aconteceu. Ou seja, a resiliente RDD tornou-se vulneravel aos fogos
rurais e ndo estd minimamente infraestruturada de modo a garantir a Nada a referir
prevengdo do fogo.
O PRGP-SMAF e o PRGP-ADBS, agora em discusséo, tornaram
mais evidente a vulnerabilidade da paisagem do ADV, interface
destes dois territorios. A Dire¢éo da Liga apela a que seja ponderada
pelas entidades competentes o estatuto de vulnerabilidade do
territério da RDD e a pertinéncia da definicdo de um (ou mais) novo
PRGP para este territorio.
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Participacao Ponderacgéo

Serve o presente, para participar no que se entende por necessaria
nesta Consulta Publica, tendo como sustentacéo a simples verificacdo
de auséncia de identificacdo no PRGPADBS da AIGP da Ribeira de
Aguiar (AIGP_RdA), apés andlise dos documentos consultados:
PRGPADBS_Diagnostico_Prospetivo;
PRGPADBS_Relatorio_Ponderacao;
PRGPADBS_Resumo_N&o_Técnico;
PRGPADBS_Sumaério_Executivo

Desde ja, é necessario referir que ndo se colocam em causa 0s
critérios assumidos para a identificacdo das novas areas passiveis de
virem a evoluir para o estatuto de AIGP, nem a importancia especifica
das éareas identificadas

Efetivamente a AIGP referida tem incidéncia espacial
limitrofe da area de intervencdo, tendo uma expressédo
territorial dentro da &rea de intervencéo residual e marginal.
De qualquer forma, seré sinalizado no Programa esta AIGP.

O que é pretendido é evidenciar a dinAmica existente no territrio e
sinalizar as evolugbes registadas nos UGltimos dois anos,
nomeadamente no que respeita a assunc¢do de certos territorios ao
estatuto de AIGP.

Nada a referir

A AIGP foi promovida pelo Municipio de Figueira de Castelo Rodrigo,
j& que ndo existia uma ZIF constituida. No entanto existiu, desde o
inicio, um protocolo com a APATA, entidade a quem era pretendido
solicitar que assumisse a gestéo da AIGP. Foi assim proposta a AIGP
da Ribeira de Aguiar (AIGP_RdA), a qual, na 22 fase de candidaturas,
foi aprovada sem dotacéo financeira, ficando em 74° lugar, devido a
auséncia, no momento da candidatura, da existéncia de uma ZIF
condicionou a classificagdo final. Atualmente, com a ZIF constituida,
tal j& ndo teria acontecido, ja que teria a sua aprovagao garantida.

Nada a referir

Esta potencial AIGP tem todas as condigfes para poder evoluir em
tempo Util, nos préximos 45 dias, ja& que existia associada uma
atencdo especifica aos potenciais investimentos e uma necessidade
absoluta de intervencgdo. Os trabalhos que se foram desenvolvendo
foram sempre no sentido de potenciar a evolugdo e associar sempre
uma dindmica de resposta em tempo til. A cartografia que
remetemos em anexo evidencia de forma assertiva o conhecimento
das éareas afetas aos proprietarios existentes, quantificagdo que se
situa num valor superior a 80%.

Nada a referir

Esta AIGP é um exemplo da evidente assuncdo do que era
identificado como um dos objetivos prioritarios do programa, estamos
a referir-nos & necessidade de demonstragdo de uma continuada
evolucdo apés apresentacdo da candidatura de forma a poder
apresentar um estado de maturagé@o de manifesta evidéncia, que lhe
proporcionaria uma possibilidade de aprovag¢&o em tempo util.

Nada a referir

Claro que esta eventual hipdtese de evoluir para aprovacgéo, parte do
principio de que existiriam Igumas AIGP que demonstrariam a sua nao
evolucdo em tempo considerado Util. Este Municipio sempre assumiu
os desafios que considerou importantes e sustentados na intencéo de
apoiar o territério desumanizado, de forma a poderem ser criadas
condicdes para reversdo da evolugéo atual.

Nada a referir

Sendo assim, é necessario considerar que deverdo ser criadas as
condicdes essenciais e suficientes para que esta AIGP possa estar
integrada no PRGP, passando a estar em condi¢cbes de ser
devidamente sinalizada para lhe ser possivel ser tida em
consideracao para apoio direto com verbas associadas ao PRGP.

Considerando que a ponderag&o no ambito do PRGP a este
parecer refere que:

"A AIGP referida, submetida no &mbito do Aviso N.° 01/C08-
i01/2021, abrange uma pequena area do PRGP_ADBS
desenvolvendo-se e tendo expressao territorial j4 fora da
area de intervencgéo, no concelho de Figueira de Castelo de
Rodrigo. Por outro lado , as AIGP propostas no ambito do
PRGP_ADBS néo se sobrepdem a esta AIGP. Néo existe
qualquer incompatibilidade entre esta proposta e o desenho
da paisagem proposto no PRGP_ADBS. Sera acrescentado
no Programa uma nota sobre esta proposta de nova AIGP."

Serdo internalizadas no RA as devidas referéncias que se
apliquem em conformidade com essa alteracéo.
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Participacao Ponderacgéo

As ZPE Douro Internacional e Vale do Agueda (PTZPE0038) e Rios
Sabor e Magas (PTZPEO0037) integram a lista de areas classificadas
importantes para as aves necr6fagas em Portugal (Plano de Acéo
para a Conservagdo das Aves Necrofagas - PACAN), especialmente
para o abutre-preto (Aegypius monachus). O Parque Natural do Douro
Internacional abrange ainda a ZPE PTZPE0O039 Vale do Coa, que
igualmente integra o PACAN.

Nada a referir

O Objetivo Especifico n°® 18 do PACAN menciona especificamente a
integracdo de diretrizes nos instrumentos de ordenamento e gestao
territorial para assegurar a conservacgao do abutre-preto e do britango
(Neophron percnopterus), beneficiando também, indiretamente,
outras espécies.

Nada a referir

O PRGP do Alto Douro e Baixo Sabor configura assim uma
oportunidade de inclusdo de medidas especificas para a conservagao
das referidas aves a uma escala regional relevante

Nada a referir

Os relatérios disponibilizados nédo reconhecem especificamente a
presenga de uma populacédo reprodutora de abutre-preto na regido,
destacando particularmente — de entre as aves de importancia
conservacionista — o abutre-do-Egito, a aguia-real (Aquila chrysaetos)
e a aguia-perdigueira (Aquila fasciata).

A andlise e caracterizacéo efetuada foi balizada e focalizada
nos objetivos especificos do PRGP e na sua capacidade e
ambito de intervengdo integrando as varias estratégias e
instrumentos vigentes de forma a garantir a articulagéo entre
politicas e objetivos. E neste contexto que se desenvolve a
abordagem aos valores naturais e biodiversidade, e é esse o
ambito também da prépria AAE, uma vez que esta avaliagao
néo deve ultrapassar o ambito do préprio objeto de avaliagdo.

PARECERES DAS ENTIDADES

O ICNF identifica lacunas no diagnéstico prospetivo, logo ao nivel do
quadro de referéncia estratégico, nomeadamente com as referéncias
ao Plano Setorial da Rede Natura 2000, & protecéo do lobo-ibérico e
ao Plano de Acéo para a Conservacdo das Aves Necrofagas. Indica
ainda que, no que se refere & probleméatica dos servicos de
ecossistemas, parece que ndo foi devidamente ponderado o fator
biodiversidade e que a valoragdo dos ecossistemas deveria
considerar parametros relativos a esse fator, por exemplo
considerando as areas importantes para a conservagdo das aves
necréfagas (incluindo reproducéo e alimentagéo). O ICNF questiona
ainda diretamente como sera assegurada a conformidade do PRGP
com o Plano de Agéao para a Conservacao das Aves Necréfagas.

O Parecer do ICNF foi objeto de ponderagao, veja-se matriz
de ponderagdo do Pareceres da Fase 3, tendo-se procedido
a alteracdo do PRGP_ADBS em consonancia. Destaca-se
que as medidas/agbes propostas pelo PRGP_ADBS em
nada conflituam com os planos de gestdo existentes, sendo
que as diretrizes elencadas no PRGP_ADBS asseguram as
medidas de salvaguarda e valorizagéo dos valores naturais,
da biodiversidade e dos servigos dos ecossistemas.

Em suma e em matéria relevante, o ICNF interroga, de diversas
formas, sobre a ponderac8o da biodiversidade nas questdes
relacionadas com os servicos dos ecossistemas, e a sua eventual
remuneragao.

A proposta de remuneracdo de servicos dos ecossistemas
prevé a remuneracgao destes habitats, e a expansao agricola
nao foi proposta para estas areas. Como tal, apesar de nao
diretamente, ou com mencgéo direta especifica as aves
necrofagas, o PRGP acaba por contribuir para a resiliéncia e
conservacao desses habitats e dos respetivos servi¢cos dos
ecossistemas. Importa ainda referir que esse parecer do
ICNF foi devidamente ponderado e internalizado na verséo
do PRGP e da AAE que foi submetida a consulta publica.

De um modo geral, os parceiros do projeto LIFE Aegypius return,
neste ato representados pelo seu coordenador (VCF - Vulture
Conservation Foundation), expressam que 1) concordam com as
consideragbes do ICNF e 2) evidenciam a falta de medidas
especificas para a prote¢éo das aves necrofagas neste PRGP.

Relativamente ao ponto 1), a resposta é apresentada acima.
No que respeita ao ponto 2), e tal como referido também na
resposta anterior, apesar de ndo diretamente, ou com
mengc&o direta especifica as aves necréfagas, o PRGP acaba
por contribuir para a resiliéncia e conservacdo desses
habitats e dos respetivos servi¢os dos ecossistemas.

Assim, s&o propostas as seguintes medidas:

- Gestéo florestal e medidas de prevencéo de incéndios também em
torno de col6nias de abutre-preto identificadas.

- Evitamento de desmatag¢Oes massivas nas areas potenciais para a
nidificacdo desta espécie.

- Implementacdo de mecanismos de salvaguarda de arvores de
grande porte em areas com habitat favoravel a nidificagao do abutre-
preto.

- Reconhecimento dos servicos de ecossistema providenciados pelas
necréfagas na matriz de valoracéo dos SE.

-Reconhecimento do papel que a criagdo de gado em regime
extensivo tem para a conservagao das aves necréfagas, sobretudo se
aliada a gestéo de campos de alimentacéo para aves necréfagas e ao
regulamento para a gestéo de areas nédo vedadas. - Reconhecimento
que a electrocugdo e a colisdo com infraestruturas para a producéo
ou transporte de energia elétrica sdo a segunda causa mais

Remete-se para ponderacdo apresentada a este comentario
apresentado também para o PRGP: "As medidas propostas
devem ser desenvolvidas no ambito dos instrumentos de
gestdo setoriais especificos previstos na legislacdo. O
PRGP_ADBS ndo tem propostas incompativeis com as
questBes colocadas ndo sendo, contudo, do seu ambito
propor diretrizes da natureza proposta.”
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importante de mortalidade para aves necréfagas, e que, portanto, o
planeamento de novas linhas elétricas e/ou centrais edlicas devera ter
em consideracéo a localizacéo de col6nias de nidificagéo ou areas de
alimentacéo desta espécie. Deverd também ser feito um esforgco para
corrigir ou mitigar pontos de mortalidade conhecidos.

- Identificar a zona da Unica colénia conhecida de abutre-preto na
regi@o (Douro-Internacional), e as varias colénias de grifo e abutre do
Egito, como sensiveis a perturbacdo humana, e adequar a gestéo
cinegética e a pressao turistica (cruzeiros fluviais, etc.) as suas
necessidades de conservacdo, sempre numa Otica de busca de
solucdes que sejam favoraveis para a biodiversidade e para as
necessidades econdémicas das populacdes locais.

) PRGP_ADBS
RELATORIO DE PONDERAGAO

Ponderagéao

Participacé&o: ID 50185

Participacao Ponderagéo

A participacéo que se entende por necessaria nesta Consulta Publica
tem como sustentacdo a simples verificacdo de auséncia de
identificacdo no PRGPADBS da AIGP da Ribeira de Aguiar
(AIGP_RdA). Documentos consultados:

PRGPADBS_Diagnostico_Prospetivo;
PRGPADBS_Relatorio_Ponderacao;
PRGPADBS_Resumo_N&o_Técnico,
PRGPADBS_Sumario_Executivo

Considerando que a ponderagao no ambito do PRGP a este
parecer refere que: "Efetivamente a AIGP referida tem
incidéncia espacial limitrofe da area de intervencéo, tendo
uma expresséo territorial dentro da area de intervengdo
residual e marginal. De qualquer forma sera colocada no
relatério do programa uma nota sobre a sua proposta.” -
Seréo internalizadas no RA as devidas referéncias que se
apliguem em conformidade com essa alteracéo.

Desde j& convira referir que ndo se colocam em causa 0s critérios
assumidos para a identificacdo das novas areas passiveis de virem a
evoluir para o estatuto de AIGP, nem a importancia especifica das
areas identificadas.

Nada a referir

O que é pretendido é evidenciar o “estado da arte” na dindmica
existente no territério e sinalizar as evolugées registadas nos ultimos
dois anos, nomeadamente no que respeita a assungdo de certos
territérios ao estatuto de AIGP.

Nada a referir

Esta AIGP foi promovida pelo Municipio de Figueira de Castelo
Rodrigo, ja que ndo existia uma ZIF constituida. No entanto existiu,
desde o inicio, um protocolo com a APATA, entidade a quem era
pretendido solicitar que assumisse a gestdo da AIGP. Foi assim
proposta a AIGP da Ribeira de Aguiar (AIGP_RdA), a qual, na 22 fase
de candidaturas, foi aprovada sem dotacéo financeira, ficando em 74°
lugar. A auséncia, no momento da candidatura, da existéncia de uma
ZIF condicionou a classificacdo final. Neste momento, com a ZIF
constituida, tal ja ndo teria acontecido, ja que teria a sua aprovacéo
garantida.

Nada a referir

Esta potencial AIGP tem todas as condicdes para poder evoluir em
tempo Util, nos proximos 45 dias, j& que existia associada uma
atencdo especifica aos potenciais investimentos e uma necessidade
absoluta de intervengéo. Os trabalhos que se foram desenvolvendo
foram sempre no sentido de potenciar a evolucéo e associar sempre
uma dinamica de resposta em tempo Util.

A cartografia que remetemos em anexo evidencia de forma assertiva

o conhecimento das areas afetas aos proprietarios existentes,
quantificacdo que se situa num valor superior a 80%

Nada a referir

Esta AIGP é um exemplo da evidente assungdo do que era
identificado como um dos objetivos prioritarios do programa, estamos
a referir-nos a necessidade de demonstracdo de uma continuada
evolucdo apds apresentagdo da candidatura de forma a poder
apresentar um estado de maturagdo de manifesta evidéncia, que lhe
proporcionaria uma possibilidade de aprovagédo em tempo (til.

Nada a referir

Claro que esta eventual hip6tese de evoluir para aprovagao, parte do
principio de que existiriam algumas AIGP que demonstrariam a sua
néo evolugdo em tempo considerado (til.

Nada a referir

Este Municipio sempre assumiu os desafios que considerou
importantes e sustentados na intengdo de apoiar o territorio
desumanizado, de forma a poderem ser criadas condi¢cbes para
reversdo da evolucéo atual.

Nada a referir
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Sendo assim permitimo-nos considerar que deverdo ser criadas as

condigbes necessarias e suficientes para que esta AIGP possa estar

integrada no PRGP, passando a estar em condicbes de ser Nada a referir
devidamente sinalizada para lhe ser possivel ser tida em

consideragao para apoio direto com verbas associadas ao PRGP.

Participacédo: ID 49837

Participacao Ponderagéo

N&o tenho conhecimento de planos ou programas de ordenamento

do territério que integrem e associem, explicita e rigorosamente, a

protecédo das galerias ripicolas e das margens das aguas, com a

delimitacdo dos dominios - publicos - hidricos (fluvial, lacustre,

maritimo) e com as iniciativas locais (desenquadradas, em muitos Remete-se para a ponderagdo apresentada no ambito
casos) de construcdo de caminhos pedestres / passadicos deste comentério ao PRGP.

marginais, de modo a que estes coincidam sempre com os limites

dos DH. Tal integracdo e associacdo muito beneficiariam /

simplificariam a gestéo e fiscalizagdo do territério, a definicdo dos

regimes de uso e propriedade do solo, e a consciéncia dos cidadaos.

Remete-se para a ponderagdo apresentada no ambito
deste comentario ao PRGP: “A referida articulagdo entre
entidades encontra-se prevista no Programa de Execugéo
e no Programa de Governanca do PRGP_ADBS, com a
supervisdo do Férum Intersetorial.”

A integragdo e associagdo supra implicara a articulagdo e trabalho
conjunto entre, pelo menos, DGT, APA, ICNF e Municipios.
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