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A presente proposta de alteração ao Plano Diretor Municipal de Vila do Conde decorre da aprovação do 

Programa da Orla Costeira de Caminha-Espinho (POC-CE) pela Resolução do Conselho de Ministros n.º 

111/2021, de 11 de agosto, publicada em Diário da República, 1ª série, n.º 155. 

 

O Anexo III à citada RCM identifica as normas do PDM incompatíveis com o POC-CE, bem como, as formas 

e os prazos estabelecidos para sua respetiva atualização. 

 

Numa primeira fase, através do procedimento de alteração por adaptação, nos termos do disposto no artigo 

121º do Regime Jurídico dos Instrumentos de Gestão Territorial (RJIGT) – Decreto-Lei n.º 80/2015, de 14 

de maio, na sua redação atual, procedeu-se à atualização das disposições do PDM incompatíveis com o 

POC-CE, que eram passíveis de tal procedimento, conforme consta no Anexo III à RCM. 

Esta alteração por adaptação foi publicada, através do Aviso n.º 20673/2022, no Diário da República, 2ª 

série, n.º 208, de 27 de outubro de 2022. 

 

No presente relatório é fundamentada a proposta de atualização das restantes disposições do PDM 

incompatíveis com o POC-CE, identificadas no Anexo III à RCM, através do procedimento de alteração, 

nos termos do disposto no artigo 119º do RJIGT. 

O início deste procedimento de alteração foi publicado, através do Aviso n.º 16480/2022, no Diário da 

República, 2ª série, n.º 162, de 23 de agosto de 2022. 

 

A 5 de setembro de 2022 a Câmara Municipal de Vila do Conde inseriu na PCGT – Plataforma Colaborativa 

de Gestão Territorial os seguintes elementos: 

 Deliberação da Câmara Municipal de Vila do Conde, datada de 9 de junho de 2022, na qual se 

estabeleceu um prazo de 15 dias úteis, a contar do dia seguinte ao da publicação em Diário da 

República, para a participação preventiva (Anexo 1); 

 Aviso n.º 16480/2022, publicado no Diário da República, 2ª série, n.º 162, de 23 de agosto de 2022 

(Anexo 2); 

 Fundamentação de inexigibilidade de Avaliação Ambiental Estratégica (Anexo 3). 

 

A 3 de janeiro de 2023, após a nomeação dos representantes da APA e da CCDRN, a Câmara Municipal 

de Vila do Conde inseriu na PCGT a proposta de alteração ao PDM (Anexos 4 a 6). 

 

A conferência procedimental foi realizada (via Teams) no dia 23 de fevereiro de 2023 às 15:00h, tendo sido 

a respetiva ata disponibilizada na PCGT em 12 de maio de 2023 (Anexo 7). 



 

 

 

A presente proposta de alteração ao PDM, nos termos do disposto no artigo 119º do RJIGT, para 

atualização das disposições incompatíveis com o POC-CE, que requerem decisões autónomas em matéria 

de ocupação, uso e transformação do solo, passou pela inclusão de um conjunto de novas disposições que 

foram integradas no Regulamento do PDM, que visam promover o aumento da resiliência do território aos 

efeitos decorrentes de fenómenos climáticos extremos e ao avanço das águas do mar. 

 

Independentemente do facto de no âmbito da anterior alteração por adaptação se ter já efetuado o respetivo 

desdobramento da planta de ordenamento do PDM, a qual passou a incorporar a representação gráfica do 

POC-CE, no sentido de permitir uma clara leitura da área territorial a que se reporta em concreto esta 

segunda fase de atualização das normas do PDM incompatíveis com o POC-CE, a proposta incluiu também 

dois conjuntos de peças desenhadas que representam, respetivamente, as áreas de incidência das Faixas 

de Salvaguarda de Nível I e das Faixas de Salvaguarda de Nível II, no litoral do concelho de Vila do Conde, 

ou seja, as áreas às quais passam a ser aplicadas a NE 30 e a NE 32 do POC-CE. 

Este ensaio gráfico (Anexos 5 e 6) permitiu verificar que, contrariamente ao que seria expectável, por 

aparente lapso, entre as Faixas de Salvaguarda de Nível II existem alguns espaços intersticiais que não se 

encontram abrangidos por nenhuma delas. 

Contudo, esta situação foi devidamente acautelada no âmbito da redação do regulamento do PDM,  

 

Foi também efetuado um novo desdobramento da planta de ordenamento, que passou a incluir todos os 

elementos gráficos que constam no modelo territorial do POC-CE, assegurando assim o cumprimento das 

orientações constantes no parecer emitido pela APA no âmbito da conferência procedimental.  

Deste novo desdobramento da planta de ordenamento foi posteriormente excluída a representação das 

áreas predominantemente artificializadas, conforme indicação mais recente da APA. 

 

Na presente proposta de alteração ao PDM não foi adotado nenhum dos regimes de exceção às restrições 

estabelecidas na NE 30, conforme é definido na NE 31 e na NE 31-A, designadamente, pelos seguintes 

motivos: 

 

 No caso de Vila do Conde, o âmbito espacial definido pela NE 31 é totalmente inexpressivo, ou 

seja, é quase nula a área de incidência das Faixas de Salvaguarda de Nível I que se desenvolve 

em zona urbana consolidada e fora da primeira linha de edificações, conforme se pôde verificar 

nas referidas peças desenhadas. Por outro lado, uma vez que o município, não dispõe de qualquer 

modelo interpretativo sobre a evolução da dinâmica litoral capaz de sustentar uma avaliação 

correta das vulnerabilidades atuais e futuras aos riscos costeiros, não poderá assumir a 

responsabilidade pela determinação de parâmetros relativos a esta matéria; 



 

 

 

 O regime de exceção definido na NE 31-A (exceção à alínea c) da NE 30), que poderia 

eventualmente vir a ser aplicado à zona urbana consolidada da sede do concelho de Vila do 

Conde, pressupõe o cumprimento cumulativo das condições previstas nas alíneas b), d) e e) da 

NE 30, com todo um conjunto de outras condições, de entre as quais se destacam duas que o 

município não tem possibilidades de aferir; 

 

a) A primeira, corresponde ao disposto na alínea c) desta NE 31-A e pressupõe que o município 

tem forma de identificar os espaços vazios (a colmatar), o que na realidade não acontece. Na 

ausência de informação cadastral, é impossível identificar os espaços vazios que poderiam 

ser objeto de colmatação (uma vez que, não constituem espaços vazios os prédios ocupados 

por edifícios). 

b) A segunda, corresponde ao disposto alínea f) desta NE 31-A; Aqui, conforme foi referido nos 

motivos que sustentam a não adoção do regime de exceção estabelecido pela NE 31, uma 

vez que o município, não dispõe de qualquer modelo interpretativo sobre a evolução da 

dinâmica litoral capaz de sustentar uma avaliação correta das vulnerabilidades atuais e futuras 

aos riscos costeiros, não poderá assumir a responsabilidade pela determinação de 

parâmetros relativos a esta matéria. 

 

 

Com a atualização destas normas do PDM, que se revelavam incompatíveis com o POC-CE, nos termos 

do Anexo III à RCM n.º 111/2021, de 11 de agosto, estarão reunidas condições para se proceder à 

revogação do Plano de Ordenamento da Orla Costeira de Caminha Espinho. 
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