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1. ENQUADRAMENTO

O presente documento enquadra e define a oportunidade de elaboracéo e os termos de referéncia
do Plano de Urbanizacao da Vertente Sul do Concelho de Odivelas (também identificado por Plano
de Urbanizacgéo ou PU), de acordo com o disposto no n.° 3 do artigo 76.° e dos artigos 98.° e 99.°
do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 80/2015,

de 14 de maio, na redagdo em vigor.

O Plano de Urbanizacéo visa estabelecer um quadro de requalificacdo e reestruturagdo para
aplicacdo das politicas urbanas, promovendo a constituicdo de tecidos urbanos harmoniosos, em
boas condicbes de solidez, salubridade e seguranca, de forma integrada, ambiental e

economicamente sustentada.

2. ANTECEDENTES

A Camara Municipal de Odivelas, aprovou, na 212 Reunido ordinaria, de 5 de novembro de 2008,
a elaboracdo do Plano de Urbanizacdo da Vertente Sul, publicitada através do Aviso n.°
30113/2008, publicado em Diario da Republica, 2.2 série, n.° 245, de 19 de dezembro de 2008.
Em 12 de agosto de 2009, a Camara Municipal deliberou a aprovacdo dos Termos de Referéncia
para elaboracéo do Plano de Urbanizagdo, o &mbito da respetiva Avaliagdo Ambiental, bem como
a Minuta de Contrato para a sua elaboracao, publicitada através do Aviso n.° 17333/2009, publicado
em Diario da Republica, 2.2 série, n.° 192, de 02 de outubro de 2009.

No ambito da recuperacdo e reconversado urbanistica da Vertente Sul, e face as questdes de
seguranca geotécnica desta area, nas Ultimas duas décadas, foram elaborados diversos estudos
de prospecdo geoldgico-geotécnica, destacando-se o Estudo Geoldgico e Geotécnico da Area

Delimitada da Vertente Sul — Carta de Suscetibilidade a Movimentos de massa.

Neste sentido, em 2011, o LNEC foi contratado, pela Camara Municipal de Odivelas para
desenvolver estudos geoldgicos e geotécnicos na area da Vertente Sul e, em 2015, foi estabelecido
um protocolo de cooperacao entre a Camara Municipal de Odivelas (CMO) e o Laboratério Nacional
de Engenharia Civil (LNEC) para avaliacdo e gestéo dos riscos na area da Vertente Sul e restante

territério do Municipio de Odivelas.
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Na sequéncia do referido protocolo com o Laboratério Nacional de Engenharia Civil, a CMO
contratualizou a realizacao de diversos estudos geoldgicos e geotécnicos para as Vertentes de
Odivelas, existindo j& varios relatdrios dos estudos realizados e encontrando-se em curso outros

estudos contratualizados.
De forma sucinta, refira-se a elaboracado dos seguintes estudos e diagndsticos:

- Estudos Geol6gico-Geotécnico

- Estudos Hidraulicos

- Inquérito Social

- Diagnéstico Sociografico da Populacdo desenvolvido pelo Contrato Local de Desenvolvimento
Social (CLDS) de 2008

- Diagnoéstico Socioeconémico da Vertente Sul realizado pelo Centro de Estudos e

Desenvolvimento Regional e Urbano (CEDRU)

O procedimento de recuperacéo e reconversao foi objeto de acompanhamento pela Comisséo de
Coordenacéo e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo (CCDR LVT) no ambito das

acbes desenvolvidas.

Na sequéncia da intencdo da Camara Municipal de Odivelas, de proceder a redefinicdo dos limites
da area de intervencédo do Plano de Urbanizacdo, a CCDR LVT veio comunicar & Camara Municipal
de Odivelas o seu entendimento no sentido do desenvolvimento do PU, face ao tempo decorrido e
a ampla alteragdo do quadro legal aplicavel, dever ser reconduzido a um novo procedimento, sem

prejuizo do aproveitamento de atos praticados e informag&do/documentacéo produzida.

Nesse sentido, promove-se a nova proposta de deliberacdo para elaboracdo do Plano de

Urbanizac¢éo e novos Termos de Referéncia, com a indicacdo de prazo de elaboragéo do PU.

3. AREA DE INTERVENCAO
A area de territério a abranger pelo Plano de Urbanizacao (assinalada na cartografia anexa) possui
aproximadamente 137ha, distribuida pelas freguesias da Pontinha e Famdes e Odivelas, e

apresenta os seguintes limites geogréficos:
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= Sul - limite administrativo entre o Concelho de Odivelas e o Concelho de Lisboa.
= Norte - Itinerario Complementar 17 (IC-17/CRIL) e o leito do Rio da Costa/Ribeira de
Odivelas.
= Nascente - limite viario e com o cadastro geométrico da propriedade rustica da parte
destacada do artigo 86, da seccao L da freguesia de cadastro de Odivelas.
* Poente - Rua Pedro Alvares Cabral, junto & Escola Agricola da Pai4, e limite Nascente do

bairro Mario Madeira (que integra o aglomerado urbano da Pontinha).

A é4rea delimitada para implementacdo do Plano de Urbanizacdo corresponde a Vertente Sul do
concelho de Odivelas, a qual inclui os bairros Vale do Forno, Encosta da Luz, Quinta do José Luis,
Serra da Luz e Quinta das Arrombas, todos delimitados como AUGI, e os bairros do antigo governo

civil denominados por Bairro do Menino de Deus e Bairro de Santa Maria.

No que concerne aos bairros AUGI, prevé a Lei 91/95, de 2 de Setembro (Reconverséo das Areas
Urbanas de Génese llegal) no artigo 7.°, n.° 1 que “as construgdes existentes nas AUGI s6 podem
ser legalizadas em conformidade e apds a entrada em vigor de instrumento que titule a operacéo

de reconversdo.”

A éarea de intervencao do Plano de Urbanizagdo da Vertente Sul do Concelho de Odivelas abrange
ainda uma area com cerca de 115ha (assinalada na cartografia anexa), delimitada como Area de
Reabilitagdo Urbana (ARU).

4 - CRITERIOS SUBJACENTES A DELIMITACAO DO PLANO
A delimitagdo da &rea a abranger pelo PU-Versul, tem em consideracdo os seguintes critérios

subjacentes, de acordo com a UOPGO02 do Plano Diretor Municipal de Odivelas:

a) A reconversdo urbanistica da area critica urbana através da ocupacdo das areas
suficientemente seguras do ponto de vista ambiental, desocupacéo e naturalizacdo dos espacos
de risco ambiental e estabelecer uma integragéo urbana e territorial e uma hierarquia de ligacdes

preferenciais com a envolvente;

b) Definir e implementar medidas que deem solucdo aos problemas estruturais em termos de
coesdo territorial e ao nivel da forma urbana, dotagdo de equipamentos e espacos exteriores de

vivéncia coletiva, instalagdo das atividades econdmicas e prevencgado de riscos naturais.
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5. FUNDAMENTOS, OBJETIVOS E OPORTUNIDADE DA ELABORACAO DO PLANO DE
URBANIZACAO

O territorio abrangido pelo Plano de Urbanizagdo apresenta especificidades do ponto de vista da
seguranca e da salubridade habitacional, identificadas e sintetizadas nos diversos estudos e
campanhas de prospec¢ao geoldgico-geotécnica realizados ao longo das duas Ultimas décadas,
gue, aliadas a ilegalidade das edificacdes existentes e a necessidade de adequar a ocupacéo deste
territério as disposi¢cdes do PROTAML, justificam a elaboracdo do Plano de Urbanizagdo, como
qguadro de referéncia fundamental a recuperacdo e reconversdo urbanistica da area de

intervencao.

Os objetivos programaticos do Plano de Urbanizagéo séo os seguintes:

- Reabilitar, requalificar, realojar e estabilizar;

- Assegurar a qualificacdo ambiental;

- Definir e concretizar o suporte infraestrutural;

- Melhorar as condi¢tes de seguranca e saude publica;

- Promover a inclusédo social e valorizacado cultural;

- Requalificar o tecido econdmico e melhorar as condi¢8es socioeconomicas da populacao;

- Incrementar as condicdes de mobilidade e a relacdo funcional daquela area com a sua
envolvente proxima;

- Estabelecer um quadro normativo adequado.

Em sintese, a area a abranger pelo Plano de Urbanizacdo sera desenvolvida em funcdo das
opcdes estratégicas, das potencialidades de reconversdo do territorio e dos objetivos
programéaticos a desenvolver nos termos dos Termos de Referéncia e tera em consideracéo os
objectivos e condi¢6es definidos para a Unidade Operativa de Planeamento e Gestdo (UOPG) 02

— Vertente Sul de Odivelas, regulada pelo artigo 66.° e Anexo VIIl do PDM de Odivelas.
O PU contempla ainda os objetivos gerais de desenvolvimento da UOPGO02, designadamente:
a) Desocupar as areas de risco e implementar subsequentes acdes de valorizagdo e

estabilizacdo — zona ribeirinha do Rio da Costa e costeira de cota superior bem como

aplicar medidas de protecgéo e valorizagéo paisagistica dos espagos naturalizados;
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Assegurar que a proposta de forma urbana ndo é prejudicada significativamente pela
tendéncia de manutencéao das edificacdes existentes, devendo conseguir-se uma estrutura
e morfologia urbana coerente e em harmonia intrinseca com a envolvente, e ainda capaz
de ser exequivel faseadamente, apos realizagédo de estudos de suporte;
Definir a dotacdo local de habitacdo para realojamento, em funcdo da realidade
socioeconomica local;
Assegurar a dotacdo e adequada implantacdo de equipamentos e espagos exteriores
coletivos como fatores estruturantes de qualificacdo do ambiente urbano e de valorizagéo
do ambiente e integracgédo social;
Assegurar uma rede de acessibilidades, contemplando especialmente o transporte
coletivo, a mobilidade suave e a mobilidade especifica de evacuacao e de intervencao de
emergéncia em situacdes de sinistro;
Encontrar solucdo de transposicdo da CRIL, com o objetivo de assegurar a
ligagdo/continuidade espacial e beneficiar a acessibilidade entre a &rea da Vertente Sul de
Odivelas e a area do Parque Urbano do Silvado;
Definir parametros de dimensionamento de arruamentos e estacionamento adequados as
utilizagcBes e cargas propostas;
Minimizar os impactes ambientais da CRIL, especialmente do ponto de vista do ruido
global e da paisagem, em articulagdo com as entidades gestoras das infraestruturas
rodoviérias;
Melhorar as condi¢fes de instalacdo das atividades econdmicas locais;
Adotar nas Zonas Ameacadas por Cheias (ZAC) as medidas necessérias a sua
minimizagdo, com vista a salvaguarda de pessoas e bens.

6. ENQUADRAMENTO DA ELABORACAO DO PU NO REGIME JURIDICO DOS
INSTRUMENTOS DE GESTAO TERRITORIAL E NO PDM EM VIGOR

6.1 — RJIGT - Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo do Territério

O Plano de Urbanizacdo a implementar para a Vertente Sul do Concelho de Odivelas trata-se de

um mecanismo de gestéo territorial que se concretiza no &mbito municipal, conforme previsto no
artigo 2.%, n.° 5, alinea b) do RJIGT.

De acordo com o disposto no artigo 98.° n.° 1 do RJIGT, “o plano de urbanizagdo desenvolve e

concretiza o plano diretor municipal e estrutura a ocupacdo do solo e o seu aproveitamento,
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fornecendo o quadro de referéncia para a aplicacao das politicas urbanas e definindo a localizacdo

das infraestruturas e dos equipamentos coletivos principais.”

Considerando os objectivos pretendidos para o Plano de Urbanizagdo para a Vertente Sul do
Concelho de Odivelas, verifica-se que os mesmos se enquadram no objecto de elaboracéo de um
PU, definido pelo preceito supra identificado, em especial atendendo ao conteddo material e
documental necessario (artigos 99.° e 100.° do RJIGT), no quadro das disposicdes gerais definidas

pelo artigo 75.° do mesmo diploma.

6.2 — PDM - Plano Diretor Municipal de Odivelas
Esta UOPGO2 - Vertente Sul de Odivelas, identificada no artigo 66.° do Regulamento do PDMO
(RPDMO) que define os objetivos e contetdos genéricos estabelecidos no RPDMO que se
referenciam:
a) Assegurar a oportunidade e procedimentos para a avaliacdo das necessidades de interesse
publico e a definicao da estratégia de desenvolvimento urbano para a area integrada na UOPG;
b) Dar cumprimento as orientagbes estratégicas de politica urbanistica e as intervencdes
estruturantes aplicaveis, previstas no Programa de Execuc¢éo e Financiamento;
c) Assegurar que o planeamento de pormenor possa acontecer, a cada momento, de modo
ajustado as oportunidades e interesses de todos 0s agentes presentes e ativos, mas de forma
adequada a estratégia de desenvolvimento local definida;
d) Garantir a qualificacdo ambiental e funcional do espago urbanizado e a sua relagdo com os
espacos naturalizados e de funcdo ecoldgica, com especial relevancia para as componentes de

servigo publico (infraestruturas, equipamentos e espagos publicos).

7. CONTRATUALIZACAO DO PLANO
Dadas as especificidades desta area territorial e as conclusdes decorrentes do inquérito social
realizado junto da populagdo residente na area sujeita a estatuto de ARU, foi possivel concluir que

a grande maioria da populagdo expressa a vontade de permanecer nesta area.

Nesse sentido e com o objetivo de assegurar e promover o estabelecimento de parcerias e
participagdo da populagdo, o Municipio de Odivelas contratualizou com as Comissfes de
Administracdo Conjunta (CAC) das AUGI abrangidas, a elabora¢édo do Plano de Urbanizagéo, ao

abrigo do direito de participacé@o atualmente previsto no artigo 6.° RJIGT.
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Com a nova proposta para elaboracao do Plano de Urbanizacdo e novos Termos de Referéncia,
reitera-se a intencao de manter a contratualizacdo da elaboragdo do PU com as CAC’s, nos termos

do artigo 79.°, 80.° e 81.° do Decreto-Lei 80/2015, de 14 de maio, na sua atual redacao.

8. AVALIACAO AMBIENTAL
Por forca do disposto na al. ¢) do n.° 1 do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 232/2007 de 15 de junho,
na redacdo em vigor, a area de intervencao do Plano de Urbanizacéo fica sujeita a avaliacao
ambiental, nos termos do artigo 78.° do RJIGT, que terd como objetivo identificar, descrever e
avaliar, os eventuais efeitos significativos no ambiente resultantes da aplicacdo do Plano de
Urbanizacgéo face aos seguintes descritores ambientais:

- Solos;

- Disponibilidade e qualidade da &gua;

- Flora, vegetacéo e habitats;

- Fauna;

- Populagédo, emprego e atividades econémicas;

- Acessibilidades e trafego rodoviario;

- Ruido;

- Qualidade do Ar;

- Saude Publica;

- Patrimédnio cultural e paisagem.

9. CONTEUDO MATERIAL E DOCUMENTAL

O Plano de Urbanizagdo adota o conteado material e documental apropriado as caracteristicas da
area a abranger, aos objetivos das politicas nacionais e municipais, e aos propésitos dos termos
de referéncia, nos termos dos artigos 99.° e 100.° do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao
Territorial, e incluird os elementos necessarios a assegurar a melhor gestédo e implementagdo do
PU.

10. PRAZO E CALENDARIZACAO DA ELABORACAO DO PLANO

O Prazo de elaboragcdo maximo para elaboracao do Plano de Urbanizacao seré de 5 (cinco) anos.
A Camara Municipal de Odivelas publicitara a deliberacdo que determine a elaboracdo do Plano
de Urbanizacgéo, de modo a possibilitar aos interessados, no prazo de 20 dias, a formulagcédo de
sugestbes e a apresentacdo de informacfes sobre quaisquer questdes que possam ser

ponderadas no ambito da elaboragéo do PU.
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A deliberacdo de elaboracdo serd publicada na 2.2 série do Diario da Republica, no boletim

municipal e na comunicac¢éo social, num jornal de grande expansdo nacional, bem como no sitio

da internet da Camara Municipal de Odivelas, nos termos do disposto nos artigos 76.°, 191.° e

192.° do RJIGT, assegurando que os interessados possam, no prazo de 20 dias, formular

sugestdes e/ou apresentar informacdes sobre quaisquer questdes que possam ser consideradas
no a&mbito do processo de elaboracdo do PU.

A elaboragao do Plano de Urbanizacao, decorrera nos seguintes termos:

12 Fase — Caracterizacdo e diagnostico; elaboragéo de relatério de ponderagdo do periodo de
participagdo publica preventiva;

22 Fase — Elaboracédo de proposta de plano para apresentacdo a CCDRLVT;

32 Fase — Elaboracgéo de proposta de plano para discussao publica;

42 Fase — Elaboracéo do relatério de ponderagéo e divulgacéo dos resultados da discussao publica;

52 Fase — Elaborac¢éo da verséo final do plano para aprovacéo, publicacdo e depdsito.

11. SISTEMA DE EXECUCAO
O sistema de execuc¢do do Plano de Urbanizagéo deve considerar o disposto nos artigos 146.° a
150.° do RJIGT.

12. CONSTITUICAO DA EQUIPA TECNICA

A coordenacdo técnica da elaboracdo do Plano de Urbanizacdo da Vertente Sul é da
responsabilidade do Gabinete de Projeto de Reconversdo Urbana de Areas Criticas da Camara
Municipal de Odivelas, sem prejuizo da possibilidade de contratualizacdo prevista no ponto 7 dos
presentes Termos de Referéncia.

13. ELEMENTOS ANEXOS
Cartografia de delimitagéo da area de intervengéo do PU
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Uniao das Freguesias
de Pévoa de Santo Adriao
e Olival Basto

LEGENDA:

==

Limite do Concelho

Limite das Freguesias de acordo com a Carta Adminstrativa Oficial de Portugal (CAOP) 2022

Limite da Area de Intervencéo do Plano de Urbanizago (area de 137,82 ha)

=

A area a abranger pelo Plano de Urbanizagdo, distribuindo-se pelas freguesias de Odivelas e da Unido das

Freguesias da Pontinha e Famd&es, com os seguintes limites geograficos:

e  ASul o seu limite corresponde ao limite administrativo entre o Concelho de Odivelas e o Concelho de
Lisboa, conforme Carta administrativa oficial de Portugal - CAOP2022, publicada na pagina de
internet da Direcdo Geral do territdrio, com o sistema de referéncia PT-TM06/ETRSS89.

. A Norte o itinerario Complementar 17, (IC-17/CRIL) e o leito do Rio da Costa/Ribeira de Odivelas.

e A Nascente, coincide com o limite vidrio e com o cadastro geométrico da propriedade rustica da parte
destacada do artigo 86, da secgdo L da freguesia de cadastro de Odivelas.

e A Poente, pela Rua Pedro Alvares Cabral, junto a Escola Agricola da Paid, e pelo limite Nascente do

bairro Mario Madeira.
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