FUNDAMENTACAO DA ALTERACAO DO PLANO

1. INTRODUCAO

Refere-se o presente documento a fundamentacdo da alteracdo ao Plano Diretor Municipal de
Miranda do Corvo (adiante designado de PDM ou PDM-Miranda do Corvo), cuja 1.2 revisdo se
encontra em vigor desde 2014, através do Aviso n.° 8473/2014, em Diario da Republica n° 139, Il
Série de 22 de julho.

A alteracdo do Plano enquadra-se no procedimento de alteracdo previsto para a dindmica dos
instrumentos de gestdo territorial, contemplado no n° 2 do artigo 115.°, do Decreto-Lei n.°
80/2015, de 14 de maio, que procedeu a publicacdo do novo Regime Juridico dos Instrumentos
de Gestao Territorial (RJIGT), e sera elaborada nos termos do artigo 119.° do mesmo diploma.

As alteracdes previstas ndao pdem em causa 0s principios e as opgdes estratégicas da 1.2 revisdo
do PDM

2. ENQUADRAMENTO LEGAL DA ALTERACAO AO PLANO

O procedimento legal a considerar para a presente proposta de alteragdo enquadra-se no n.° 2, do
artigo 115.°, no artigo 118.° e n.s 1 e 2, do artigo 119.°, do Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio.

Complementarmente sera dado cumprimento ao disposto no n.° 2, do artigo 3.°, do Decreto-Lei
n.2 232/2007, de 17 de junho, com a alterac@o que Ihe foi conferida pelo Decreto-Lei n.° 58/2011,

de 4 de maio.

3. ENQUADRAMENTO DA ALTERACAO NOS INSTRUMENTOS DE GESTAO TERRITORIAL

A proposta de alteracdo do PDM, pela sua natureza e alcance, ndo é suscetivel de levantar questdes
de incompatibilidade com os instrumentos de gestdo territorial de &mbito nacional e regional,

nomeadamente:

e Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério - Lei 58/2007, de 4 de
setembro, retificada pelas Declaracdes de Retificacdo n.° 80-A/2007, de 7 de setembro, e
n.° 103-A/2007, de 23 de novembro;

e Plano Rodoviario Nacional - instituido pelo Decreto-Lei n.° 222/98, de 17 de julho, e alterado
pela Declaracdo de Retificacdo n°® 19-D/98 de 31 de outubro, pela Lei n® 98/99 de 26 de
julho e pelo Decreto-Lei n.° 182/2003 de 16 de agosto;



e Plano Regional de Ordenamento Florestal do Pinhal Interior Norte - PROF-PIN - Decreto
Regulamentar n.° 9/2006, de 19 de julho. DR n.° 138, Série |;

e Plano Setorial da Rede Natura 2000 - Resolucdo de Conselho de Ministros n.° 76/2000,
de 5 de julho;

¢ Plano da Bacia Hidrografico do Mondego (PBHM) - aprovado em Conselho de Ministros de
4 de outubro de 2001 e publicado em Decreto Regulamentar n.° 9/02, de 1 de marco;

4. FUNDAMENTOS E OPORTUNIDADE DA ALTERAGCAO AO PLANO

O Plano Diretor Municipal de Miranda do Corvo tem por objeto estabelecer os principios, as regras
e orientacBes a que devem obedecer a ocupacéo, o uso e a transformacédo do solo no territério

municipal e os critérios a utilizar na sua execucgéo.

Tem como objetivo global garantir o desenvolvimento equilibrado do territério, protegendo e
valorizando o patriménio natural e paisagistico e a biodiversidade do concelho, com recurso a uma
politica de ordenamento do territério sustentavel, visando assegurar uma maior coesao territorial e

economico-social, no sentido da constituicio uma comunidade saudavel e solidaria.

Quaisquer agbes de iniciativa publica, privada ou mista a realizar na area de intervencéo, e que
tenham como consequéncia ou finalidade a ocupagéo, uso ou transformagdo do solo, ficam

obrigatoriamente sujeitas ao disposto no regulamento do Plano.

Decorridos mais de trés anos de implementacéo da 1.2 Revisdo do PDM-Miranda do Corvo, e num
contexto de profundas alterag6es no quadro juridico em matéria de ordenamento do territério e de
urbanismo consubstanciado na Lei n.° 31/2014, de 30 de maio e no Decreto-Lei n.° 80/2015, de
14 de maio, bem como no Decreto-Lei n.° 165/2014, de 05 de novembro, que estabelece o regime
de regularizacao extraordinario de estabelecimentos industriais, exploracdes pecuarias, exploracdes
de pedreiras e exploracdes onde se realizam operacdes de gestdo de residuos, enquadra-se a

necessidade de proceder a uma alteragdo de natureza regulamentar ao PDM-Miranda do Corvo.

Pretende-se alteracdo para a criagdo de um contexto favoravel ao investimento, favorecendo o
crescimento econdémico sustentével, incluindo a dinamizagdo do investimento privado e do

emprego.

A alteracdo proposta possibilitara a instalacdo de atividades e/ou unidades produtivas que
atualmente estao impossibilitadas de o fazer, por motivos de desconformidade com o estabelecido

no PDM em vigor.

Assim sendo, a alteracdo do PDM em vigor teve por base 0s seguintes pressupostos:



+ Potenciacdo da oportunidade de desenvolvimento de diversas dindmicas econémicas
existentes, no sentido da regularizacdo, reestruturacdo, modernizacdo ou expansado de
algumas empresas instaladas no territério;

+ Clarificacdo do disposto no artigo 57.°© do Regulamento do Plano, relativo a instalacdo das
atividades industrias em Espacos de Recursos Geolégicos;

+ Consideracdo de outras alteracbes do quadro normativo que ndo ponham em causa o

modelo de desenvolvimento territorial definido para o concelho.

A proposta agora apresenta consta da alteracdo da redacdo dos artigos 19.°, 54.°, 55.°, 56.°, 57.°
e Artigo 76.°.

No caso do artigo 19.°, inserido no capitulo “Disposi¢ées comuns ao solo urbano e ao solo rural”
pretende-se clarificar as condi¢ces de edificabilidade nos casos em que os prédios se inserem em
solo rural e solo urbano, dadas as dificuldades encontradas na aplicacdo desta norma na pratica da
gestao urbana, desdobrando o n.° 1 daquele artigo de modo a clarificar o seu conteudo.

REDAGAO EXISTENTE REDAGAO PROPOSTO

CAPITULO Il
Disposi¢Ges comuns ao solo urbano e ao solo rural

SECCAO |
Salvaguarda ambiental e urbanistica

Artigo 19.°
Condic¢des de edificabilidade

Artigo 19.°
Condic¢des de edificabilidade

1 — Os parametros urbanisticos de 1 - Os parametros urbanisticos de

edificabilidade definidos para cada classe de
espago serdo contabilizados exclusivamente
sobre a parte do prédio que esteja inserida
nessa classe, correspondendo a capacidade
edificatoria do prédio ao somatorio da
aplicacao dos diversos indices de
edificabilidade. No entanto a edificacdo tera
que se implantar totalmente em solo urbano,
excecionando-se 0s casos em que a
configuracdo do prédio ndo permita a
edificagdo com condi¢Bes de habitabilidade,
salubridade e funcionalidade, casos em que
sera permitido em solo rural uma ocupacgéo
méxima correspondente a 15 % da
implantagao total do edificio, sem prejuizo do

cumprimento do regime legal aplicavel a

edificabilidade definidos para cada classe de
espago serdo contabilizados exclusivamente
sobre a parte do prédio que esteja inserida
nessa classe, correspondendo a capacidade
edificatoria do prédio ao somatorio da aplicagdo

dos diversos indices de edificabilidade.

2 - Nos casos em que o prédio se situe em solo
rural e maioritariamente em solo urbano, e em
que a sua configuracdo ndo permita a
edificagdo em solo urbano com condic¢des de
habitabilidade, salubridade e funcionalidade,
sera permitida a implantacéo da edificagdo
sobre solo rural e urbano, desde que localizada

na sua maioria em solo urbano.

3 - Nos casos referidos no nimero anterior,

serdo exclusivamente usados para




REDAGAO EXISTENTE REDAGAO PROPOSTO

classe de espago correspondente e respetivas | contabilizacdo de indices a area do prédio
serviddes e restricdes. inserida em solo urbano, ficando dispensado o
cumprimento dos restantes pardmetros

2 — E condigao necessaria para que um

. . urbanisticos aplicaveis ao solo rural, sem
terreno seja considerado apto para a

edificagdo, seja qual for o tipo ou utilizacdo do prejuizo do cumprimento das Medidas de

A . . Defesa da Floresta Contra Incéndios e dos
edificio, que satisfaga, cumulativamente, as

. S . Regimes Juridicos aplicaveis ao uso do solo.
seguintes exigéncias minimas:

. ~ ) ~ . 4 - Anterior n.° 2
a) A sua dimensao e configuracéo sejam

adaptadas ao aproveitamento previsto, em
boas condic¢des de funcionalidade e

integracdo paisagistica e urbana;

b) Seja servido por via publica e energia

elétrica, no caso do solo rural;

¢) Seja servido por via publica pavimentada e
infraestruturas publicas de, no minimo,
energia elétrica, abastecimento de agua e
drenagem de aguas residuais, no caso do solo

urbano.

No que diz respeito aos artigos 54.2, 55.°, 56.° e 57.°, inseridos no capitulo "Espagos de Recursos
Geologicos” pretende-se alargar a possibilidade de outros tipos de usos, que ndo apenas a
exploracdo de recursos geoldgicos, potenciando assim as oportunidades de denvolvimento de
diversas dindmicas econOmicas existentes, no sentido da regularizagdo, reestruturacao,
moderniza¢do ou expansdo de algumas empresas instaladas no territério, que de outro modo se

tornarédo obsoletas e se tornardo ruinas o que nédo dignifica o territério nem a economia concelhia.

No normativo em vigor apenas € permitida a exploracdo dos recursos minerais existentes e a
edificacdo de apoios a exploragédo de recursos minerais, bem como os anexos, a realizar de acordo
com o "Plano de Lavra” ou "Plano de Pedreiras” devidamente aprovado pelas entidades

competentes.

Pretende-se que nas areas de recursos geoldgicos se alargue o tipo de usos admissiveis de modo
a ser possivel dinamizar a economia local através do aproveitamento de infraestruturas existente,

ou a criar, que constituam uma mais valia para o territério.



REDAGAO EXISTENTE

REDAGAO PROPOSTO

TiTULO V
Qualificacdo do Solo Rural

CAPITULO VI
Espagos de Recursos Geolégicos

Artigo 54.°
Identificacdo e usos

1 — Os Espacos de recursos geologicos
correspondem a areas onde existem recursos

geoldgicos.

2 — Os espagos de recursos geoldgicos
compreendem as seguintes subcategorias:
a) Areas de exploragdo consolidada;

b) Areas de exploracdo potencial.

Artigo 54.°
Identificacdo e usos

Artigo 55.°
Areas de exploragéo consolidada

Nas areas de exploragdo consolidada ocorre
uma atividade produtiva significativa de
depodsitos minerais e ou de massas minerais e
que correspondem as areas licenciadas ou em

vias de licenciamento.

Artigo 55.°
Areas de exploragéo consolidada

Artigo 56.°
Areas de exploragdo potencial

Nas areas de exploragdo potencial verifica-se
a existéncia de recursos geoldgicos cuja
exploragao é viavel sempre que permitida na
categoria de espacgo abrangida assim como
areas concessionadas e areas adjacentes as
areas de exploragdo consolidada para

progressdo da atividade.

Artigo 56.°
Areas de exploracdo potencial

Artigo 57.°
Regime de edificabilidade

1 — Sem prejuizo do cumprimento das
condicionantes legais em vigor, nas areas de
exploracdo consolidada é permitida:
a) A exploracéo dos recursos minerais
existentes;
b) As edificacdes de apoio a exploragédo
de recursos minerais, bem como os
anexos realizar-se-ao de acordo com o

"Plano de Lavra” ou "Plano de

Artigo 57.°
Regime de edificabilidade

a) ..

b) ...

c) Em casos devidamente justificados e
quando aceites pela Camara Municipal, a
construcdo de novas edificagbes destinadas
indUstria, comércio, servicos e instalagdo de
atividades relativas as operacgdes de gestdo

de residuos.




REDAGAO EXISTENTE REDAGAO PROPOSTO

Pedreiras” devidamente aprovado 3

pelas entidades competentes.

4 - Nestas areas as operacgdes urbanisticas
2 — Sem prejuizo da regulamentacéo propria . .
devem dar cumprimento aos seguintes

das categorias e subcategorias de espagos A
parametros:

abrangidos pela delimitagcdo das areas a) Altura méxima da fachada: 20,00 m,

potenciais, o regime de utilizagio dos recursos . . o L
exceto a inerente a instalacGes técnicas
geoldgicos potenciais obedece a legislagdo - . A
especiais, para prevencgao a incéndios,
em vigor aplicavel e ndo sdo permitidas N -
de valorizagdo energética e de

atividades e ocupagdes que ponham em risco .
aproveitamento de recursos

0s recursos geologicos existentes e a sua . L .
relacionados com a atividade a instalar;

exploragao futura. b) indice méaximo de impermeabilizagio do

3 — No caso de licenciamento de espacgos solo: 0,40;

destinados a exploragdo de recursos c) Deve ser previsto para estacionamento o
geoldgicos, aplicam-se as regras de ocupagao namero minimo de lugares resultante do
referidas no ponto 1. cumprimento do Artigo 65.°

Aproveitou-se ainda para corrigir um lapso verificado no n.° 3 do artigo 76.° em que, nado fosse esta
oportunidade de alteragéo, seria enquadrado no artigo 122.°, como uma corre¢cdo material.

No normativo em vigor, o n.° 3 do artigo 76.°, que consubstancia uma excec¢ao ao estabelecido no
n.%1e 2, diz serem admitidos 3 pisos sendo que no maximo serdo admitidos 2 pisos acima da cota

do arruamento, o que nada altera relativamente ao previsto no item i) e ii) da alinea a) do n.° 1.

Assim propde-se a seguinte alteracao:

REDAGAO EXISTENTE REDAGAO PROPOSTO
TITULO VI
Solo urbano
CAPITULO II
Solo urbanizado
SECCAO Il
Espacos residenciais
'SUBSECGAOQ II
Area residencial 2
Artigo 76.° Artigo 76.°
Regime de edificabilidade Regime de edificabilidade
1-.. 1-..
2- .. 2- ..
3 — Nos casos em que a situagdo topografica | 3 — Nos casos em que a situacédo topografica
do terreno assim o justifique poderdo ser do terreno assim o justifique, poderdo ser
admitidos 3 pisos sendo que no maximo admitidos 4, pisos sendo que, no maximo serao
serdo admitidos 2 pisos acima da cota do admitidos 2 pisos acima da cota do arruamento
arruamento da entrada principal do edificio. da entrada principal do edificio.




5. ENTIDADES REPRESENTATIVAS DOS INTERESSES A PONDERAR (ERIP)

Através de email foi solicitado a CCDR, tendo em consideracdo o tipo de alteracdo em causa, a

indicacdo das entidades representativas dos interesses a ponderar (ERIP).

A CCDRC informou através de oficio (oficio n.° DOTCN 415/18, de 1 de agosto) que, face a natureza
das alteracdes propostas e das classes e categorias de solo em que as mesmas incidem (espacos
de recursos geologicos) as ERIP que deverdo estar presentes na conferéncia procedimental a
efetuar no ambito do n.° 3 do artigo 86.° do regime dos instrumentos de gestao territorial (RJIGT)
sdo a Direcdo Geral de Energia e Geologia (DGEG) e Instituto da Conservacdo da Natureza e das
Florestas (ICNF).

As referidas entidades, DGEG e ICNF, foram consultadas através da plataforma PCGT tendo emitido
parecer, respetivamente em 12/11/2018 e 24/09/2018.

Foi ainda consultada a CCDRC que emitiu parecer a 12/10/2018.

A DGEG informou que a proposta de alteragdo ao PDM se encontra em condigbes de ser aceite
desde que a alinea ¢) do n.° 1 do artigo 57.° seja revista de modo a salvaguardar oS recursos
geoldgicos e a sua adequada edificabilidade, situacéo ja contemplada na proposta que se junta.

Referem/alertam ainda que todas as referéncias a "recursos geologicos” devam ser substituidas

por “recursos minerais".

O ICNF considera que a proposta de alteracdo do PDM pela sua natureza e alcance, apresenta
compatibilidade com os instrumentos de gestdo territorial, servidées administrativas ou restricdes
de utilidade publica no ambito das competéncias do ICNF, IP, devendo ser dado cumprimento aos
requisitos e disposi¢es dos diplomas elencados e aplicaveis a classe de uso do solo em causa ou
a respetiva ocupacéo do solo. Mais concordam com a andlise efetuada pelo municipio aos critérios
de determinacdo da probabilidade de ocorréncia de efeitos significativos no ambiente decorrentes
da implementagéo da alteracdo ao Plano que integra a justificagcdo para a ndo sujeicdo a avaliagdo

ambiental.

A CCDRC, no parecer que emitiu considerou, relativamente a instru¢do processual, que a proposta
de alteracdo se encontra instruida com os elementos processuais necessarios a sua compreensao,

face a natureza da alteracdo em causa.

Relativamente a apreciacdo das solucfes propostas, no que respeita a alteracdo ao artigo 19.°

considerou nada ter a objetar.

No que diz respeito a alteracdo ao artigo 57.° e relativamente aos usos admissiveis considera que

a proposta colide com as disposi¢des da alinea a) do n.° 3 do artigo 16.° do DR n.° 15/2015, pois



0S UusOs propostos sdo incompativeis com a classificacdo e qualificacdo do solo rustico ai

identificados, concluindo pela inviabilidade da alteragéo.

Em relacdo aos parametros urbanisticos definidos, a CCDRC considerou ndo se encontrarem
devidamente justificados acrescentando tratarem-se de pardmetros caracteristicos de solo urbano.

Propuseram a reformulacédo da redacdo proposta.

No que respeita a alteracdo ao n.° 3 do artigo 76.° a CCDRC considera que ndo sdo apresentados
fundamentos para o enquadramento da proposta numa correcdo material. Ndo compreendendo a
criacdo desta excecdo para 0s espacos residenciais 2 quando o mesmo entendimento ndo foi

considerado para a area residencial 1, quando a mesma tem critérios de edificabilidade idénticos.
Foi nosso entendimento manter a redagéo proposta, tendo em conta que:

e A redacdo tal como se encontra ndo introduz nenhuma excecao ao estipulado na alinea a)
do n.° 1 do artigo 76.°;

o Consideramos que se tratou de um lapso, ndo acrescentando qualquer excecdo ao
anteriormente referido;

e Esta excecdo apenas se aplica em situagfes em que a situagao topografica do terreno assim
o justifique, tal como refere o texto do n.° 3 do artigo 76.°;

e A érea residencial 1 localiza-se no centro da vila de Miranda do Corvo, em que hao existem

situacdes de topografia do terreno que justifiguem essa excegéo;

Por fim e relativamente & Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE), a CCDRC nada tem a objetar

dado que foi apresentada justificacdo para a ndo sujeicdo das alteracdes a AAE.



