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ANEXO 18

Proposta n® 1450-2019 [DORT]

Pelouro: Planeamento do Territorio

Assunto: Plano de Urbanizagdo da Area do Aeroporto de Cascais e sua
Envolvente (PUACE) - Aprovacdo dos Termos de Referéncia, abertura do
periodo de Participagdo Preventiva e sujeicdo a Avaliacdo Ambiental
Estratégica

Considerando que:

a)

b)

d)

e)

O Aeroporto de Cascais constitui uma importantissima infraestrutura de transporte
para o Concelho de Cascais e para a Regido de Lisboa;

O Aeroporto de Cascais ja atravessou diversas fases de expansdo, sendo atualmente
uma das grandes referéncias nacionais na aviag#o privada e executiva, bem como na
formacdo aeronautica, constituindo-se como uma alternativa ao Aeroporto Humberto
Delgado para o setor da aviagdo executiva;

De acordo com os registos de movimentos providenciados pela Autoridade Nacional da
Aviacdo Civil verificou-se um aumento exponencial do nimero de passageiros nos
ultimos anos, tornando-se agora imperioso obter a adequada certificagdo de acordo
com as exigéncias da Agéncia Europeia para a Seguranca da Aviagdo (EASA);

A oportunidade de elaboragao de um plano de urbanizagdo para o Aeroporto de Cascais
e sua envolvente surge assim da necessidade de adequar esta infraestrutura a
regulamentagdo da EASA, mas visa também promover o desenvolvimento integrado
deste equipamento estratégico no contexto dos novos desafios que a plataforma
aeroportuaria de Lisboa enfrenta, e enquadrar as intervengdes futuras em termos de
usos, fungbes e ocupagdo do solo, na area do proprio aeroporto assim como da
respetiva envolvente, em moldes que contribuam para a consolidagéo do crescimento
inteligente, sustentavel e inclusivo do Municipio de Cascais, conforme melhor descrito
e justificado nos Termos de Referéncia para a elaboragdo do PUACE, que se anexam a
presente proposta e dela constituem parte integrante;

De acordo com o disposto nos n.9s 1 e 3 do artigo 78.° do Decreto-Lei n.© 80/2015,
de 14 de maio (RJIGT), os planos de urbanizagdo sdo objeto de avaliagdo ambiental
no caso de se determinar que sdo suscetiveis de ter efeitos significativos no ambiente,
sendo essa determinagdo da competéncia da camara municipal, de acordo com os
critérios estabelecidos no anexo ao Decreto-Lei n.9 232/2007, de 15 de junho, na sua
redacdo em vigor;
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f) Da analise técnica efetuada, consubstanciada nos Termos de Referéncia do PUACE e
sem prejuizo da definicdo de &mbito do procedimento de AAE que se lhe sucede,
conclui-se que o plano é suscetivel de ter efeitos significativos no ambiente, carecendo,
consequentemente, de ser objeto de avaliagdo ambiental.

Tenho a honra de propor que a Camara Municipal delibere:

1. Aprovar o inicio do procedimento de elaboragdo do “Plano de Urbanizagéo da Area do
Aeroporto de Cascais e sua Envolvente PUACE”, ao abrigo do disposto no n.° 1 do
artigo 76.9 do RJIGT;

2. Aprovar o documento anexo a presente deliberagédo que sintetiza os respetivos Termos
de Referéncia, e onde consta a planta de localizagdo com a identificacdo da area objeto
de intervengdo do PUACE, nos termos do disposto no n.? 3 do artigo 76.° do RJIGT;

3. Fixar em 24 meses o prazo de elaboragdo do PUACE, nos termos do disposto no n.° 1
do artigo 76.° do RJIGT;

4. Estabelecer um prazo de 30 dias Uteis para a formulacdo de observagdes e sugestdes
por escrito sobre quaisquer questbes que possam ser consideradas no @mbito do
processo de elaboragdo do PUACE, nos termos do disposto no n.9 1 do artigo 76.° e
no n.° 2 do artigo 88.9, ambos do RJIGT;

5. Sujeitar o PUACE ao processo de Avaliacdo Ambiental Estratégica, nos termos do
disposto no artigo 78.° do RJIGT.

6. Aprovar que a presente deliberacdo seja publicada e publicitada nos termos legalmente
previstos.

O Vice-Presidente da Camara,
16/12/2019

X Miguel Pinto Luz

Assinado por: MIGUEL MARTINEZ DE CASTRO PINTO LUZ

DELIBERACAO:

Aprovado por maioria, com 1 voto contra do Sr. Vereador Clemente Alves do PCP e 2
abstencdes dos Srs. Vereadores Luis Miguel Reis e Jodo Ruivo do PS. O PCP apresentou
declaracao de voto.
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I. INTRODUCAO

O presente documento consubstancia os Termos de Referéncia para a elaboragao do “Plano de
Urbanizacdo da Area do Aeroporto de Cascais e sua Envolvente” (PUACE) e constitui a sintese
dos fundamentos justificativos para a sua execugdo, nos termos e para os efeitos previstos na
Lei n.2 31/2014, de 30 de maio - que estabeleceu as bases gerais da politica pablica de solos,
de ordenamento do territdrio e de urbanismo - e no Decreto Lei n.? 80/2015, de 14 de maio -
que regula o regime juridico dos instrumentos de gestdo territorial, doravante designado por
RIIGT.

A oportunidade da elaboracao do PUACE surge da necessidade de adequar o Aeroporto de
Cascais (AC) as disposicdes da Agéncia Europeia para a Seguranga da Aviagao (EASA) - o
organismo da Unido Europeia que assegura a promocao dos mais elevados padroes de segurancga
e protecao ambiental na aviagdo civil -, com o intuito de promover o desenvolvimento integrado
deste equipamento estratégico no contexto dos novos desafios que a plataforma aeroportuaria
de Lisboa enfrenta e enquadrar as intervencoes futuras em termos de usos, fungdes e ocupacao
do solo, na area do proprio AC assim como da respetiva envolvente, em moldes que contribuam

para a consolidagdo do crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo do Municipio de Cascais.

O PUACE em elaboracgdo pretende, ainda, assegurar a articulagao fina entre as politicas urbanas
e os objetivos estratégicos e operacionais do AC, para o curto, medio e longo prazos, que estdo
a ser desenvolvidos através de um Concurso Publico para a elaboragdo do Master-Plan do

Aeroporto de Cascais, em curso.

Assim, e dando cumprimento ao preceito legal em referéncia, o presente documento organiza e
sintetiza os Termos de Referéncia do “Plano de Urbanizacdo da Area do Aeroporto de Cascais e

sua Envolvente”.

PUACE | TERMOS DE REFERENCIA 2
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II, DO ENQUADRAMENTO TERRITORIAL E AREA DE INTERVENGAO

O PUACE localiza-se no concelho de Cascais, na Freguesia de Sao Domingos de Rana, e abrange
uma area de cerca de 206 ha, englobando a area afeta ao Aeroporto de Cascais e terrenos

envolventes, mserldo".ie na Unidade Qggﬁwme Planeamento e Gestdo n.° 4 (UOPG-4) do
PDM-Cascais. - CAJ M-{ A Fx ngipﬁ\iw‘

Figura 1: Delimitacio UOPG-4 e da Area de Intervencdo sobre ortofotomapa

A UOPG-4 caracteriza-se por uma ocupacdo dispersa e casuistica, integrando varios nucleos
urbanos, outrora ligados a atividades do sector primario, articulados por uma rede rodoviaria

deficiente, e desadequada face ao enorme fluxo de trafego de atravessamento no eixo norte/sul.

Aposta-se na consolidagdo do eixo estratégico ‘Cascais territdrio coeso e inclusivo’,
designadamente através da regeneracdo urbana ancorada na implementagdo ordenada de
atividades econémicas que promovam cadeias de valor acrescentado, compativeis e em linha

com a sustentabilidade do futuro desenvolvimento do Aeroporto de Cascais.

PUACE | TERMOS DE REFERENCIA 3
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A reabilitacdo e regeneracdo das areas urbanas e industriais degradadas, com a instalagdo de

funcgdes qualificadoras e estruturantes do territdrio, a par da concretizagao de infraestruturas

territoriais e urbanas programadas - designadamente a Via Longitudinal Norte, a Via Circular a

Trajouce e a Via Circular ao Aeroporto, em articulacdo com um novo nd viario com a autoestrada

A5, associadas a potenciacdo do Aeroporto de Cascais, constituem o cenario privilegiado para a

o desenvolvimento da Freguesia de Sdo Domingos de Rana, do Municipio de Cascais e da Regido

de Lisboa.

*kok

A area de intervencdo do PUACE esta classificada no Plano Diretor Municipal, em vigor, como

Solo Rural (identificado a verde na figura abaixo) no topo norte e, Solo Urbano (identificado a

amarelo na figura abaixo) na restante area.

73

Figura 2: Extrato da Planta de Ordenamento do PDM-Cascais — Classificag3o do solo.

No que respeita a qualificacdo do solo, a area de intervengédo do PUACE esta abrangida, na area

em Solo Rural, pela categoria de Espaco Natural, nas subcategorias de Espago Natural de Nivel

PUACE | TERMOS DE REFERENCIA



CAMA Rﬁ\ MUNICIPAL
{ AR ,LL..E!
= [ 17 0EL 208 L
b TN

]
www.cascals. pl CASCAI S-D‘epartame"ltco de Planeamento Estratégico | DPE
Divisdo de Ordenamento e Planeamento do Territorio | DORT

=y

1 e Espaco Natural de Nivel 2 e, na area em Solo Urbano, pelas categorias de Espago de Uso
Especial, na subcategoria de Espago Estratégico, e Espago Residencial, correspondendo este
dltimo a Areas Urbanas de Génese Ilegal (AUGI) instaladas no extremo Sul da pista de aviag3o.

Figura 3: Extrato da Planta de Ordenamento do PDM-Cascais — Qualifica¢do do solo.

III. ENQUADRAMENTO LEGAL DO PLANO

A nova Lei das Bases Gerais da Politica Plblica de Solos, de Ordenamento do Territdrio e de
Urbanismo (LBPPSOTU) - publicada através da Lei n® 31/2014, de 30 de maio - procedeu a uma
reforma profunda e estruturante na abordagem, agora integrada, do sistema de planeamento
do territério, passando a adquirir as dimensdes da transversalidade e da inter-relagdo.

O novo Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial (nRJIGT) - publicado atraveés do
Decreto-Lei n® 80/2015, de 14 de maio - estabelece que o Plano de Urbanizagéo (PU)

desenvolve, concretiza e estrutura a ocupagao do solo e o seu aproveitamento, em linha com as

PUACE | TERMOS DE REFERENCIA 5
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disposigbes do Plano Diretor Municipal, fornecendo o quadro de referéncia para a aplicagao das
politicas territoriais, designadamente urbanas, e definindo a localizagdo das infraestruturas e

equipamentos coletivos principais, nos termos dos respetivos artigos 98.9 a 100.9.

IV. QUADRO DE REFERENCIA ESTRATEGICO E TERRITORIAL

O quadro de referéncia estratégico e territorial do PUACE destina-se identificar e a ponderar os
programas, os planos e os projetos com incidéncia na area de intervengdo e na respetiva

envolvente.

IV.1. Programa Nacional da Politica do Ordenamento do Territério (PNPOT)
[Lei n.© 99/2019, de 5 de setembro — Primeira Revisao do PNPOT - Revoga a Lei 58/2007]

O Programa Nacional da Politica do Ordenamento do Territério (PNPOT) é o instrumento de topo
do sistema de gestdo territorial, define objetivos e opgBes estratégicas de desenvolvimento
territorial e estabelece o modelo de organizagdo do territdrio nacional. O PNPOT constitui-se
como o quadro de referéncia para os demais programas e planos territoriais e como um

instrumento orientador das estratégias com incidéncia territorial

O PNPOT define a estratégia para a organizagdo e desenvolvimento territorial, alicercada numa
visdo de longo prazo para o futuro do pais, que visa promover a coesdo interna e potenciar a
competitividade externa através da valorizacdo do territério, assumindo-se como o referencial
estratégico nacional para os demais instrumentos de gestdo territorial, para a territorializagéo
das politicas plblicas e para a programacdo de investimentos territoriais a financiar por

programas nacionais e comunitarios.

O PNPOT pretende reforgar e integrar as redes de acessibilidades e de mobilidade, os diferentes
sistemas de transportes de articulacdo interna e externa do espago continental portugués, que
apresentam estados de desenvolvimento distintos consoante se posicionam para responder as
conetividades no espaco nacional, ibérico, europeu, atlantico e global. No espago nacional &
necessario melhorar os sistemas de transportes ao nivel da mobilidade metropolitana e urbana,
mas também nos territorios de baixa densidade. O relacionamento transfronteirico & também
uma prioridade.

O aumento da procura turistica estd a gerar pressdo no sistema aeroportudrio, pelo que é

premente reforcar as infraestruturas existentes no dmbito de uma estratégia a médio/longo

PUACE | TERMOS DE REFERENCIA 6
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prazo, considerando sobretudo o corddo Porto-Lisboa-Faro. Sobressai neste dominio a situagao
do aeroporto de Lisboa, cujo nivel de saturacdo torna premente [a deslocagdo da aviagdo
executiva e] a implementagdo de uma nova infraestrutura aeroportuaria na regido que permita
aliviar a pressao sobre o atual Aeroporto Humberto Delgado. A banalizagdo do transporte aéreo
trouxe novas e facilitadas opgdes de deslocagdo internacional, mas acentua desigualdades

territoriais em face das assimetrias de acessibilidade aos principais aeroportos.

Terminado um extenso ciclo de construgdo da infraestrutura rodoviaria, designadamente a de
altas prestagoes, as prioridades poderdo agora jogar-se ao nivel da manutengdo e conservagdo
das extensas redes de diferentes niveis hierdrquicos (com uma redugdo dos niveis de
sinistralidade rodoviaria). Havera também que articular ligagBes locais que ainda faltam, quer
as que visam potenciar a atividade econdmica, quer as que garantam igualdade de

oportunidades no acesso ao emprego, servicos e equipamentos.

A descarbonizacdo dos transportes (veiculos elétricos), a economia de partilha, os veiculos
auténomos e novas formas de prestacdo de servicos, irdo mudar a mobilidade de pessoas e
mercadorias. Estas transformagdes em curso na mobilidade poderdo trazer ganhos de eficiéncia
ao modo rodoviario, mas ndo eliminardo as externalidades do transporte individual, em

particular no que respeita ao congestionamento e consumo de espago.

I1V.2. Estratégia Cidades Sustentaveis 2020
[Resolugdo de Conselho de Ministros n.? 61/2015, de 11 de agosto]

A Estratégia Cidades Sustentaveis 2020 (ECS2020) visa reforcar a dimensdo estratégica do papel
das cidades em varios dominios, como o desenvolvimento econdmico, a inclusdo social, a

educacdo, a participacdo e a protegao do ambiente.

A ECS2020 define a estratégia de desenvolvimento urbano sustentavel de Portugal e ambiciona
responder as debilidades e necessidades de estruturacdo urbana do territério e atuar no sentido
de fortalecer e consolidar a visdo de desenvolvimento urbano sustentavel partilhada entre os
agentes do territério, contribuindo para a promogdo das condicbes necessdrias para a

competitividade, sustentabilidade e coesdo nacional.

Centrada nas cidades e no papel critico que estas desempenham na estruturagéo dos territorios,
no seu desenvolvimento e coesdo, a ECS2020 pretende constituir-se como um quadro de

referéncia orientador para os municipios, entidades intermunicipais e demais agentes urbanos,

PUACE | TERMOS DE REFERENCIA 7
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apontando um caminho de médio e longo prazo para o desenvolvimento territorial integrado,

nas suas dimensdes econdmica, social, ambiental, cultural e de governanga.

IV.3. O Programa Nacional de Investimentos 2030

O Programa Nacional de Investimentos 2030 (PNI2030) tem como objetivo ser o instrumento
de planeamento do proximo ciclo de investimentos estratégicos e estruturantes de @mbito
nacional, para fazer face as necessidades e desafios da proxima década. O PNI2030 estd alinhado
com os outros Programas estratégicos nacionais, assegurando assim a sua coeréncia estratégica
global.

O ambito do PNI2030 é multissetorial, incidindo sobre os setores da mobilidade e transportes,
fatores-chave para a competitividade externa e coesdo interna do nosso pais, do ambiente e

energia, fundamentais para enfrentar os desafios da descarbonizagdo e da transicdo energética.

O PNI2030 consubstancia a estratégia do pais para uma década de convergéncia com a Unido
Europeia, de forma a garantir que Portugal possa responder adequadamente aos desafios globais

que se perspetivam para a proxima década, assentando em trés objetivos estratégicos:

o Coesdo - reforcando a coesdo territorial, em particular através do reforgo da
conectividade dos territérios, e da atividade econdmica, valorizando o capital natural;

o Competitividade e Inovacdo - aumentando e melhorando as condigfes das infraestruturas
do territdrio nacional, capitalizando o potencial geogréfico atléntico nacional e reforgando
a insercdo territorial de Portugal na Europa, em particular na Peninsula Ibérica;

o Sustentatibilidade e Agdo Climatica - promovendo a descarbonizagao da economia e
transicdo energética, adaptando os territorios as alteragdes climaticas e garantindo uma

maior resiliéncia das infraestruturas.
Para cada uma das areas tematicas foram definidos eixos estratégicos, destacando-se:

o Na area dos transportes e mobilidade as tipologias de projetos e programas de

investimento associados a cada subsetor sdo, a mobilidade sustentavel e transportes
publicos, a ferrovia, a rodovia, a rodoferrovia, o maritimo-portudrio e o aeroportuario.

o Na area do transporte aeroportuario as principais estratégicas sao expandir a capacidade
dos aeroportos e aumentar a eficiéncia dos servicos na rede aeroportuaria. A procura,
nos aeroportos nacionais, tem vindo continuamente a crescer, aumentando a pressao

sobre as infraestruturas aeroportuarias e para a sua progressiva expansao e adaptacao.

PUACE | TERMOS DE REFERENCIA 8
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Da auscultacdo publica elaborada, as conclusées sobre a area tematica do sector aeroportuario

foram as seguintes:

o Aspetos positivos - Os aeroportos nacionais enfrentam um aumento acentuado da
procura, com o trafego a aumentar de forma consistente ao longo dos anos,
nomeadamente nos aeroportos de Lisboa, Porto e Faro; a qualidade das infraestruturas
aeroportuarias nacionais encontram-se em 13° lugar na UE e 29° no mundo segundo o
Global Competitiveness Index (2017-2018).

o Aspetos negativos - Nos Ultimos anos, esse crescimento da procura tem vindo a colocar
sérios desafios a capacidade da rede aeroportuaria nacional, muito em especial no caso
do Aeroporto de Lisboa, que atingiu mais de 29 milhGes de passageiros em 2018; a
pressdo da procura verificada e consequente redugdo da capacidade disponivel, tende a

resultar numa degradacdo do desempenho.

No subsetor Aeroportuario, o PNI2030 identificou e selecionou 3 programas de investimento no
valor de 707 M£ (setecentos e sete milhGes de euros), cujos projetos sdo a expansdo
aeroportudria de Lisboa (2.2 fase de expansdo do Aeroporto Humberto Delgado), a adequacgao
progressiva da capacidade ou da rede aeroportuaria a evolugdo da procura e a requalificagdo e

melhoria de eficiéncia e niveis de servigo na rede aeroportudaria.

IV.4. Estratégia 2030 da Regido de Lisboa e Vale do Tejo (RLVT2030)

No processo de reflexdo sobre Portugal no pds 2020 e sobre o futuro da politica de coeséo, a
CCDR-LVT liderou um processo que envolveu especialistas e entidades da Regido, promovendo
reflexdes e recolhas de visdes globais, setoriais e circunscritas a unidades territoriais,
envolvendo especialistas e entidades. A RLVT2030 apresenta uma visdo estratégica para a
Regido de Lisboa e Vale do Tejo, propondo dez Pilares Estratégicos e nove Grandes Projetos
Estruturantes.

Os dez Pilares Estratégicos sdo areas de focagem consideradas decisivas para alavancar o
desenvolvimento do territério no quadro dos novos desafios e oportunidades, dos riscos e das
vulnerabilidades, tirando partido dos ativos do territério. Os nove Grandes Projetos
Estruturantes, sdo projetos paradigmaticos atendendo a sua natureza, aos territorios
abrangidos, as componentes intersetoriais a mobilizar, aos principios de sustentabilidade a
respeitar, ao emprego a criar e ao investimento a mobilizar.

Na area dos transportes sustentaveis e integrados, o projeto consiste em concretizar um sistema

integrado de mobilidade, transportes e logistica, de elevada conectividade entre o servico e o

PUACE | TERMOS DE REFERENCIA 9
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utilizador como fator de qualidade de vida, de seguranca, de otimizacdo, de descarbonizacdo e
de competitividade.

IV.5. Programa Regional de Ordenamento do Territorio de Lisboa e Vale do Tejo
(PROT-LVT)

[Resolugdo de Conselho de Ministros n.? 68/2002, de 8 de abril]

Os programas regionais de ordenamento do territério definem a estratégia regional de
desenvolvimento territorial, integrando as opgfes estabelecidas a nivel nacional e considerando
as estratégias sub-regionais e municipais de desenvolvimento local, constituindo o quadro de
referéncia para a elaboragdo dos programas e dos planos intermunicipais e dos planos
municipais.

Os programas regionais de ordenamento do territdrio tém como objetivos essenciais:

o Desenvolver, no ambito regional, as op¢des constantes do programa nacional da politica
de ordenamento do territério, dos programas setoriais e dos programas especiais;

o Traduzir, em termos espaciais, os grandes objetivos de desenvolvimento econdémico e
social sustentavel a escala regional;

o Equacionar as medidas tendentes a atenuagdo das assimetrias de desenvolvimento
intrarregionais;

o Servir de base a formulagdo da estratégia nacional de ordenamento territorial e do quadro
de referéncia para a elaboragdo dos programas e dos planos intermunicipais e dos planos
municipais;

o Estabelecer, a nivel regional, as grandes opgdes de investimento publico, com impacte
territorial significativo, as suas prioridades e a respetiva programagao, em articulagao

com as estratégias definidas para a aplicacdo dos fundos comunitarios e nacionais.

Contudo, e uma vez que o PROT-LVT em vigor data de 2002, & notorio o desajustamento de

algumas das suas orientacdes face as opgdes programaticas dos documentos mais recentes.
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V.6. Regime Juridico da Reserva Ecologica Nacional
[Decreto-Lei n.© 124/2019, de 28 de agosto]

A Reserva Ecologica Nacional (REN) foi instituida em 1983, tendo em vista a protecdo de areas
essenciais para assegurar a estabilidade ecoldgica do meio, a utilizagdo racional dos recursos
naturais e o correto ordenamento do territorio através da sua sujeicdo a um regime de restrigdo
de utilidade publica, estabelecido pelo Decreto-Lei n.° 321/83, de 7 de maio. Mas foi o Decreto-
Lei n.° 166/2008, de 22 de agosto, que incorporou as alteracdes mais significativas em matéria
de objetivacdo dos conceitos, de agilizagao e simplificagdo dos procedimentos administrativos,
bem como de partilha de competéncias e de responsabilidades entre as entidades intervenientes
aos niveis nacional, regional e municipal. Foi a partir dessas alteragbes que passou a estar
previsto que as delimitagdes da REN deveriam obedecer as Orientagdes Estratégicas de Ambito
Nacional e Regional (OENR), as quais foram aprovadas pela Resolugao do Conselho de Ministros
n.2 81/2012, de 3 de outubro, com as retificagBes constantes da Declaracdo de Retificacdo n.°
71/2012, de 30 de novembro, e agora revistas pela Portaria n.? 336/2019, de 26 de setembro.

O presente contexto de alteracdes climaticas e eventos climaticos extremos, de falta de agua,
de riscos associados as zonas costeiras e a ocorréncia de cheias, veio confirmar ndo sé o acerto
e 0 mérito, mas também a relevdncia e a atualidade dos principios fundadores da REN,
direcionados para o planeamento e gestdo dos recursos hidricos e focados na boa manutencdo
do trecho terrestre do ciclo da agua.

Os sistemas que integram a REN desempenham um papel determinante no quadro das restricdes
de utilidade publica e, sobretudo, dos instrumentos de gestdo territorial. Deve, ainda, assumir-
se que o planeamento e gestdo do ciclo da dgua exige extensdes geograficas coerentes e nao
segmentadas por limites administrativos, o que implica a adogdo das bacias hidrograficas como

unidade apropriada para esse fim.

A REN prossegue um compromisso de elementar importéncia no ordenamento do territdrio, no
sentido de contribuir para a adaptacd@o dos territérios e para a sua maior resiliéncia. Este
compromisso reveste-se hoje de extrema acuidade, quando a Peninsula Ibérica esta ja sinalizada
como um hotspot para as alteracées climaticas e, assim, o0 nosso pais encontra-se especialmente
vulneravel aos riscos naturais em termos de impacto sobre as atividades sécio econdmicas e

sobre a vida humana.
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IV.7. Plano Diretor Municipal de Cascais

A 1.2 Revisdo do Plano Diretor Municipal de Cascais (PDM-Cascais) — publicada através do Aviso
n.e 7212-B/2015, no Diario da Republica, 2.2 série, n.2 124, de 29 de junho (PDM-2015) -
constitui um documento inovador, que resultou de um trabalho de discussé@o e participagao,
pensado para promover as quatro dimensdes da sustentabilidade: Social, Ambiental, Economica

e da Boa Governagao.

Com este documento, que consubstancia um verdadeiro e indispensavel Plano Estratégico, o
Municipio de Cascais muniu-se de um instrumento dotado de um conjunto de eixos e objetivos
estratégicos para a consolidagdo do desenvolvimento sustentavel, essencial para lancar as

reformas que permitem ganhar ainda mais atratividade e maior competitividade.

Podemos hoje reafirmar, passados trés anos de execugdo, que o PDM, apds a revisao de 2015,
promove uma abordagem sustentada sobre o territério, que comega nas Pessoas, preserva a
identidade e o patriménio histérico-cultural e consolida a estratégia que tem vindo a ser

desenvolvida pelo Municipio de Cascais nos ultimos anos, projetando-o para o futuro.

Um futuro que se constroi dia a dia, sustentado na reabilitagdo e na regeneragao urbanas, no
emprego e na coesao socio-territorial, no ambiente e no crescimento das economias “verde” e
“azul” que, de forma integrada, asseguram a consolidagdo do crescimento inteligente,

sustentavel e inclusivo de Cascais.

V. ORIENTACOES ESTRATEGICAS PARA ADEQUACAO DO MODELO TERRITORIAL
V.1. Visdo

Na senda da estratégia ja definida, Cascais sera, em 2030, um Municipio com relevancia a escala
internacional, reconhecido como um territério qualificado e competitivo, alavancado por uma
governanga moderna, assente em redes de conhecimentos e confiangas mutuas, ancorado num
prestigiado capital humano, na exceléncia dos seus recursos endégenos, naturais e paisagisticos,

e no seu posicionamento geoestratégico a escala global.

Territdrio marcado pelas Pessoas que nele residem, trabalham ou visitam e pela dinamica das
atividades de elevado valor acrescentado que geram e que constituem um importante ativo,

sustentado no dinamismo e na qualidade da sua sociedade civil.
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V.2. Estratégia

O PDM-2015 estabeleceu as orientagOes e as politicas de ordenamento e de urbanismo para o

desenvolvimento sustentavel do Concelho, numa otica de coesdo territorial. O Municipio

prossegue a sua agdo no sentido da consolidacdo da estratégia de desenvolvimento, renovando.

0 compromisso com os respetivos eixos estratégicos:

Cascais, territério com gualidade de vida urbana

o Criar espacos pulblicos de qualidade e de proximidade;

o Promover a conectividade territorial;

Cascais, territorio de criatividade, conhecimento e inovacéo

o Estimular a competitividade e a cooperacéo, criando novos nés de valor acrescentado;

o Estimular a atividade econémica de elevado perfil;

Cascais, territério de valores ambientais

o Reduzir a presséo sobre os recursos;

o Encorajar e facilitar a consciéncia ecoldgica;
Cascais, territorio coeso e inclusivo

o Apostar na diversidade social,;

o Fomentar a dinamizacéo social inclusiva.

V.3. Estratégia Municipal Cascais 2025

Com a Estratégia Municipal Cascais 2025 (EMC2025), entretanto apresentada, a Camara
Municipal reafirmou o seu compromisso com uma politica de consolidagdo do crescimento
inteligente, sustentavel e inclusivo, de Cascais, com o enfoque da sua agao dirigido para a Salde,

a Educagdo, o Emprego, a Economia e a Inovagao, a Cultura, a Mobilidade e o Ambiente.

V.4. Objetivos para o Desenvolvimento Sustentavel — Cascais 2030

O Municipio de Cascais esta comprometido na integragdo das orientagdes dos Objetivos para o
Desenvolvimento Sustentavel definidos pela ONU (ODS2030-Cascais), na fundamentagao das
opcdes de planeamento e no processo de suporte a decisdo, na otica do processo global “People
First Public-Private Partnerships for the United Nations Sustainable Developmente Goals"”
(PPPs_UN_ODS-2030).
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V.5. Economia Circular

E, bem assim, a dinamizacdao da transigao para a economia circular, sublinhando as vantagens
econémicas, promovendo o envolvimento das empresas, a tecnologia, 0os novos modelos de

negécio, o desenvolvimento das energias renovaveis e as novas formas de reciclagem.

V.6. Roteiro para a Neutralidade Carbonica 2050

Portugal comprometeu-se internacionalmente com o objetivo de reducao das suas emissdes de
gases com efeito de estufa por forma a que o balango entre as emiss@es e as remogdes da
atmosfera seja nulo em 2050, a este objetivo deu-se o nome de “neutralidade carbodnica”. O
Painel intergovernamental sobre as AlteragGes Climaticas (PIAC) pretende limitar o aquecimento

global em 1.5 graus centigrados, limite considerado seguro.

Este objetivo estéa também definido no Acordo de Paris, assinado por 195 paises. A Unido
Europeia comprometeu-se a atingir a neutralidade nas emissdes de carbono até a segunda
metade do século XXI, o que implica a elaboragéo e implementacdo de Roteiros de Neutralidade
de Carbono por parte de todos os Estados Membros. As cidades, responsaveis pela emissdo de
cerca de 70% dos gases com efeito de estufa, tém também um papel muito importante a

desempenhar neste esforgo coletivo — Cascais ndo é excegdo.

A neutralidade das emissfes de carbono é o equilibrio entre as emissdes (através da indUstria,
do transporte, de desflorestagdo, do setor doméstico, entre outros) e a absorgdo (através da
gestdo sustentavel das florestas por exemplo) do didxido de carbono da atmosfera - para reduzir
a zero as emissdes de gases com efeito de estufa, estas tém de ser contrabalancadas pela

absorgdo, ou sequestro, de carbono.

No caso de Cascais, o novo paradigma da neutralidade de carbono imp8e uma avaliagao cuidada
sobre qual o esforgo necessario para a descarbonizagdo das principais atividades do Concelho -
esta analise é fundamental para informar os decisores politicos e apoiar o modelo de gestdo nos
préximos 20-30 anos. Cascais tornar-se-a o primeiro municipio a desenvolver um roteiro para a
neutralidade carbénica até 2050. O momento para o municipio se posicionar na linha da frente

da descarbonizacdo da economia Portuguesa.
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grandes referéncias nacionais na aviagdo privada e executiva, bem como na formacgdo
aeronautica, constituindo-se como uma alternativa ao aeroporto de Lisboa. De acordo com os
registos de movimentos providenciados pela Autoridade Nacional da Aviacdo Civil (ANAC),

verificou-se um aumento exponencial do nimero de passageiros nos Ultimos anos.

Mantendo-se a tendéncia do aumento do nimero de passageiros, o AC deixara de estar isento
de certificagdo ao abrigo do artigo 5° do Regulamento 139/2014, sendo obrigado a certificar-se
de acordo com as exigéncias da European Union Aviation Safety Agency (EASA).

Até 2024 sera imperativa a certificagdo, correndo-se o risco, de caso ndo se faga até essa data,
a partir dai a certificacdo ndo gozara de isencgdes (art®7), o que a podera tornar incomportavel
no futuro.

Sendo este um equipamento estratégico para o Municipio, e com o intutito de garantir a sua
adequada operacionalidade, importa identificar e solucionar questdes que possam comprometer
a seguranca do aeroporto e das operacBes aéreas nele processadas, tais como atividades,
edificacdes, trabalhos, etc.

Pretende-se apresentar para além das diretrizes, a indicagdo dos levantamentos de situacéo e
estudos de viabilidade técnica, econdmico-financeira e juridico-legal necessarios para avaliar a
elegibilidade da expansdo, modernizacdo, gestdo, operagdo e manutencdao do Aeroporto de
Cascais, considerando os aspectos urbanisticos e ambientais.

VI.2. Objetivos

Pretende-se, com a elaboragdo do Plano de Urbanizagéo, estabelecer uma intervencao integrada

de planeamento na area do Aeroporto de Cascais e area envolvente.

A area urbana adjacente ao Aeroporto de Cascais é caracterizada por uma dispersao urbanistica,

constituida por construgdes desordenadas sem planeamento, algumas de caracter ilegal.

O presente plano de urbanizagdo pretende implementar medidas que visem acautelar a

dispersdo urbanistica, limitando a construcdo na envolvente proxima e evitando que sejam
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aprovados projetos de construgdo com uma volumetria que comprometam qualquer intervencdo

na infraestrutura aeronautica.

Pretende-se que o aeroporto venha a operar com classe superior a existente, e para tal devera

garantir um conjunto de requisitos que importa acautelar no presente Plano de Urbanizacgéo.
O Plano de Urbanizacdo para a Area do Aeroporto de Cascais, em Tires, tem como objetivos:

o Promogdo sustentada da expansdo do Aeroporto, de modo a tornar este equipamento
uma referéncia ao nivel nacional;

o Definicdo de estratégias para a requalificacdo e revitalizagdo do Aeroporto de Cascais e
area envolvente, promovendo a ocupagao urbana de forma programada e sustentada;

o Identificar areas na proximidade do Aeroporto a regenerar/recuperar/reconverter;

o Dotar a area envolvente ao Aeroporto de um melhor nivel de servicos, designadamente
através da criacdo e redimensionamento de um conjunto de equipamentos de apoio ao
Aeroporto;

o Assegurar as acessibilidades necessarias a exploragdo do Aeroporto;

i s e e}

o Definir medidas cautelares destinadas a evitar a alteragao de*'"c’rrcun‘ Sta _(:ga's na -.a_gg@ ‘L%

envolvente ao Aeroporto, em moldes a definir.
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Para efeitos do disposto nos artigos 78.°9 do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo
Territorial em vigor, e considerando os critérios preconizados no artigo 3.2 do Decreto-Lei n.©
232/2007, de 15 de junho, com as alteracdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 58/2011, de 4
de maio, o Plano de Urbanizacdo do Aeroporto de Cascais esta sujeito ao procedimento de
Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE).

Face ao que antecede, deverd ser definido no ambito do procedimento de AAE, o alcance da
informacao a incluir no relatério ambiental, nos termos do artigo 5.° do Decreto-Lei © 232/2007,
de 15 de junho, na sua atual redagao.
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Eco-management and Audit Scheme - EMAS

O Sistema Comunitédrio de Ecogestdo e Auditoria (EMAS) é um mecanismo voluntério
desenvolvido pela Comissdo Europeia que visa promover a melhoria continua do desempenho
ambiental das organizagbes mediante o estabelecimento e a implementacdao de Sistemas de
Gestdo Ambiental, bem como a disponibilizacdo de informacg&o relevante ao publico e outras

partes interessadas.

O objetivo do EMAS consiste em promover a melhoria continua do desempenho ambiental das
organizagdes mediante a criacdo e aplicagdo de sistemas de gestdo ambiental, a avaliacdo do
desempenho de tais sistemas, a comunicagao de informagdes sobre o desempenho ambiental e
um diadlogo aberto com o publico e outras partes interessadas, bem como a participacédo ativa

dos trabalhadores.

A norma ambiental ISO 14001, de &mbito internacional (adotada pela International Organisation
for Standardisation, em 1996), e o EMAS (Eco-Management and Audit Scheme, adoptado pela
Comissao Europeia em 1993), permitem as empresas demonstrar que, perante uma auditoria
independente, estas tém um desempenho ambiental conforme os requisitos previamente
definidos, sendo garantida a credibilidade do préprio sistema. Assim o EMAS pretende ajudar as

empresas a.

e reduzir os custos relacionados com a gestdo dos recursos e dos residuos;
e minimizar os riscos ambientais e o risco de coimas por infragdo a legislagdo ambiental;
e cumprir os requisitos regulamentares;

e beneficiar do desagravamento regulamentar em matéria de ambiente (por exemplo, no

que se refere a apresentagéo de relatérios ou a inspecoes);
o melhorar as relagbes com partes interessadas internas e externas;
e melhorar constantemente o desempenho ambiental;

e obter uma vantagem competitiva, reforcando a credibilidade, transparéncia e reputacédo

da empresa entre os seus clientes.
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VIII. PROCESSO PARTICIPATIVO

O processo de planeamento e a consolidagdo do crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo
de Cascais, deve fazer-se com a participacdo e o envolvimento de todos, através de solugdes de
conjunto - coordenadas e assentes em redes de conhecimento e confiangas mutuas, entre o
Municipio e as entidades representativas dos interesses a ponderar, com responsabilidades
ambientais especificas, as empresas privadas e os particulares em geral - que contribuam para
a evolucdo global do desempenho do concelho de Cascais.

Sé deste modo pode reafirmar a sua identidade e os seus ativos Unicos, potenciando as condigdes
extraordinarias de que dispde para atrair talentos, trabalhadores qualificados, estudantes,
turistas, empreendedores e investidores, que projetardo o Municipio de Cascais a escala
internacional, com o reconhecimento da sua proeminéncia como um territdrio resiliente,
inteligente, circular e atrativo.

IX. METODOLOGIA PARA A ELABORACAO DO PLANO DE URBANIZAGCAO

A elaboracgdo do PUACE pressupde a constituicdo dos seguintes grupos de trabalho:

o Uma equipa multidisciplinar que assegure uma abordagem transversal ao trabalho,
indispensavel ao processo de planeamento do territério numa base estratégica;

o Uma equipa de acompanhamento, formada por pessoas representativas de diferentes
areas da sociedade civil, dos agentes que atuam no Concelho e dos diversos setores do

universo municipal, para trabalhar ativamente numa base colaborativa e de “inteligéncia
coletiva”.

Cascais, Dezembro de 2019
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EQUIPA TECNICA CMC:

Direcao

Carlos Carreiras - Presidente da Camara
Miguel Pinto Luz - Vice-Presidente da Camara
Coordenacgdo Geral

Rui Pais de Amaral - DPE - Diretor de Departamento

Jodo Montes Palma - DPE/DORT - Chefe de Divisdo
Colaboracao

Bernardo Pinto Gongalves - DMES - Diretor Municipal

Marta Felizardo - DMES/DPES - Chefe de Divisdo

Sara Dias - DPE/DAMA - Chefe de Divisdo

Rute Ramalho - DPE/DORT - Arquiteta

Paula Portela - DPE/DORT - Licenciada em Estudos Europeus
Maria Jodo Nogueira - DPE/DORT - Arquiteta

Ana Rita Rodrigues - DPE/DORT - Socidloga

Daniel Valente - DPE/DORT - Arquiteto

Pedro Melo - DPE/DORT - Arquiteto

Pedro Pintédo - DPE/DAMA - Arquiteto

Carlos Franco - DPE/DAMA - Arquiteto

Claudia Tunes - DPE/DAMA - Engenheira do Ambiente
Maria Jodo Monteiro — DPE - Designer

Manuela Gomes - DPE - Assistente Técnica

Noémia Silva - DPE/DORT - Assistente Técnica

Ana Maria Gongalves Pereira - DPE/DAMA - Assistente Técnica
CONSULTOR EXTERNO:

Pedro Amaral e Almeida - Jurista

Salvador Costa Pereira - Comandante
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