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1. INTRODUCAO

A elaboracéo do Programa de Reordenamento e Gestédo da Paisagem da Serra de Montemuro, Alto Paiva
e Vouga-— adiante designado por PRGP_SMAPYV foi determinada pelo Despacho n.° 40352024, de 12 de
abril, tendo sido desenvolvido sob a forma de Programa Setorial.

O PRGP_SMAPYV foi desenvolvido tendo utilizado metodologias participativas ao longo do seu processo
da sua elaboracao, cuja sintese dos aspetos mais relevantes se apresenta no Anexo |. Foi acompanhado
por uma Comissdo Consultiva, coordenada pela Direcao-Geral do Territorio, nos termos do despacho, a
qual incluiu um conjunto de entidades relevantes para os interesses publicos a ponderar e que reuniu e
emitiu pareceres ao longo da sua elaboracdo?, nomeadamente:

= Comisséo de Coordenacéo e Desenvolvimento Regional do Centro;
= Dire¢éo Regional da Conservagéo da Natureza e das Florestas;
= Dire¢éo Regional de Agricultura e Desenvolvimento Rural;

= Administracfes de Regido Hidrogréfica;

= Entidades Regionais do Turismo;

= Agéncia para a Gestéo Integrada de Fogos Rurais;

= Comunidade Intermunicipal de Viseu, Do e Lafbes

= Céamara Municipal de Castro Daire (CD)

= Céamara Municipal de Séo Pedro do Sul (SPS)

= Camara Municipal de Satdo (S)

= Camara Municipal de Vila Nova de Paiva (VNP)

= Cémara Municipal de Viseu (V)

Em cumprimento disposto no artigo 20.° do Decreto-Lei 28-A/2020, de 26 de junho, do artigo 50.° do
Decreto-Lei 80/2015, de 14 de maio, e dos n. °7 e 8 do Decreto-Lei 232/2007, na sua verséo atual, o
PRGP_SMALP foi submetido a Discusséo Publica através do Aviso Extrato do Aviso n.° 14438/2025/2 de
6 de junho de 2025, bem como o respetivo Relatério Ambiental (adiante abreviadamente designado por
RA).

* Os pareceres e respetiva ponderagdo constam de relatério autbnomo que acompanhou a discusséo publica.
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Figura 1.1_ Extrato do Aviso n.° 14438/2025/2 de 6 de junho de 2025

DIARIO .
DA REPUBLICA 25052008

PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS
Diregao-Geral do Territorio
Aviso n.° 14438/2025/2

Sumario: Discussao plblica dos Programas de Reordenamento e Gestéo da Paisagem das Serras
da Peneda-Gerés, da Serra de Montemuro, Alto Paiva e Vouga e da Serra de Sdo Mamede
e Terras de Misa.

Em cumprimento do disposto no Despacho n.® 4035/2024, de 12 de abril de 2024, no gual se
determifa a elaboragaoc dos Programas de Reordenamento e Gestdo da Paisagem (PRGP) das Serras da
Peneda-Gerés, da Serra de Montemuro, Alto Paiva e Vouga e da Serra de S3o0 Mamede e Terras de Nisa,
e nos termos do disposto no artigo 10.° do Decreto-Lei n.? 28-A/2020, de 26 de junho, no artigo 50.°
do Decreto-Lei n.® 80/2015, de 14 de maio, e nos n.**7 e 8 do artigo 7.° do Decreto-Lei n.® 232/2007,
de 15 de junho, nas suas versbes atuais, torna-se publico que, no dia 23 de junho de 2025, é aberto
o periodo de discussao publica da proposta do PRGP da Serras da Peneda-Gerés, do PRGF da Serra
de Montemuro, Alto Paiva e Vouga e do PRGP da Serra de Sao Mamede e Terras de Nisa, no dambito do
qual sdo disponibilizados os respetivos relatérios ambientais, periodo gue termina em 18 de julho de
2025. Durante tal periodo, os referidos documentos encontram-se disponiveis para consulta no Portal
PARTICIPA (www.participa.pt) e no sitio da internet da Direg&o-Geral do Territdrio (www.dgterritorio.pt).
Os interessados podem, ainda, consultar tal documentagio nas instalagdes da Diregdo-Geral do Terri-
torio (DGT) e nas camaras municipais dos municipios abrangidos por cada um dos PRPG:

a) PRGP da Serras da Peneda-Gerés — Amares, Arcos de Valdevez, Ponte da Barca, Ponte do Lima,
Terras de Bouro e Vila Verde.

b) PRGP da Serra de Montemuro, Alto Paiva e Vouga — Castro Daire, Satao, Sao Pedro do Sul, Vila
Nova de Paiva e Viseu.

c) PRGP da Serra de S8o Mamede e Terras de Nisa — Castelo de Vide, Nisa e Portalegre.

No decurso do periodo de discusséo pablica realizar-se-a, pelo menos, uma sesséo publica por
cada um dos programas, num dos municipios por ele abrangidos, cujas datas e locais serdo oportuna-
mente divulgados no portal PARTICIPA e no sitio da DGT. Durante o referido periodo, os interessados
podem apresentar as suas observagdes e sugestdes, na forma escrita, preferencialmente através do
Portal PARTICIPA, no enderego acima indicado.

29 de maio de 2025. — A Diretora-Geral, Fernanda do Carmo.
319122418

Fonte: DR n.° 109 22 Série, de 6 de junho e 2025

O PRGP_SMAPV esteve em discusséo publica, no periodo de 23 de junho a 18 de julho de 2025, podendo
ser consultado nos seguintes locais:

= Na Direcdo-Geral do Territorio;
= Nas Camaras Municipais da &rea de intervencao.

Nestes locais foram disponibilizados em papel os principais documentos em discussdo publica,
nomeadamente:

= Sumario Executivo do PRGP_SMAPV;

= Proposta de PRGP_ SMAPV;,

= Planta do Desenho da Paisagem Proposta (Desenho da Nova Paisagem e das Areas Prioritarias);
= Relatério Ambiental;

= Resumo Nao Técnico do Relatério Ambiental;

= Ficha de participacao.

Para além dos locais referidos, os todos os documentos do PRGP_ SMAPYV foram disponibilizados Portal
PARTICIPA (www.participa.pt) e no Portal da Diregdo Geral do Territério (www.dgterritorio.pt), que para
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além dos documentos referidos ainda ficaram publicos os documentos que acompanham o programa,
nomeadamente:

= Diagnéstico prospetivo;
= Parecer da Comissdo Consultiva
= Relatério de Ponderacéo dos Pareceres da Comissao Consultiva

O periodo da discusséo publica do programa foi também objeto de divulgacéo através da publicacao da
noticia do aviso no Portal da DGT e nas redes sociais Linkedin, que tem cerca de 2300 seguidores e no
Twitter. Foi ainda elaborado um fyer de divulgacdo do periodo de participacdo publica.

Figura 1.2_ Fyer de divulgacéo do periodo de Discusséo publica do PRGP_SMAPV
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A sesséo publica de esclarecimento ocorreu no dia 8 de julho, pelas 16 horas, em Viseu.

Figura 1.3_Sessao publica de programa
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Na sequéncia da aprovacdo da data da sessao de discussdo publica e respetiva localizacdo foram

reforcadas um conjunto de ac8es de divulgacao, nomeadamente através de destaques de divulgacdo no
Portal Participa, no Portal da DGT e nas redes sociais.

Complementarmente e ap6s a sesséao publica refor¢cou-se no Portal da DGT e nas redes sociais o apelo
a participacéo.

As observacfes e sugestbes foram formuladas por escrito através do Portal Participa ou através das
fichas disponibilizadas nos locais de exposi¢éo do Programa e enviados através de correio para a DGT.
Figura 1.4 _Ficha de participagao
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2. ANALISE E PONDERACAO DAS PARTICIPACOES

2.1. Sistematizacéo das participacdes

A metodologia utilizada na analise das participacfes apresentadas no ambito do processo de discusséo
publica, apoiou-se na analise da informacdo disponibilizada e sistematizada na base de dados do
formulario do PARTICIPA, onde foram inseridas uma parte significativa das participacfes recebidas. As
restantes foram recebidas na DGT.

Foram recebidas no total 5 participaces, das quais 3 incluiram também sugestées para o Relatorio
Ambiental.

Neste contexto, sintetizam-se 0s seguintes descritores:

= Numero total de participacBes e tipologia do participante: 5, das quais 3 apresentadas
empresas industriais da fileira florestal, 1 de uma entidade publica e 1 de um individual;

= Temas-chave/documento objeto de analise: a maioria das participages incidem sobre as
opcdes e areas prioritarias do programa e sua execuc¢do e implementagéo relativamente ao
PRGP_SMAPV, verificando-se que as questdes colocadas ao RA séo idénticas.

= Anélise e ponderacdo das questdes: as participacdes foram sistematizadas por questdes
colocadas tendo classificado cada questdo segundo a sua natureza em:

i) Questdo /observacédo de caracter geral, evocando principios gerais e ndo suscetiveis de
ponderacéo, a que correspondem cerca de 60% das observacdes efetuadas;
i) Questdo / observacdo a esclarecer e, por isso, sem implicacdo na versdo final do
PRGP_SMAPV ou RA, que correspondem a 25% das questdes colocadas;
iii)  Questdes /observacdes a integrar na verséo final do PRGP_SMAPYV ou no RA, que
correspondem a 15% das participacdes colocadas, nomeadamente al4 observagdes.

A avaliacdo e ponderacao das questdes sdo apresentadas em nos anexos, nomeadamente no Anexo Il a
ponderacéo das participagdes relativas ao PRGP e no Anexo 1l ao RA.

2.2. Andlise das participacbes

PRGP_SGAM

No ambito da discusséo publica foram recebidas 5 participacdes sobre o PRGP_SGAM verificando-se
que 2 destas sao idénticas, mas apresentadas por entidades distintas, a qual acresce uma 3 que coloca
algumas questBes complementares.

A andlise pormenorizada das participagdes apresentadas permite verificar que o grau de abordagem, o
namero de questdes colocadas, o préprio caracter e os contetidos sao similares muito focados no setor
florestal e na sua produtividade. Pode afirmar-se que, com excecdo de 1 participacdo, todas as
participacBes abordam mais do que 1 questao, verificando-se que as 2 participacdes idénticas séo as
mais extensas com cerca de 25 comentarios, alguns de enquadramento.

Genericamente podem-se identificar o seguinte conjunto de grandes questdes colocadas:

m7/



PRGP DA SERRA DE MONTEMURO, ALTO PAIVA E VOUGA
RELATORIO DE PONDERAGAO

= Questdes associadas ao desenho da nova paisagem e respetivas op¢cdes, nomeadamente:

- Dlvidas sobre a operacionalizagdo da proposta e do efetivo resultado na redugédo da
vulnerabilidade do territorio;

- Preocupacdes sobre a potencial inviabilizacéo de areas florestais com eucaliptos;

- Aplicacédo de conceitos que associam a alta combustibilidade do eucalipto e do pinheiro ao
perigo de incéndio, a declives, etc,

= Questdes associadas as diretrizes de planeamento e gestdo e modelo de governanca,
nomeadamente:

- Addificuldade ou inflexibilidade da transposicao das normas para outros instrumentos que podem
no futuro inviabilizar ou condicionar o setor florestal;

- A referéncia a normas que ja estdo consagradas na legislacdo vigente e que devem ser
devidamente articuladas com instrumentos especificos;

- A necessidade de flexibilizar o modelo de governagdo que eventualmente podera ter uma
configuracao diferente da proposta; a necessidade de incluir outras entidades neste modelo

= Questdes associadas ao envolvimento dos atores locais e participacdo publica. Nomeadamente:
- A pouca participacédo publica observada durante o processo;
- A necessidade de envolver os proprietarios para conseguir a concretizacdo do programa

No Anexo Il apresenta-se a ponderacgéo das participacdes recebidas.

RA

No ambito da discussédo publica foram recebidas 3 participacbes sobre 0 RA do PRGP_SMAPV, sendo
que duas resultam de entidades associadas a industria e outra € de um particular.

A andlise pormenorizada das participacdes apresentadas demonstra que as 2 participacdes de entidades
industriais (uma empresa e outra uma associacdo de empresas) séo idénticas e incidem essencialmente
sobre dados relativos ao contexto atual do territorio ao nivel dos seu ordenamento em termos de floresta
e exploracao, bem como a valores relativos a capacidade de sumidouro de carbono, e a preocupacgéo
expressa sobre o papel da floresta e modelo de produgdo no contributo para territdrios também bem
geridos, sustentaveis e produtivos de forma equilibrada. Compreendendo as preocupagdes manifestadas,
foi apresentado um esclarecimento sobre a origem dos dados e contexto da situagéo atual reportado, bem
como ao reconhecimento do papel da floresta de producdo nestes territérios, demonstrando como o
préprio modelo proposto pelo PRGP o valoriza.

Por sua vez, a terceira participacéo traduziu-se na manifestacdo de uma preocupacéo geral com o futuro
e importancia de gerir bem estes territorios, tornando-os resilientes, e da necessidade de preparar 0s
territdrios para o aproveitamento dos seus servigos de ecossistemas também culturais e de lazer, o que
€ essencial para a sua riqueza e preservagao, mas sem focar nenhum contetido ou elemento em particular
do RA. Foi esclarecido que se compreendia a preocupacao manifestada e esse era também precisamente
um dos objetivos do proprio PRGP.

Verifica-se, assim que as observacGes ou sugestdes constantes nas participacdes nado resultam em
alteracdes ao nivel do RA da AAE, mas sim em apresentar apenas esclarecimentos em respostas as
participacfes apresentadas (conforme passa a constar do Anexo 10.2 do RA na sua versdo final).

Duas participagBes abordam mais do que uma questéo, mas sdo idénticas e incidem sobre o mesmo tema
(relativo a floresta de producao). Salienta-se ainda que as sugestdes e participacdes apresentadas no
ambito dos restantes elementos da proposta do PRGP, nos casos em que resultaram em alteracfes ao
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mesmo, ndo se traduziram em alteracdes no RA, pois ndo incidiam sobre aspetos que estivessem na
base dos elementos de avaliacdo de efeitos, ou com alteracdes ao nivel do seu programa de execucao
ou de significAncia com altera¢gBes sobre efeitos ou recomendacdes.

De referir que ndo foram recebidas participacdes ou pareceres de Entidades com Responsabilidades
Ambientais Especificas (ERAE) nesta fase que coincidia em simultaneo com a fase de consulta do RA as
ERAE.

No Anexo lll sdo apresentadas as ponderacdes a cada uma das participacfes recebidas ao RA.

2.3. Sintese da ponderacdo das participacbes

A ponderacéo efetuada teve em consideracdo o ambito e os objetivos definidos para a elaboracao do
PRGP_SMAPYV tendo sido acolhidas todas as sugestdes que contribuem para a efetivacdo dos objetivos
definidos, nomeadamente pormenorizando e clarificando as op¢des e medidas do Programa.

Assim, das sugestdes colocadas em sede de participacdo publica a grande maioria foram
esclarecimentos. Das 9 questdes suscetiveis de pondera¢do com implicagdes no PRGP_SMAPV, 5 foram
atendidas e os documentos finais ja incorporam as suas recomendacdes/correcdo e apenas 4 nao foram
incorporadas por se tratar da representacdo grafica (figuras) de dados na fase de caracterizacao e
diagndstico e por se discordar que a representacao tivesse ma leitura dos dados em andlise. De qualquer
forma todas as alteracdes introduzidas n&o tiveram como consequéncia a alteracao da proposta de PRGP
face a sua natureza e contetdo de detalhe e com incidéncia sobretudo no relatério de caracterizacéo e
diagndstico.

No que respeita as participacfes ao RA, e considerando o j& exposto no ponto anterior, sistematiza-se
que as questdes / sugestdes resultaram essencialmente em esclarecimentos apresentados na
ponderacdo, mas sem alteracdes no RA.
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ANEXO |_PROCESSO PARTICIPATIVO?

Nos processos de planeamento e ordenamento do territério, a participacao tem-se vindo a revelar um
fator progressivamente mais importante na eficacia da implementacdo dos instrumentos. O
envolvimento ativo e proativo da populacéo ao longo de todo o processo, integrada de forma individual
ou em grupos organizados da mais diversa indole, relativamente ao conteddo e as opc¢des dos

instrumentos, € o fator de sucesso para a concretizacdo das solugdes propostas de mais dificil
implementacéo, sobretudo quando carecem de um papel ativo dos diferentes stakeholders.

O envolvimento das comunidades e das atividades econdémicas que permanecem - e as potenciais —
no proprio exercicio/caminho de transformacéo é determinante para o sucesso futuro que se pretende.
De alguma forma € necessario antecipar as atividades que véao sustentar a transformacéo alinhada com
a visao a construir. Neste contexto a capacitacdo que se propde é fundamental para corporizar este
movimento de transformacao que se quer efetiva.

A participacdo tem, no entanto, que ser devidamente estruturada e continuada ao longo do processo,
assente num processo de confianc¢a, e visando uma apropriacdo das propostas por parte da populacéo
e dos demais agentes.

Importa, assim, propor mecanismos que permitam conhecer e incorporar os valores e as vontades dos
diferentes intervenientes e agentes da transformagédo do ordenamento e desenvolvimento da area nas
vérias fases.

Propde-se, assim, a constru¢do de uma proposta participada, de forma organizada e sistematica. Esta
participacdo so sera efetiva, com efeito, quando os diferentes intervenientes se confrontam com as
opcbes de ordenamento, que de forma clara, selecionada e organizada, se articulam com os seus
interesses individuais e comuns. E por essa razdo que a proposta que se apresenta aposta na
participagc&o mais efetiva dos diversos stakeholders ao longo da elaboracdo do PRGP_ADBS.

Metodologia

O processo participativo com os stakeholders foi delineado em 3 fases: conhecer, explorar e avaliar
(veja-se figura seguinte).

Figura 1_Processo participativo: metodologia

Fase 1 Fase 2 Fase 3
Nov 2021 Jan 2022 Discussdo publica

ﬁ -T

CONHECER EXPLORAR AVALIAR

Na Fase1 “Conhecer” realizaram-se sessoes introdutorias com 0s executivos municipais e principais
stakeholders com o objetivo de caracterizar as principais dindmicas da paisagem, identificar desafios
futuros e efetuar uma avaliacdo impressiva sobre a capacidade de mobilizagcdo dos atores para a
assuncao de uma nova paisagem.

2 Sintese do capitulo integrado no Relatério do Programa.
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A Fase 2 “Explorar” resulta da interagdo com os stakeholders com o objetivo de identificar a relacéo
funcional da comunidade com a paisagem (servicos de ecossistema), a discussdo de cenarios
participativos, e a concecdo de caminhos alternativos para a sua concretizagéo.

Neste contexto foi realizada uma sesséo de divulgacédo do programa, tendo se solicitado um contributo
impressivo sobre a area de intervencdo que se sintetiza seguidamente.

Fi%ura 1 Cartaz de divulgacdo da sessé&o

Progggmas.
de Recfdenamento
e Gestéo da Paisagem

Sessao de
Divulgacao

Nesta sessdo recorrendo aos resultados gerados automaticamente no software Mentimeter, que
permite uma participacdo ativa e proporcionar uma reflexdo conjunto de todos os participantes no
momento, foram colocadas questfes a todos os participantes cujos resultados se sintetizam nas figuras
seguintes.

Quando questionados sobre 0s setores que representavam verificou-se a presenca quer de entidades
quer de setores diversos o que demonstra a importancia deste instrumento para o territério e a sua
abrangéncia.

Figura 2_Setores representados na sessao de divulgagdo
M Mentimeter

Por favor indique a que setor pertence
19 responses

associacdo defesa local
agricultura

academia

s pedro do sul

administracdo local
agricola floresta

ordenamento do territério
administracdo administracao central

[}
a

Quando questionados sobre as caracteristicas da paisagem atual a vulnerabilidade, o despovoamento
e a auséncia de planeamento emergiram como atributos representativos embora o capital natural e a
identidade paisagistica e cultural sejam ainda os elementos estruturantes esta paisagem.
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Figura 3_Caracterizagcdo da paisagem atual
Que palavras melhor caraterizam a paisagem atual?

32responses

populagdo muito envelheci

demografia
Orestd falta de pessoas
biodiversa  potencial

tradicional

desordenamento
¢ g vulnerabilidade

§  desordenada

territério montanhoso

vitalidade

deserta

monocultura
resilient

natural

despovoamento
multifuncional

emrisco

Quais serdo os elementos estruturantes da actual paisagem?

Capital natural

), mosaico cultural itural

Equilibrio ent

Capacidade d

ia aos riscos

fisica, biologica

territorial da

Identidade paisagistica e cultural

baixo/irrelevante

elevado/fundamental

Contudo, numa perspetiva de evolucdo foram considerandos elementos estruturantes desta nova
paisagem par além dos anteriores a necessidade de esta ter maior capacidade de adaptacédo e

resiliéncia aos riscos.

Figura 4_Caracteristica da paisagem futura e fatores criticos da sua transformagao

Quais serdio os elementos estruturantes de uma nova paisagem?

Capital natural

©

Equiliorio entre o povoamento, mosaico cultural e o natural

Capacidade de adaptagao e resiliéncia aos riscos

Posicionamento territorial (na perspetiva da conexao e conectividade fisica, biologica e cultural)

Identidade paisagistica e cultural

baixo/irrslevante
Quuais os fatores criticos da transformagao?

Modelo de governeicao

Modelo de financiamento

Codeias de valor fcertificacao

Capacitagso e inovagio

ativida )

Adaptagdo Jrisco fresiliencia

Valoragéo dos servicos de ecossistemas

Outros.

baixcfirrelevanite

slevadoffundamental

elevadofundamental

Relativamente aos fatores criticos da transformacgéo destacam-se diversos aspetos, nomeadamente a
atratividade e sustentabilidade econ6mica e organizativa.

Quando a paisagem futura, questdes como a valorizacdo dos ecossistemas e do rendimento das
exploragbes sédo preocupacdes centrais surgindo como medida fundamental para a sustentabilidade
econdmica das exploragfes a minimizacao dos riscos naturais (incéndios, secas, pragas e doencgas).
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Figura 5_Servigos de ecossistemas a valorizar

B | Oaneficos da nsuezs | EXEMPLOS DE SERVICOS DOS ECOSSS TRMAS
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M Mentimet

Quiais os servigos dos ecossistemas /beneficios da natureza considera mais
importantes na drea de intervengao do PRGP SMAPV?
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Figura 6_Servigos de ecossistemas a valorizar
Qual a importancia das ajudas no rendimento global das exploragées agroflorestais?
Q 1sidera fur para a suster daestrut ?

Ajudas ao investimento agricola

2
®
S

‘Ajudas ao investimento florestal

Ajudas diretas ao produtor (RPB, Agroambientais) ‘

Pouco importante Muitoimportante

9N% N%
82%
3%
64% 64% 64%
45%
. 0%

A paisagem futura deve apostar numa floresta de carvalhos e castanheiros ndo s6 por serem mais bem-

adaptados mas também por considerarem que serdo 0s mais rentaveis a longo prazo.

Figura 7_Especies florestais na paisagem futura

Pinheiro bravo

Que espeécies florestais serdo as mais adaptadas numa perspetiva de longo prazo (50 anos)?

Eucalipto

Castanheiro

Carvalhos

Sobreiro

Azinheira

Outras

Nada adaptadas

Muito adaptadas

Pinheiro bravo

Que espécies florestais poderdo garantir maiores niveis de rentabilidade na regiéo num longe praze (50 anos)?

Eucalipto

Castanheiro

Carvalhos

Sobreiro

Azinheira

Outras

Baixa rentabilidade

®© @

Alta rentabilidade
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A Fase 3 “Avaliacao” decorreu em fase da discusséo publica do programa com o objetivo discussao
do modelo territorial e das propostas de ordenamento e gestdo da paisagem com a comunidade local
com o objetivo de validacao e aperfeicoamento das propostas, conforme descrito no presente relatorio.
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ANEXO II_PRGP_SMAPV: PONDERACAO DAS PARTICIPACOES

Participacéo: D 86621

Participacéo Ponderacéo

Diagndstico da Situacéo Territorial
Metodologia

O Eucalipto ocupa na area de intervengdo do PRGP (que tem 44 400
ha), 1941 ha, e mesmo assim e apesar de reconhecerem essa pouca
representatividade ainda se afirma que “Apesar de ocuparem area
mais restrita, os eucaliptais tém “impacto relevante pela sua rapida
propagagcéo e risco associado”.”. Entram ainda em contradicao
quando consideram os povoamentos de eucalipto como estruturas
com baixa diversidade ecoldgica, contribuem para alta continuidade
de combustivel, o que agrava a severidade dos incéndios. No capitulo
5.2 Servicos de ecossistemas e biodiversidade, é referido que
“Planeamento territorial com zonas de transicdo ecoldgica, para
reduzir a continuidade de monoculturas inflamaveis.”, uma afirmagao
que ndo se compreende. Nao é compreensivel como é que um
documento coordenado por entidade com responsabilidade na gestdo
do territério realiza uma afirmagdo assim, sem qualquer
fundamentacéo técnica, soando apenas a uma frase feita e com
grande peso “populista”.

Este PRGP vai ainda mais além do que o Regime Juridico da RAN,
que considera a floresta compativel (pois ndo compromete a aptidéo
dos solos para a agricultura) e proibe a arboriza¢&o ou rearborizagéo
de eucalipto nestas areas, neste Ultimo caso indo mais além do
previsto no regime Juridico das Acdes de Arborizacdo e
Rearborizag&o. E incompreensivel esta opgdo no PRGP.

Agradecemos o comentério e a oportunidade de clarificar que
o PRGP_SMAPV reconhece a reduzida expressdo dos
eucaliptais no territorio (aproximadamente 4,4% da éarea
total), bem como o seu papel produtivo. Contudo, parte
significativa desta &rea foi severamente afetada pelos
incéndios de 2024, o que justifica a sua inclusdo nas medidas
de reconversao e recuperagao.

As observacdes constantes do PRGP relativamente aos
eucaliptais tém por base evidéncia cientifica consolidada,
gue associa povoamentos de monocultura desta espécie a
maior continuidade de combustivel, menor diversidade
estrutural e reduzida capacidade de suporte para espécies
exigentes do ponto de vista ecoldgico. A abordagem adotada
ndo visa a exclusdo da espécie, mas sim a criacdo de
paisagens mais resilientes e biodiversas, através da
introducdo de zonas de transicdo, mosaicos funcionais e
descontinuidades associadas a corredores ecoldgicos. Esta
l6gica aplica-se de igual modo a outras formagbes
monoespecificas e estd alinhada com os objetivos de
segurancga, conservagao e multifuncionalidade do territério.

Acrescenta-se que as propostas do PRGP respeitam o
Regime Juridico da RAN e 0 RJAAR, e integram orientaces
nacionais para a transformacdo da paisagem, visando
compatibilizar  producé@o, biodiversidade e protecéo
ambiental. Nao foram propostas restricGes adicionais as
previstas na legislacéo aplicavel. A gestéo ativa € um objetivo
da maior relevancia que deverd ser considerada com a
implementacdo de estruturas da paisagem.

O documento refere amilde a relevancia e especificidade da
ZEC/ZPE, mas da forma como esta a ser abordada s6 vird acentuar
a percegao existente do maior risco de incéndio em areas com algum
regime de protecdo (seja dentro da Rede Nacional de Areas
Protegidas, quer da Rede Natura 2000), e que acabaram por ser
corroboradas pelo estudo do Professor Paulo Fernandes “As areas
protegidas como focos de atividade de incéndios florestais em biomas
Temperados e Mediterranicos que pode ser consultado aqui:

https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S030147972501645
7.

Na area de intervengdo abrange parcialmente o Sitio de
Importancia Comunitaria “Rio Paiva” (PTCONO0059) que
possui uma area de 14.512,71 ha e integra a lista nacional da
Rede Natura 2000, dos quais 3.513,35 hectares (24,21%)
estdo integrados na &rea de intervencéo do PRGP_SMAPV.
O Sitio Rio Paiva caracteriza-se por uma grande diversidade
ecolégica, com uma vegetagcdo composta por bosques
ripicolas de amieiros (Alnus glutinosa) e carvalhos (Quercus
robur), que formam galerias riparias de elevado valor
ecolégico. Nos vales e margens, encontram-se matos e
herbaceas de grande importancia para a biodiversidade,
sendo uma das mais notaveis o endemismo lusitano
Anarrhinum longipedicellatum. Considerado um dos
melhores rios da Europa em termos de qualidade da agua, o
Rio Paiva abriga varias espécies de fauna aquatica e
ribeirinha, algumas das quais incluidas na Diretiva Habitats.
Destacam-se espécies como a lontra (Lutra lutra), o lagarto-
de-agua (Lacerta schreiberi) e a toupeira-de-agua (Galemys
pyrenaicus), incluidas no Anexo Il da Diretiva Habitats. Além
disso, o mexilhao-de-rio (Margaritifera margaritifera), uma
espécie que se considerava extinta, mantém-se neste rio. O
lobo (Canis lupus) também utiliza este Sitio como um
importante  corredor  ecolégico, essencial para a
conectividade das populagdes deste carnivoro no Norte de
Portugal. Este Sitio integra varias areas de habitats naturais
classificados pelo Anexo B-I da Diretiva Habitats, como as
florestas aluviais de Alnus glutinosa e Fraxinus excelsior
(Alno-Padion, Alnion incanae, Salicion albae) e as Pradarias
com Molinia em solos calcérios, turfosos e argilo-limosos
(Molinion caeruleae), essenciais para a fauna e flora da
regido. A area de intervencdo inclui também porcdes muito
reduzidas dos Sitios “Serras da Freita e Arada”
(PTCONO0047) e “Serra de Montemuro” (PTCONO0025), com
ocupagbes de 160,37 hectares e 55,52 hectares,
respetivamente, na area de intervencéo (Tabela 6.5, Figura
6.4). No sitio Serra de Montemuro, e com representatividade
na area de intervencéo, os carvalhais de Quercus robur e
Quercus pyrenaica (9230) sdo uma das principais formacdes
vegetais, fundamentais para varias espécies endémicas e
ameagadas. O lobo (Canis lupus), uma das espécies mais
embleméticas da regido, depende deste Sitio para a sua
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Ponderacéo

sobrevivéncia, sendo uma das areas mais importantes para
a conservacdo da subpopulacdo que habita a zona sul do
Douro. A flora deste Sitio inclui algumas espécies prioritarias,
como Festuca elegans, que ocorre nos carvalhais e soutos,
Veronica micrantha e Narcissus asturiensis (um endemismo
da Peninsula Ibérica), presentes no Anexo B-II da Diretiva
Habitats. Na area do sitio Serras da Freita e Arada incluida
na area de intervencao destaca-se a ocorréncia de charnecas
secas europeias e charnecas oromediterranicas endémicas
com giestas espinhosas, assim como de matagais
arborescentes de Laurus nobilis, habitats classificados que
albergam diversos endemismos ibéricos. Salienta-se ainda
que as medidas e agbes propostas se encontram em
articulagdo com as medidas do Plano Sectorial da Rede
Natura 2000 e com o Plano de A¢&o do Lobo-Ibérico,
assegurando a coeréncia da intervencdo com os objetivos
nacionais de conservacdo, sendo que varias das acdes
propostas — como o restauro ecolégico ativo, a gestdo de
matos e a remuneragao por servicos ambientais — vao além
dos compromissos existentes e reforgam a sustentabilidade
a longo prazo. Esta articulagéo é particularmente evidente na
compatibilidade com os planos de gestdo das ZEC Serra de
Montemuro, Rio Paiva e Serras da Freita e Arada, onde
medidas como a valorizagéo e restauro de galerias ripicolas
(habitats 91E0* e 92A0), a reconversdo de monoculturas em
sistemas  biodiversos, a promogdo de mosaicos
agroflorestais, o controlo de espécies exoéticas invasoras e o
incentivo a agroecologia extensiva refletem diretamente as
metas de conservagdo definidas para estes territérios.
Adicionalmente, recomenda-se a integracdo de acgoes
complementares, como a implementagdo de protocolos de
detecdo e controlo precoce de espécies invasoras e a
adaptacéao da gestéo de combustiveis as especificidades dos
habitats sensiveis, tal como previsto nos planos de gestao,
assegurando assim uma intervencdo ambientalmente
ajustada, cientificamente sustentada e ecologicamente
eficaz. Adicionalmente, o PRGP_SMAPV incorpora 0s
principios da Rede Fundamental de Conservacdo da
Natureza (RFCN), conforme estabelecido no Decreto-Lei n.°
242/2015, assumindo um papel ativo na protecéo de areas
ecologicamente relevantes ndo formalmente classificadas,
mas criticas para a continuidade ecoldgica e o intercambio
genético entre nucleos populacionais de espécies selvagens.
Exemplo disso sdo os corredores do rio Paiva e respetivos
afluentes, onde ocorrem habitats prioritarios como os amiais
(91EO0) e azereirais, e que constituem zonas-chave para a
coesdo ecoldgica do territério. As medidas propostas, como
o restauro de galerias ripicolas, a criacdo de zonas tampéo e
a gestdo adaptativa da vegetacdo, asseguram uma resposta
coerente aos desafios identificados nesses contextos
ecoldgicos sensiveis. Face ao contexto a questdo colocada
nédo se aplica.

A principal conclusdo do estudo é que existe uma correlagdo
significativa entre a expanséo de &areas protegidas para conservagao
da biodiversidade e o aumento do risco de incéndios florestais para
as comunidades locais. Estas correlacdo manifesta-se de varias
formas:

1.Maior Probabilidade e Area Ardida:

o0 As areas protegidas, especialmente em biomas temperados
(Europa, Austrdlia), ardem de forma desproporcional. Ou seja, a
percentagem de &rea ardida dentro destas zonas é superior a sua
representacao territorial.

o Por exemplo, no Sudoeste da Europa, a area ardida dentro de zonas
protegidas aumentou muito mais rapidamente do que a propria
expansédo dessas zonas.

2.Maior Severidade do Fogo:

o Em média, a severidade dos incéndios foi 21% maior dentro das
areas protegidas nos biomas temperados e 19% maior nos biomas
mediterranicos, em comparacdo com &reas ndo protegidas. Isto
significa que os incéndios nestas zonas sdo ecologicamente mais
destrutivos.

3.Aumento Drastico da Exposicéo da Populagéo:

Face ao exposto anteriormente as preocupacgOes referidas
n&o tém qualquer aplicag&o ou similitude com o contexto da
area de intervencdo ou com as propostas do desenho da
paisagem preconizadas
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0 As pessoas que vivem dentro ou perto de areas protegidas tém um
risco muito maior (até 16 vezes mais) de serem expostas a grandes
incéndios.

O Esta tendéncia tem vindo a agravar-se nas Ultimas duas décadas
na Europa e na Austrdlia, tornando cada vez mais perigoso viver
nestas zonas
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Ponderacéo

Participagao publica e envolvimento dos atores locais

Claramente a participacéo de proprietarios e empresarios florestais, é
muito baixa, ou quase nula. Pode-se apontar razdes culturais, mas
tendo como base este enquadramento, a dimensao e complexidade
dos documentos em consulta deveria apresentar uma linguagem clara
e acessivel como forma de apelar a necessaria participagéo.

O sucesso do PRGP s6 sera possivel com a mobilizagdo dos
proprietérios e essa componente sociolégica ndo esta a ser
considerada no planeamento considerado, apesar de ser referido no
Relatério do Programa que “Esta nova paisagem requer, ainda, o
envolvimento ativo da populacéo, que é chamada a implementar
novas préticas culturais e de gestdo, como requer o compromisso e a
co-responsabilizagdo das instituicdes e das organizagbes na procura
de solugbes adaptadas que respondam aos objetivos da
transformagao que se propde, incorporando a cada momento novos
saberes, novas oportunidades e vontades, quer seja através da
disponibilizagéo de conjuntos de instrumentos operacionais, quer seja
em agdes de divulgagédo e sensibilizagao”, este consoércio teve 19
respostas num processo de auscultacédo a stakeholders.

Esse paradigma, de considerar o perfil, as expectativas e os meios
disponiveis do proprietario florestal estd ausente das Propostas
apresentadas

O processo de planeamento para ser efetivo envolve
métodos continuos de mobilizagdo e auscultacdo dos
diferentes atores e agentes transformadores do territério. A
proposta agora apresentada, desenvolvida no contexto que
foi possivel, deve ser considerada o ponto partida de uma
nova dindmica de gestdo territorial, capaz de efetivar as
propostas de mudancga que se preconizam. A proposta inclui
um modelo de governanga que envolve os diversos atores.
Cabe agora aos atores coletivamente agirem e constituirem
afetiva e efetivamente o caminho da mudanca numa
perspetiva de sustentabilidade e de qualidade de vida.

O PRGP pretende assumir a relevancia da existéncia de
estruturas e organizagdes com incidéncia territorial que ja se
encontram organizadas e podem promover solugbes com
maturidade para intervengd@o no terreno e cujas propostas,
possam ser integradoras da realidade territorial e das opgdes
de gestdo que prosseguem alinhadas com os objetivos que
0os PRGP pretendem atingir. A valorizagdo da atividade
econdmica destes territrios € muito importante e deve ser
alinhada com o aumento da resiliéncia dos territorios e
valorizag&o do capital natural em presenca.

Desenho da Paisagem

As Macroestruturas da paisagem, comportam complexidade e
também conceitos genéricos que aplicados no territério e em
particular nos espacos florestais vao condicionar e impossibilitar
atividades e intervencdes, nomeadamente na area de produgédo
florestal que sé&o enquadradas e avaliadas por outros instrumentos de
gestdo. Em particular, no que respeita a Estrutura de conectividade
ecolégica, onde sao incluidos corredores himidos (tudo indica que
sdo linhas de agua permanentes e efémeras com buffers de 10
metros), ndo se compreende a proposta de ir além das linhas de agua
permanentes com galeria ripicola, sendo incluidas linhas efémeras,
algumas das quais nem terao expressao no terreno.

A definicdo e o desenho destas Macroestruturas, apesar de macro e
carecerem de adaptabilidade ao terreno, sdo georreferenciadas ao
detalhe e sendo integradas em PDM, como previsto na D1, mais tarde
ou mais cedo, vao ser condicionantes da gestéo ativa do territério e
por conseguinte da floresta existente. A conectividade ja esta prevista
nos PROF, através de corredores ecoldgicos os quais também so se
aplicam as areas florestais.

Assim o PRGP esta nesta matéria a alargar a abrangéncia destas
estruturas, sem que estejam consolidadas as orientacdes e sem que
se faca a avaliagdo no terreno e nos impactos sobre a gestdo e
impacto econémico a diversos niveis.

As principais medidas que séo preconizadas:

“« Reconversdo de monoculturas florestais de pinheiro-bravo néo
geridas em sistemas florestais biodiversos (e.g. florestas mistas) e
multifuncionais com espécies autdctones e resiliéncia ao fogo e as
alteracdes climaticas.

= Restaurar areas naturais afetadas pelos incéndios através da
reflorestac8o com espécies autéctones, recuperacdo de habitats da
Diretiva Habitats, controlo de espécies invasoras e recuperacéo de
fungBes ecoldgicas.

= Promocdo de mosaicos agroflorestais e silvopastoris, com
introducéo ou reforco de culturas e pastagens biodiversas, associadas
a praticas regenerativas e descontinuidade da biomassa combustivel,
incentivando pequenas explorac6es familiares e culturas tradicionais
em mosaicos produtivos.

= Planeamento territorial com zonas de transigdo ecoldgica, para
reduzir a continuidade de monoculturas inflamaveis.”, além de
tecnicamente pouco robustas, excluem o proprietario da decisdo
sobre o seu patriménio (e aqui esta a defender-se o proprietario ativo
que quer gerir a sua propriedade e ndo as “terras sem dono
conhecido” ou os absentistas por opgao).

A proposta de estrutura ecoldgica do PRGP_SMAPV tem
como principal objetivo reforcar a resiliéncia do territério face
ao risco de incéndio, a perda de biodiversidade e a
fragmentacdo dos habitats, seguindo as orientacdes
estratégicas previstas no Programa de Transformacédo da
Paisagem e alinhadas com a Estratégia Nacional de
Conservagéo da Natureza e Biodiversidade. A estrutura de
conectividade ecoldgica tem como referéncia técnicas e
critérios amplamente reconhecidos no dominio da ecologia
da paisagem, com o intuito de promover corredores
funcionais para a fauna, a manutencao de ciclos ecolégicos
essenciais e a protegdo de recursos hidricos e do solo.

A inclusdo de linhas de &gua intermitentes ou efémeras
decorre do seu papel reconhecido na manutencéo da
biodiversidade e da funcionalidade hidrolégica, mesmo que a
sua expressdo fisica seja reduzida ou varidvel. Estes
elementos sé@o frequentemente os primeiros a reativar a
regeneracdo natural em zonas perturbadas e constituem
vetores de dispersdo para flora e fauna, sobretudo em
cendarios de alteracdes climaticas.

Importa, no entanto, reforcar que as macroestruturas
identificadas ndo constituem por si sO6 serviddes
administrativas nem implicam limitagdes automaticas a
gestdo privada, mas antes orientacdes de base para a
transicdo e planeamento da paisagem, passiveis de ser
adaptadas em sede de instrumentos de gestdo mais
especificos e com participagdo ativa dos proprietarios.

Adicionalmente, as medidas preconizadas, como a
reconversao florestal ou o restauro de habitats, ttm como
foco areas prioritarias identificadas por critérios ecoldgicos e
de risco, respeitando a propriedade privada e néo excluindo
o papel central dos proprietarios ativos. O PRGP valoriza a
gestdo ativa e responsavel, sendo que a sua aplicacdo
prética sera feita com base em critérios técnicos, dialogo com
0s agentes locais e instrumentos de apoio especificos.

Por fim, importa sublinhar que a proposta de integracdo em
PDM, prevista na diretiva D1, visa assegurar coeréncia entre
os niveis de planeamento e ndo anulara os processos de
adaptacdo a escala local. As propostas inseridas no PRGP
devem, por isso, ser vistas como uma base estratégica para
orientacdo futura, sujeita a validagédo técnica e articulacéo
interinstitucional no processo de operacionalizagdo.
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Matriz de Transi¢éo

A matriz de transformacao resume-se essencialmente & reducao das
areas de producéo florestal, de eucalipto e pinheiro-bravo e outras
resinosas, querendo transformé-las em é&reas agricolas, agro
silvopastoris, pastagens o que implicara, a curto e médio prazo (10
anos), que surjam agricultores na regido (altamente envelhecida e
despovoada), a desflorestacé@o ou o abandono e falta de gestéo, com
implicacdes que o PRGP nédo avalia. De facto, embora se prevejam
acOes prioritarias a curto prazo e outras a médio prazo, 10 anos, o
planeamento florestal faz-se no minimo a 30 anos, e por isso é no
periodo previsto para as agées do PRGP que a andlise deveria ser
equacionada.

Todas estas acdes de transformacdo de floresta de produgéo
implicardo desflorestacdo, perda significativa de producdo e
disponibilidade de matéria-prima para diversas indUstrias e
consequente perda de rendimento de proprietarios. O impacto destas
medidas na economia do proprietario, economia local e dos setores
afetados, ndo é avaliado na PRGP.

As medidas de transformacdo, que se espera serem financiadas,
subsidiadas, por fundos publicos, bem como o pagamento de servigos
de ecossistemas que se espera virem a ser gerados deverdo
perseguir os objetivos do PRGP de «promover o desenho da
paisagem como referencial de uma nova economia dos territérios
rurais, que promova uma floresta multifuncional, biodiversa e
resiliente, mais rentavel, com maior capacidade de sequestro de
carbono e capaz de produzir melhores servicos a partir dos
ecossistemas». Deveriam ser estudadas e apresentadas alternativas,
menos intrusivas, mais integradoras, com menor exigéncia de
recursos, tirando partido do potencial produtivo, bem como das
possibilidades de gestdo existente na area do PRGP identificado.
Desta forma seriam aproveitados 0s recursos existentes, com
menores custos e com resultados a prazos mais curtos. Efetivamente,
deveria haver um trabalho de identificacéo de locais estratégicos para
a compartimentagdo e recuperagdo pelas acdes de gestdo de areas
abandonadas ou degradadas, que sejam é&reas produtivas, de
conservacao ou protegdo. Esta é uma outra forma de aumentar a
resiliéncia do territério.

As areas de povoamento de eucalipto existentes atualmente
no PRGP SMAPYV (736 hectares) ndo séo alteradas na matriz
de transicao

Para as areas de floresta de eucalipto que foram sujeitas ao
incéndio florestal de 2024 (1172 hectares) propdem-se que
sejam reconvertidas sobretudo para povoamentos de
folhosas diversas (1044 ha) sendo que uma parte ira
constituir outros usos do solo (nomeadamente, areas de
pastagens e sistemas agroflorestais), sem que, contudo, haja
uma desflorestacéo, dado que se tratam de areas ardidas e
gue atualmente constituem areas de matos

Do mesmo modo, as areas de florestas de pinheiro bravo que
arderam em 2024 (6900 hectares) prop8em-se que sejam
reconvertidas para povoamentos de composi¢gdo mista (Pb +
folhosas) em 4232 ha, mantendo-se cerca de 1453 ha como
povoamentos puros, e convertendo cerca de 1014 ha para
sistemas agroflorestais que constituirdo mosaicos agro-silvo-
pastoris, de modo a criar uma maior diversificacdo da
paisagem

Por se tratar de areas que atualmente correspondem a
espacgos desarborizados e matos, a transi¢cado proposta néo
implica uma desflorestac@o dado que a floresta ja ndo existe
atualmente

Na matriz de transicao, os sistemas florestais de produgéo
irdo ocupar uma area de 13 138 hectares (cerca de 30% da
area total do PRGP SMAPV), ocorrendo ainda 6010 hectares
de sistemas florestas de producdo e matos a evoluir para
sistemas florestais de protegdo, que constituirdo no médio
prazo areas de producéo florestal

Regime de fogo

Apesar de ndo ser possivel estudar todos os documentos com
profundidade em consulta, e considerando que a proposta de
transformacéo da paisagem é muito fundamentada em modelos do
comportamento do fogo, teve-se o cuidado de ler parte deste
documento, ndo s6 para tentar compreender a proposta, mas também
para comparar o método usado com os usados noutros PRGP. O
modelo de simulacdo da severidade do fogo utilizado para proposta
de interven¢ao neste PRGP teve como base o comprimento da chama
e intensidade frontal, usando o software FlamMap 6. Teve como
output a avaliac@o de como a nova paisagem projetada (convertendo
a floresta de produg&o em outras ocupagoes) reduz a severidade dos
incéndios em comparacdo com a paisagem atual. Contudo, os
cenarios resultantes do modelo, séo apenas isso, cenarios, para as
condicdes e pressupostos de input do modelo, sendo necessario
ponderacéo e ajustamento as condi¢6es do terreno e a consideracao
e comparacdo de diferentes formas de gestdo dos combustiveis
presentes

Nada a referir. Como qualquer cenario, os do PRGP tém
simplificacbes e pressupostos, que estdo descritos no
relatorio.

Areas e Agbes prioritarias
Outra

O Eucalipto e o Pinheiro-bravo s&o associados a alta
combustibilidade, mas varios estudos cientificos e técnicos em
Portugal reforcam que o problema dos incéndios esta mais ligado a
méa gestao (ou a sua auséncia) do que a espécie em si.

A investigacao cientifica nacional, nomeadamente os estudos do Prof.
Paulo Fernandes (UTAD), demonstra que o comportamento do fogo
depende mais da gestao do combustivel do que da espécie florestal.
A reconverséo de eucalipto e pinheiro-bravo deve ser avaliada caso a
caso, privilegiando a gestdo ativa, a compartimentacao da paisagem
e a diversificacdo de usos como estratégias mais eficazes e
sustentaveis.

Os incéndios ndo sdo provocados pela floresta de produgéo ou por

uma qualquer espécie. Gostariamos de referir o artigo publicado na
revista Science of the Total Environment por Fernandes, P.M.,

A abordagem do PRGP_SMAPV tem precisamente por base
uma leitura técnica e ponderada da bibliografia cientifica,
reconhecendo que o comportamento do fogo resulta de
multiplos fatores, entre os quais se destacam a continuidade
de combustivel, a topografia, as condigdes meteorolégicas e,
de forma crucial, a gestéo (ou auséncia dela).

E importante salientar que o PRGP n&o estabelece uma
rejeicéo da floresta de produ¢@o nem promove a reconversao
generalizada com base na espécie, mas propde a
reconversdo em situagdes especificas e de elevado risco,
como Areas ardidas de forma recorrente; Encostas com
acessibilidade limitada a gestéo; Zonas de interface urbano-
florestal com continuidade horizontal de povoamentos nao
geridos.

Estas propostas ndo decorrem de uma associacéo linear
entre a presenga de eucalipto ou pinheiro-bravo e ignicdes,
mas sim da constatagdo — suportada por multiplos estudos
e pelo histérico de incéndios — de que povoamentos
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Guiomar N., Rossa, C.G. em 2019, sob o titulo “Analysing eucalypt
expansion in Portugal as a fire-regime modifier”, em que se destaca:

-A expansdo do Eucalipto ndo fez aumentar a area ardida em
Portugal;

-A dimensé&o de um incéndio é independente das espécies florestais
presentes;

-Ocorre um ligeiro decréscimo da severidade dos mega-incéndios em
povoamentos de eucalipto;

-O tipo de Floresta é um dos fatores com menor influéncia no perigo
de incéndio;

-A intensidade de um incéndio tem uma relagdo inversamente
proporcional com a gestéo praticada no eucalipto em curta rotac¢éo;

de Reordenamento
da Palsagerr

Ponderacéo

extensivos, monoespecificos e sem gestéo ativa apresentam

maior suscetibilidade a propagacdo rapida e a elevada
severidade em cenérios de fogo extremo.

De facto, como também demonstrado nos estudos referidos,
a auséncia de gestéo é o fator-chave. No entanto, a realidade
no territorio do PRGP_SMAPV mostra que uma parte
significativa dos povoamentos destas espécies se encontra
abandonada ou subgerida, especialmente apds o incéndio de
2024. A reconversao nesses casos visa restaurar a resiliéncia
ecoldgica da paisagem, garantindo que o territério evolui para
um mosaico funcional, com continuidade reduzida, maior
diversidade e viabilidade de gesté&o futura.

Adicionalmente, as propostas do PRGP estéo alinhadas com
os principios da Estratégia Nacional para as Florestas, com
os do Programa de Transformacéo da Paisagem e com os
compromissos nacionais e europeus de sustentabilidade. A
reconversdo é apenas uma das ferramentas propostas —
complementar a gestdo ativa, a certificacdo, & gestao
agrupada e a remuneragao por servi¢os dos ecossistemas —
e sera sempre avaliada caso a caso e acompanhada por
apoios especificos, para garantir a viabilidade técnica,
econdmica e social das intervengdes.

O objetivo do PRGP nédo é excluir espécies ou modelos
produtivos, mas sim criar condicdes para uma paisagem
florestal mais resiliente, segura e sustentavel, articulando
produgdo, biodiversidade e prevencdo estrutural de
incéndios. A valorizagdo dos proprietarios ativos e dos
agentes de gestéo florestal € um eixo central deste plano.

Embora o programa fundamente a reconversdo na elevada
combustibilidade destas espécies, a evidéncia cientifica nacional
aponta que o risco de incéndio esta mais associado a auséncia de
gestao do que a espécie em si.

A primeira sugestao que consideramos essencial transmitir prende-se
com a ponderagao cuidada que deve ser dada a qualquer processo
de transformagdo que incida em povoamentos florestais e que tem
efeitos a diversos niveis. Considera-se que, estando a espécie
(qualquer que ela seja) bem localizada em termos de aptidao, e nao
colidindo com restrigdes legais que possam eventualmente existir no
territério deve ser equacionada em primeira instancia a sua
manutengao e 0 apoio a sua gestao junto dos proprietarios. No caso
em concreto estamos numa regido com condi¢des para produtividade
elevada para o eucalipto e pinheiro-bravo e onde, como referido no
diagnéstico, a atividade florestal é importante na economia da regiéo.
Em vez de uma reconversdo generalizada baseada na espécie,
propde a Biond que se aposte na:

a) Gestao Diferenciada por Contexto
. Manutenc¢édo de povoamentos de eucalipto/pinheiro desde

que respeitem um Regime de Gestéo, de modo a garantir uma acéo
que va de encontro aos objetivos do PRGP;

. Reconversdo apenas em areas de alto risco (ex:
proximidade de aglomerados e zonas de interface j& existentes, ou
outras situagdes decorrentes de legislagéo aplicavel) ou ainda onde
néo ha viabilidade técnica ou econémica de gestao.

b) Promocé&o de Mosaicos Funcionais

. Criac8o de faixas de descontinuidade e zonas tampé&o
com espécies florestais adaptadas (quer sejam outras espécies, quer
sejam por mosaico de idades por exemplo no caso do eucalipto).

. Integracéo de usos agricolas e silvopastoris (em caso de
haver agentes econémicos com interesse).

¢) Incentivos & Certificacdo e & Gestdo Agrupada

. Apoios a certificacéo florestal e & gestdo conjunta (ZIF,
OIGP).
. Remuneragdo  por servigos dos  ecossistemas

condicionada a efetiva gestao.

Considera-se como vantagens da abordagem baseada na Gestao
Ativa a reducdo do risco de incéndio com menor custo de
reconversdo, preservacdo de rendimentos florestais (madeira,
biomassa), maior aceitagdo por parte dos proprietarios florestais, e a
compatibilidade com os objetivos do PRGP em termos de resiliéncia,
biodiversidade e economia rural.

O programa reconhece expressamente o papel da gestdo
ativa e diferenciada por contexto, sendo que a reconverséo
proposta para areas de monocultura de pinheiro-bravo e
eucalipto incide sobretudo em locais de elevado risco
estrutural de incéndio, baixa viabilidade econdémica ou
auséncia de gestdo, como zonas de interface urbano-
florestal, areas ardidas recorrentes e declives acentuados
sem acessibilidade. A manutencdo de povoamentos
florestais de produgéo é, naturalmente, compativel com os
objetivos do PRGP, desde que integrada numa légica de
planeamento multifuncional da paisagem e associada a
praticas de gestdo que reduzam o risco de incéndio,
promovam a diversidade estrutural e valorizem os servigos
dos ecossistemas.

A proposta de promocdo de mosaicos funcionais, com
introducdo de zonas tampéo e descontinuidades, néo visa
restringir ou excluir modelos de produgéo florestal, mas sim
promover uma maior heterogeneidade e resiliéncia
ecoldgica, reconhecidamente eficaz na mitigacdo da
propagacéo de incéndios. Estes mosaicos sdo compativeis
com praticas como o escalonamento de idades no caso do
eucalipto, integracdo com usos agropecuarios ou outras
solucbes adaptadas a realidade dos proprietarios.
Adicionalmente, o PRGP valoriza a certificacédo florestal, a
gestdo agrupada e prevé a remuneracdo por servicos dos
ecossistemas como incentivo a gestdo ativa e sustentavel,
desde que devidamente comprovada no terreno.

Relativamente ao critério de declive superior a 25%, este é
utilizado para identificar areas criticas onde a gestdo
mecanizada € limitada e onde a continuidade de
monoculturas florestais ndo geridas representa um risco
acrescido. A proposta de reconversé@o nesses contextos visa
prevenir cenarios de dificil intervengéo futura e minimizar a
severidade de eventos extremos, como o0s verificados em
2024. Naturalmente, esta recomendacdo respeita 0s
instrumentos legais em vigor, incluindo o RJAAR e o0 Regime
da RAN, e néo constitui qualquer proibicdo generalizada, mas
uma orientacéo técnica enquadrada na avaliag&o de risco e
na viabilidade da gestao futura. Onde existam condigcfes e
vontade de gestdo ativa, a manutengdo de povoamentos
florestais pode continuar a ser valorizada, com incentivos
ajustados ao desempenho ecolégico e produtivo.
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Por outro lado, critério como o “Declive” ndo é, por si sé, um critério
suficiente. O declive influencia o comportamento do fogo, mas néo
determina automaticamente a perigosidade de um povoamento. O
que agrava o risco € a continuidade do combustivel, a acessibilidade
limitada e a auséncia de gestdo ativa — fatores que podem ser
mitigados com boas praticas.

De relembrar que os declives acima de 25%, ao abrigo da legislacéo
em vigor, podem ser mobilizados com recurso a terragos e nos quais
podera vigorar uma plantacdo associada a producdo. A proposta
sobrepde-se a legislagdo em vigor, em vez de ser complementar,
através da interdicdo de floresta de producéo, eucalipto e pinheiro-
bravo, nestes declives. Tendo em conta a falta de mao de obra a
operar na floresta atualmente, de que forma estas &reas serdo
mantidas e conservadas ao longo dos anos, uma vez que, serdo
pouco ou nada produtivas considerando a substituicdo de areas de
producdo por matos? Qual a base para propor retirar o material
lenhoso de declives acima de 25%? De que forma, ao deixar estas
areas a matos, sem retorno para os proprietarios e, portanto, sem
investimento e gestao ativa pode levar a uma redugéo do perigo de
incéndio- e ser compativel com as prioridades definidas no PRGP?

PRGP DA SERRA DE MONTEMURO, ALTO PAIVA E VOUGA
RELATORIO DE PONDERAGAO

Ponderacéo

Finalmente, importa sublinhar que o PRGP nédo exclui os
proprietérios ativos e gestores florestais; pelo contrario,
procura criar condi¢des para apoiar e valorizar o seu papel
na gestao sustentavel do territério, promovendo modelos
integrados que combinem  producdo, seguranca,
conservagao e retorno econémico. A reconvers@o de areas
de baixa produtividade para vegetagdo natural ou mosaicos
agroflorestais devera ser acompanhada por mecanismos de
apoio e remuneracao especificos, contribuindo para reduzir o
abandono, reforcar a resiliéncia da paisagem e criar novas
oportunidades para o mundo rural.

A diretiva D16, apesar de ser melhor que outras Diretrizes existentes
noutros PRGP, “Limitar a remogao de biomassa de acordo com as
seguintes orientagdes:

a) Em areas declivosas e com elevados riscos de erosdo do solo
remover no maximo 50% da BFR resultante das operagdes de gestdo
e exploragéo florestal;

b) Nas restantes areas remover até 80% da BFR resultante das
operacdes de gestéo e exploragéo florestal”.

Nas rearborizacdes, e no caso especifico do eucalipto, esse material
serd incorporado na preparagdo do solo, servindo de fertilizante para
0 solo. Nas areas com elevado declive, a biomassa podera ajudar a
reduzir o escoamento superficial

Sobre a importancia de se deixar alguma biomassa no solo prende-
se com o facto dos nossos solos de uma maneira geral terem uma
percentagem de matéria organica baixa e por isso a remogéao total de
biomassa vem empobrecer na grande maioria das vezes o solo, assim
deve-se deixar no terreno folhas e ramos finos, ja que estas fragbes
de biomassa proporcionam valiosos nutrientes durante o processo de
decomposi¢do e ajudam a manter as quantidades de matéria organica
no solo. A biomassa disposta no terreno também faz algum
ensombramento do solo impedindo a sua degradacdo. A biomassa
disposta sobe o terreno também promove o combate a erosdo por
escorréncia.

As plantacBes de eucalipto em Portugal normalmente ocorrem em
condicdes de solos pouco desenvolvidos, com pequena profundidade
efetiva, elevada pedregosidade e baixa fertilidade natural. Neste
contexto, a manutencgao da folhada que se vai depositando no solo ao
longo do ciclo de crescimento do eucalipto e a gestéo dos sobrantes
do corte, deixando no terreno a fracdo mais fina da biomassa
(raminhos, folhas e casca), exercem um papel fundamental na
melhoria da fertilidade do solo, na elevagdo dos teores de matéria
organica e no sequestro e armazenamento de carbono organico no
solo.

Por outro lado, a reconversé@o em declive pode gerar novos riscos, tais
como aumentar a erosdo se ndo for bem planeada, reduzir a
rentabilidade para os proprietérios, desincentivando a gestéo, e levar
ao abandono, o que agrava o risco de incéndio a médio prazo. A
reconversdo deve ser criteriosa e baseada em risco real, ndo em
critérios genéricos.

As diretrizes resultantes do RJAAR visam assegurar a
articulagdo e compatibilizacdo entre instrumentos de gestdo
territorial, garantindo dessa forma a transposicéo do desenho
de paisagem proposta para o territério. E nesse contexto que
as normas devem ser interpretadas e ajustadas a realidade
do territério e as especificagdes de cada local.

A permanéncia do material vegetal residual, resultante das
operacOes de gestdo e exploracao florestal, sobretudo em
povoamentos de eucalipto, devera ser promovida e
fomentada, enquanto medida de minimizac&o dos efeitos da
erosao e para melhoria dos teores de fertilidade dos solos.

Concluséao

A reconversdo generalizada de eucaliptais e pinhais com base na
espécie ou no declive carece de fundamentacéo técnica ndo sendo
ainda apresentados cenéarios do impacto dessas propostas na
aceitacdo por parte dos proprietarios, na evolugéo da paisagem e
sequestro de carbono, por exemplo nem na economia local nem no
impacto na disponibilidade de matéria-prima necessaria a atividade
da industria instalada. A gestdo ativa que considere o proprietario
florestal, as condig6es especificas do local, que integre, se adequada
a compartimentacdo da paisagem e a diversificagdo de usos, sé&o
estratégias mais eficazes, sustentaveis e compativeis com o0s
objetivos do PRGP.

Sugere-se que o programa adote uma abordagem mais flexivel e
baseada em risco, promovendo a gestdo ativa e a valorizacdo dos

Importa, antes de mais, sublinhar que o PRGP_SMAPV ndo
impde reconversdes generalizadas com base exclusiva na
espécie florestal ou no declive, mas define critérios de
priorizagdo técnica para a reconversdo de areas de risco
acrescido, nomeadamente: i) povoamentos homogéneos e
n&o geridos com baixa resiliéncia ecoldgica; ii) areas ardidas
de forma recorrente; iii) zonas de interface urbano-florestal
com continuidade de combustivel; iv) encostas com
acessibilidade limitada e suscetibilidade & eros&do. Estes
critérios foram definidos com base nas evidéncias técnicas
disponiveis sobre o comportamento do fogo, a capacidade
regenerativa dos ecossistemas e a vulnerabilidade ecoldgica
do territério. A reconversao &, por isso, orientada por risco e
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Ponderacéo

povoamentos existentes, em vez de impor reconversdes
generalizadas que podem comprometer a ades&o dos proprietérios e
a viabilidade econémica das intervencdes. O que ndo se pode
promover é o abandono do territério, ou seja, colocar os objetivos do
PRGP contra os objetivos do proprietario individual, pois este € um
designio comum que todos partilhamos, conferir sustentabilidade ao
territério. Sugere-se a preparagao de um modelo de regime de gestao
por espécie tal como referido acima.

Em varios momentos das sessdes publicas de apresentacdo e
discusséo das propostas de PRGP, a Biond tem levantado a pergunta
do momento a partir do qual o proprietario privado é obrigado a
cumprir o PRGP. Assim, da leitura de se faz, parece que relativamente
a eventuais normas de intervengao sobre a ocupagéao e utilizagéo dos
espacos florestais, os PRGPs sao vinculativos para os particulares
desde o momento em que entrem em vigor e comecem a produzir
efeitos juridicos, sem necessidade de serem transpostas para plano
municipal, como por exemplo em PDM. Por outro lado, e
considerando demais disposi¢es, os PRGPs vinculam apenas as
entidades publicas, s6 se tornando as respetivas normas vinculativas
para os particulares apés alteragdo ou atualizacdo dos planos
territoriais de ambito intermunicipal e municipal, como o PDM, que
com ele ndo sejam compativeis.

Destaca-se uma evolucdo na legislacdo europeia, que a data da
regulamentacéo do Programa de Transformacédo da Paisagem nao
existia. Com a aprovacdo do Regulamento da Desflorestagédo
(Regulamento (UE) 2023/1115), se Portugal reduzir
significativamente a sua area de floresta para dar lugar a agricultura
ou pastagem, podera enfrentar consequéncias relevantes no ambito
da avaliagao de risco prevista pelo mesmo. Este regulamento exige
que operadores e comerciantes que colocam produtos no mercado da
UE demonstrem que esses produtos nao resultam de desflorestacao
nem de degradacao florestal ap6s 31 de dezembro de 2020.

Se as estatisticas nacionais passarem a refletir um aumento da
conversao de areas florestais em usos agricolas ou pastoris, Portugal
podera ser classificado como um pais de risco médio ou elevado. Isso
implicaria:

1) Mais obrigagOes para operadores portugueses, incluindo
a necessidade de fornecer provas mais detalhadas da origem e
legalidade dos produtos (como madeira, carne bovina, soja ou outros
produtos abrangidos);

2) Perda de competitividade dos produtos portugueses nos
mercados europeus, ja que os operadores poderiam preferir produtos
de paises de baixo risco, com menos exigéncias de verificacéo;

3) Reputacdo ambiental afetada, comprometendo metas
nacionais e europeias de neutralidade carbonica e conservacdo da
biodiversidade;

4) Possivel exclusdo de certos mercados, caso as
exigéncias de due diligence ndo sejam cumpridas ou haja suspeitas
de incumprimento do regulamento.

Portanto, uma politica que promova a substituicdo de floresta por
agricultura ou pastagem pode colocar Portugal numa situagéo
vulneravel, com impactos econdémicos, legais e ambientais
significativos.

viabilidade de gestdo, ndo sendo

indiscriminada.

imposta de forma

Adicionalmente, o PRGP prevé a manutencéo e valorizagao
de povoamentos de eucalipto ou pinheiro-bravo quando
integrados em modelos de gestdo ativa, certificada e
diversificada, desde que cumpram boas praticas de
ordenamento, descontinuidade do  combustivel e
compatibilizagdo com a biodiversidade e os servicos dos
ecossistemas. A légica adotada é de diferenciacéo funcional
e ndo de exclusdo por espécie, sendo compativel com o
desenvolvimento econémico local, a producédo de matéria-
prima florestal e os compromissos da indUstria instalada.
Como reforco, ser4d considerada a proposta de
desenvolvimento de modelos orientadores de regimes de
gestdo por espécie, com enquadramento técnico e
adaptabilidade local, em articulacdo com entidades do setor
e proprietarios florestais.

Quanto a aceitagdo por parte dos proprietarios, o PRGP
defende a valorizacdo do papel dos agentes locais e da
propriedade privada ativa como elementos fundamentais
para a sustentabilidade da paisagem. A gestdo agrupada, a
remuneracdo por servicos dos ecossistemas e 0s sistemas
de incentivo a multifuncionalidade florestal sdo instrumentos
propostos para garantir que as intervengbes sejam
economicamente viaveis e socialmente aceites, sem gerar
abandono. Em zonas de baixa aptiddo produtiva, os sistemas
naturais e seminaturais podem ser valorizados como
espacos de regulagdo ecoldgica e conservagao, integrados
em mosaicos geradores de valor ambiental e econémico.

Do ponto de vista juridico, esclarece-se que, a luz do
Decreto-Lei n.° 28-A/2020, os PRGP s6 se tornam
vinculativos para os particulares apés a sua integracédo nos
instrumentos de gestdo territorial de ambito municipal ou
intermunicipal, como os Planos Diretores Municipais (PDM).
N&o tendo sido identificadas normas de incompatibilidades
com os IGT, os PRGP vinculam as entidades da
administracdo e devem orientar os particulares nas suas
opgOes. Os PRGP estdo concebidos para que avisos para
financiamento possam privilegiar acdes e opgoes alinhadas
com os PRGP.

Por fim, reconhece-se a evolu¢do do enquadramento legal
europeu, nomeadamente a entrada em vigor do
Regulamento (UE) 2023/1115 relativo a desflorestacéo. O
PRGP é plenamente compativel com esta nova
regulamentacéo, ao promover a conservagao e reconverséo
de éareas degradadas, o restauro ecoldgico e a néo
substituicéo de floresta nativa por usos incompativeis, como
a agricultura intensiva. A reconversédo de areas ardidas e de
povoamentos sem gestdo para formacdes florestais mais
resilientes e biodiversas ndo constitui desflorestacdo, mas
sim uma medida de restauro funcional do capital natural,
alinhada com as metas europeias de neutralidade carbénica,
sustentabilidade da producé@o florestal e protecdo dos
ecossistemas.

Diretrizes de Planeamento e Gestao

Relativamente ao proposto nas 7. Diretrizes de planeamento e gestéo,
e que ao constarem neste diploma e apés aprovagdo do mesmo
passam a vincular o proprietario privado e considerando a divida ja
apresentada em capitulo distinto sobre 0 momento em que estas
passam a estar validas, seria de rever as mesmas no sentido de
salvaguardarem a gestao ativa da floresta existente, fazendo cumprir
alei.

Por exemplo, a diretriz n°® 14 em que se estabelecem, para as “areas
com declive superior a 25 % em qualquer projeto de arboriza¢éo ou
rearborizacdo deve ser assegurada a manutencao de zonas abertas,
em mosaico, em pelo menos 15 % da superficie e a existéncia de um
sistema de gesté@o de combustivel nas seguintes condicdes:

a) Baseado em atividades como a silvopastoricia e/ou gestéo
cinegética desde que garantindo encabecamentos eficazes para a
gestédo de combustivel,

b) Baseado em técnicas de gestdo de combustivel como o fogo
controlado ou a remocéo da vegetacéo;

c) Uma combinagao das alineas anteriores.”

As diretrizes devem ser atendidas e integradas no ambito dos
diversos instrumentos de gestdo definidos, podendo estes
instrumentos ajustar, detalhar ou aprofundar os critérios de
aplicagdo das diretrizes definidas. Discorda-se que a
densificac@o proposta de algumas normas seja desajustada
e desproporcional aos objetivos pretendidos pelo PRGP

A permanéncia do material vegetal residual, resultante das
operagOes de gestdo e exploracéo florestal, sobretudo em
povoamentos de eucalipto, deverd ser promovida e
fomentada, enquanto medida de minimizac&o dos efeitos da
erosdo e para melhoria dos teores de fertilidade dos solos.
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Propostas insustentéveis do ponto de vista de escala da propriedade
e econdmico, deve sustentar-se na aplicacdo da legislacéo existente
e na real fiscalizacdo da mesma.
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Diagnéstico da Situagdo Territorial
Metodologia

O Eucalipto ocupa na area de intervengdo do PRGP (que tem 44 400
ha), 1941 ha, e mesmo assim e apesar de reconhecerem essa pouca
representatividade ainda se afirma que “Apesar de ocuparem area
mais restrita, os eucaliptais tém “impacto relevante pela sua rapida
propagagdo e risco associado”.”. Entram ainda em contradigdo
quando consideram os povoamentos de eucalipto como estruturas
com baixa diversidade ecol6gica, contribuem para alta continuidade
de combustivel, o que agrava a severidade dos incéndios. No capitulo
5.2 Servicos de ecossistemas e biodiversidade, é referido que
“Planeamento territorial com zonas de transicdo ecologica, para
reduzir a continuidade de monoculturas inflamaveis.”, uma afirmagao
que ndo se compreende. Ndo é compreensivel como é que um
documento coordenado por entidade com responsabilidade na gestéo
do territério realiza uma afirmagdo assim, sem qualquer
fundamentacéo técnica, soando apenas a uma frase feita e com
grande peso “populista”.

Este PRGP vai ainda mais além do que o Regime Juridico da RAN,
que considera a floresta compativel (pois ndo compromete a aptidao
dos solos para a agricultura) e proibe a arborizacéo ou rearborizagéo
de eucalipto nestas areas, neste Ultimo caso indo mais além do
previsto no regime Juridico das AcBes de Arborizacdo e
Rearborizagdo. E incompreensivel esta opgdo no PRGP.

Agradecemos o comentério e a oportunidade de clarificar que
o PRGP_SMAPV reconhece a reduzida expressdo dos
eucaliptais no territorio (aproximadamente 4,4% da area
total), bem como o seu papel produtivo. Contudo, parte
significativa desta area foi severamente afetada pelos
incéndios de 2024, o que justifica a sua inclusdo nas medidas
de reconversao e recuperagao.

As observacdes constantes do PRGP relativamente aos
eucaliptais tém por base evidéncia cientifica consolidada,
gue associa povoamentos homogéneos desta espécie a
maior continuidade de combustivel, menor diversidade
estrutural e reduzida capacidade de suporte para espécies
exigentes do ponto de vista ecolégico. A abordagem adotada
ndo visa a exclusédo da espécie, mas sim a criacdo de
paisagens mais resilientes e biodiversas, através da
introdugcdo de zonas de transi¢cdo, mosaicos funcionais e
corredores ecolégicos. Esta I6gica aplica-se de igual modo a
outras formag¢des monoespecificas e esté alinhada com os
objetivos de seguranga, conservagédo e multifuncionalidade
do territorio.

Acrescenta-se que as propostas do PRGP respeitam o
Regime Juridico da RAN e o0 RJAAR, e integram orientacées
nacionais para a transformagdo da paisagem, visando
compatibilizar ~ produgdo, biodiversidade e protecdo
ambiental. Nao foram propostas restricGes adicionais as
previstas na legislacdo aplicavel.

O documento refere amilde a relevancia e especificidade da
ZEC/ZPE, mas da forma como esta a ser abordada s6 vird acentuar
a percecgao existente do maior risco de incéndio em areas com algum
regime de protecdo (seja dentro da Rede Nacional de Areas
Protegidas, quer da Rede Natura 2000), e que acabaram por ser
corroboradas pelo estudo do Professor Paulo Fernandes “As areas
protegidas como focos de atividade de incéndios florestais em biomas
Temperados e Mediterranicos que pode ser consultado aqui:

https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S030147972501645
7.

Na éarea de intervengdo abrange parcialmente o Sitio de
Importancia Comunitaria “Rio Paiva” (PTCONO0059) que
possui uma area de 14.512,71 ha e integra a lista nacional da
Rede Natura 2000, dos quais 3.513,35 hectares (24,21%)
estéo integrados na area de intervengdo do PRGP_SMAPV.
O Sitio Rio Paiva caracteriza-se por uma grande diversidade
ecoldgica, com uma vegetacdo composta por bosques
ripicolas de amieiros (Alnus glutinosa) e carvalhos (Quercus
robur), que formam galerias riparias de elevado valor
ecologico. Nos vales e margens, encontram-se matos e
herbaceas de grande importancia para a biodiversidade,
sendo uma das mais notéveis o endemismo lusitano
Anarrhinum  longipedicellatum. Considerado um dos
melhores rios da Europa em termos de qualidade da agua, o
Rio Paiva abriga vérias espécies de fauna aquatica e
ribeirinha, algumas das quais incluidas na Diretiva Habitats.
Destacam-se espécies como a lontra (Lutra lutra), o lagarto-
de-agua (Lacerta schreiberi) e a toupeira-de-agua (Galemys
pyrenaicus), incluidas no Anexo Il da Diretiva Habitats. Além
disso, o mexilhdo-de-rio (Margaritifera margaritifera), uma
espécie que se considerava extinta, mantém-se neste rio. O
lobo (Canis lupus) também utiliza este Sitio como um
importante  corredor  ecoldgico, essencial para a
conectividade das populacdes deste carnivoro no Norte de
Portugal. Este Sitio integra vérias areas de habitats naturais
classificados pelo Anexo B-I da Diretiva Habitats, como as
florestas aluviais de Alnus glutinosa e Fraxinus excelsior
(Alno-Padion, Alnion incanae, Salicion albae) e as Pradarias
com Molinia em solos calcérios, turfosos e argilo-limosos
(Molinion caeruleae), essenciais para a fauna e flora da
regido. A area de intervencédo inclui também por¢des muito
reduzidas dos Sitios “Serras da Freita e Arada”
(PTCONO0047) e “Serra de Montemuro” (PTCONO0025), com
ocupacdes de 160,37 hectares e 5552 hectares,
respetivamente, na area de intervencdo (Tabela 6.5, Figura
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6.4). No sitio Serra de Montemuro, e com representatividade
na area de intervencéo, os carvalhais de Quercus robur e
Quercus pyrenaica (9230) séo uma das principais formacdes
vegetais, fundamentais para varias espécies endémicas e
ameacadas. O lobo (Canis lupus), uma das espécies mais
embleméticas da regiéo, depende deste Sitio para a sua
sobrevivéncia, sendo uma das areas mais importantes para
a conservacdo da subpopulagdo que habita a zona sul do
Douro. A flora deste Sitio inclui algumas espécies prioritarias,
como Festuca elegans, que ocorre nos carvalhais e soutos,
Veronica micrantha e Narcissus asturiensis (um endemismo
da Peninsula Ibérica), presentes no Anexo B-Il da Diretiva
Habitats. Na area do sitio Serras da Freita e Arada incluida
na area de intervencao destaca-se a ocorréncia de charnecas
secas europeias e charnecas oromediterranicas endémicas
com giestas espinhosas, assim como de matagais
arborescentes de Laurus nobilis, habitats classificados que
albergam diversos endemismos ibéricos. Salienta-se ainda
que as medidas e acgbes propostas se encontram em
articulagcdo com as medidas do Plano Sectorial da Rede
Natura 2000 e com o Plano de Acédo do Lobo-Ibérico,
assegurando a coeréncia da intervencdo com os objetivos
nacionais de conservacgéo, sendo que varias das agdes
propostas — como o restauro ecolégico ativo, a gestédo de
matos e a remuneragao por servicos ambientais — vao além
dos compromissos existentes e reforcam a sustentabilidade
a longo prazo. Esta articulagéo é particularmente evidente na
compatibilidade com os planos de gestéo das ZEC Serra de
Montemuro, Rio Paiva e Serras da Freita e Arada, onde
medidas como a valorizagdo e restauro de galerias ripicolas
(habitats 91E0* e 92A0), a reconversdo de monoculturas em
sistemas biodiversos, a promogdo de mosaicos
agroflorestais, o controlo de espécies exéticas invasoras e 0
incentivo a agroecologia extensiva refletem diretamente as
metas de conservagdo definidas para estes territorios.
Adicionalmente, recomenda-se a integracdo de acgoes
complementares, como a implementacédo de protocolos de
detec@o e controlo precoce de espécies invasoras e a
adaptacéo da gestéo de combustiveis as especificidades dos
habitats sensiveis, tal como previsto nos planos de gestéo,
assegurando assim uma intervencdo ambientalmente
ajustada, cientificamente sustentada e ecologicamente
eficaz. Adicionalmente, o PRGP_SMAPV incorpora 0s
principios da Rede Fundamental de Conservacdo da
Natureza (RFCN), conforme estabelecido no Decreto-Lei n.°
242/2015, assumindo um papel ativo na protecéo de areas
ecologicamente relevantes ndo formalmente classificadas,
mas criticas para a continuidade ecoldgica e o intercambio
genético entre nlcleos populacionais de espécies selvagens.
Exemplo disso s&o os corredores do rio Paiva e respetivos
afluentes, onde ocorrem habitats prioritarios como os amiais
(91EO0) e azereirais, e que constituem zonas-chave para a
coesao ecoldgica do territério. As medidas propostas, como
o restauro de galerias ripicolas, a criacéo de zonas tampéo e
a gestéo adaptativa da vegetacdo, asseguram uma resposta
coerente aos desafios identificados nesses contextos
ecologicos sensiveis. Face ao contexto a questédo colocada
nao se aplica.

A principal conclusdo do estudo é que existe uma correlacéo
significativa entre a expanséo de &areas protegidas para conservagao
da biodiversidade e o aumento do risco de incéndios florestais para
as comunidades locais. Estas correlacdo manifesta-se de varias
formas:

1.Maior Probabilidade e Area Ardida:

o As areas protegidas, especialmente em biomas temperados
(Europa, Austrélia), ardem de forma desproporcional. Ou seja, a
percentagem de area ardida dentro destas zonas é superior a sua
representacao territorial.

o Por exemplo, no Sudoeste da Europa, a area ardida dentro de zonas
protegidas aumentou muito mais rapidamente do que a propria
expansdo dessas zonas.

2.Maior Severidade do Fogo:

0 Em média, a severidade dos incéndios foi 21% maior dentro das
areas protegidas nos biomas temperados e 19% maior nos biomas

Face ao exposto anteriormente as preocupacgOes referidas
ndo tém qualquer aplicagéo ou similitude com o contexto da
area de intervengdo ou com as propostas do desenho da
paisagem preconizadas
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mediterranicos, em comparacdo com &reas ndo protegidas. Isto
significa que os incéndios nestas zonas sdo ecologicamente mais
destrutivos.

3.Aumento Drastico da Exposigao da Populagéo:

0 As pessoas que vivem dentro ou perto de areas protegidas tém um
risco muito maior (até 16 vezes mais) de serem expostas a grandes
incéndios.

O Esta tendéncia tem vindo a agravar-se nas Ultimas duas décadas
na Europa e na Austrdlia, tornando cada vez mais perigoso viver
nestas zonas
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Participacdo publica e envolvimento dos atores locais

Claramente a participagéo de proprietarios e empresarios florestais, é
muito baixa, ou quase nula. Pode-se apontar razdes culturais, mas
tendo como base este enquadramento, a dimensao e complexidade
dos documentos em consulta deveria apresentar uma linguagem clara
e acessivel como forma de apelar a necessaria participagéo.

O sucesso do PRGP s6 sera possivel com a mobilizacdo dos
proprietérios e essa componente sociolégica ndo esta a ser
considerada no planeamento considerado, apesar de ser referido no
Relatério do Programa que “Esta nova paisagem requer, ainda, o
envolvimento ativo da populacéo, que é chamada a implementar
novas préticas culturais e de gestdo, como requer o compromisso e a
co-responsabilizagdo das instituicdes e das organizagbes na procura
de solugbes adaptadas que respondam aos objetivos da
transformacéo que se propde, incorporando a cada momento novos
saberes, novas oportunidades e vontades, quer seja através da
disponibilizagéo de conjuntos de instrumentos operacionais, quer seja
em agdes de divulgagdo e sensibilizagao”, este consoércio teve 19
respostas num processo de auscultacdo a stakeholders.

Esse paradigma, de considerar o perfil, as expectativas e os meios
disponiveis do proprietario florestal estd ausente das Propostas
apresentadas

O processo de planeamento para ser efetivo envolve
métodos continuos de mobilizacdo e auscultacdo dos
diferentes atores e agentes transformadores do territério. A
proposta agora apresentada, desenvolvida no contexto que
foi possivel, deve ser considerada o ponto partida de uma
nova dindmica de gestdo territorial, capaz de efetivar as
propostas de mudanca que se preconizam. A proposta inclui
um modelo de governanca que envolve os diversos atores.
Cabe agora aos atores coletivamente agirem e constituirem
afetiva e efetivamente o caminho da mudanca numa
perspetiva de sustentabilidade e de qualidade de vida.

Desenho da Paisagem

As Macroestruturas da paisagem, comportam complexidade e
também conceitos genéricos que aplicados no territério e em
particular nos espacos florestais vao condicionar e impossibilitar
atividades e intervencBes, nomeadamente na area de produgéo
florestal que sdo enquadradas e avaliadas por outros instrumentos de
gestdo. Em particular, no que respeita a Estrutura de conectividade
ecoldgica, onde sao incluidos corredores humidos (tudo indica que
sdo linhas de agua permanentes e efémeras com buffers de 10
metros), ndo se compreende a proposta de ir além das linhas de agua
permanentes com galeria ripicola, sendo incluidas linhas efémeras,
algumas das quais nem terdo expressao no terreno.

A definicdo e o desenho destas Macroestruturas, apesar de macro e
carecerem de adaptabilidade ao terreno, sdo georreferenciadas ao
detalhe e sendo integradas em PDM, como previsto na D1, mais tarde
ou mais cedo, vao ser condicionantes da gestao ativa do territério e
por conseguinte da floresta existente. A conectividade ja esté prevista
nos PROF, através de corredores ecoldgicos os quais também s6 se
aplicam as éareas florestais.

Assim o PRGP esta nesta matéria a alargar a abrangéncia destas
estruturas, sem que estejam consolidadas as orientacdes e sem que
se faca a avaliagdo no terreno e nos impactos sobre a gestdo e
impacto econdmico a diversos niveis.

As principais medidas que s&o preconizadas:

“« Reconversdo de monoculturas florestais de pinheiro-bravo ndo
geridas em sistemas florestais biodiversos (e.g. florestas mistas) e
multifuncionais com espécies autéctones e resiliéncia ao fogo e as
alteragdes climaticas.

= Restaurar areas naturais afetadas pelos incéndios através da
reflorestagdo com espécies autdctones, recuperagdo de habitats da
Diretiva Habitats, controlo de espécies invasoras e recuperagéo de
fungBes ecoldgicas.

= Promogd&o de mosaicos agroflorestais e silvopastoris, com
introduc&o ou reforgo de culturas e pastagens biodiversas, associadas
a praticas regenerativas e descontinuidade da biomassa combustivel,
incentivando pequenas explorac6es familiares e culturas tradicionais
em mosaicos produtivos.

A proposta de estrutura ecolégica do PRGP_SMAPV tem
como principal objetivo refor¢ar a resiliéncia do territério face
ao risco de incéndio, a perda de biodiversidade e a
fragmentacdo dos habitats, seguindo as orientacdes
estratégicas previstas no Programa de Transformacdo da
Paisagem e alinhadas com a Estratégia Nacional de
Conservagéo da Natureza e Biodiversidade. A estrutura de
conectividade ecolégica tem como referéncia técnicas e
critérios amplamente reconhecidos no dominio da ecologia
da paisagem, com o intuito de promover corredores
funcionais para a fauna, a manutencéo de ciclos ecolégicos
essenciais e a protecao de recursos hidricos e do solo.

A inclusdo de linhas de &gua intermitentes ou efémeras
decorre do seu papel reconhecido na manutencéo da
biodiversidade e da funcionalidade hidrolégica, mesmo que a
sua expressao fisica seja reduzida ou variavel. Estes
elementos sdo frequentemente os primeiros a reativar a
regeneragdo natural em zonas perturbadas e constituem
vetores de dispersdo para flora e fauna, sobretudo em
cenarios de alteracdes climaticas.

Importa, no entanto, reforcar que as macroestruturas
identificadas ndo constituem por si sO6 serviddes
administrativas nem implicam limitagdes automaticas a
gestdo privada, mas antes orientaces de base para a
transicdo e planeamento da paisagem, passiveis de ser
adaptadas em sede de instrumentos de gestdo mais
especificos e com participacéo ativa dos proprietérios.

Adicionalmente, as medidas preconizadas, como a
reconverséo florestal ou o restauro de habitats, ttm como
foco areas prioritarias identificadas por critérios ecoldgicos e
de risco, respeitando a propriedade privada e ndo excluindo
o papel central dos proprietarios ativos. O PRGP valoriza a
gestdo ativa e responsavel, sendo que a sua aplicacdo
préatica seré feita com base em critérios técnicos, didlogo com
0s agentes locais e instrumentos de apoio especificos.

Por fim, importa sublinhar que a proposta de integracdo em
PDM, prevista na diretiva D1, visa assegurar coeréncia entre
os niveis de planeamento e ndo anulara os processos de
adaptacéo a escala local. As propostas inseridas no PRGP
devem, por isso, ser vistas como uma base estratégica para
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= Planeamento territorial com zonas de transicdo ecoldgica, para
reduzir a continuidade de monoculturas inflamaveis.”, além de
tecnicamente pouco robustas, excluem o proprietério da deciséo
sobre o seu patriménio (e aqui estéd a defender-se o proprietario ativo
que quer gerir a sua propriedade e ndo as “terras sem dono
conhecido” ou os absentistas por opgéo).

prgP

Programas
de Reordenamento
e Gestéo da Paisagerr

hhbh
k h b Quaternaire
h b B Portugal

Ponderacéo

orientacdo futura, sujeita a validacéo técnica e articulacéo
interinstitucional no processo de operacionalizagéo.

Matriz de Transi¢éo

A matriz de transformacao resume-se essencialmente a reducao das
areas de producéo florestal, de eucalipto e pinheiro-bravo e outras
resinosas, querendo transformé-las em é&reas agricolas, agro
silvopastoris, pastagens o que implicara, a curto e médio prazo (10
anos), que surjam agricultores na regido (altamente envelhecida e
despovoada), a desflorestacéo ou o abandono e falta de gestao, com
implicacdes que o PRGP néo avalia. De facto, embora se prevejam
acdes prioritarias a curto prazo e outras a médio prazo, 10 anos, o
planeamento florestal faz-se no minimo a 30 anos, e por isso é no
periodo previsto para as agées do PRGP que a andlise deveria ser
equacionada.

Todas estas acdes de transformacdo de floresta de produgdo
implicardo desflorestacdo, perda significativa de producdo e
disponibilidade de matéria-prima para diversas indlstrias e
consequente perda de rendimento de proprietarios. O impacto destas
medidas na economia do proprietario, economia local e dos setores
afetados, ndo é avaliado na PRGP.

As medidas de transformacéo, que se espera serem financiadas,
subsidiadas, por fundos publicos, bem como o pagamento de servigos
de ecossistemas que se espera virem a ser gerados deverdo
perseguir os objetivos do PRGP de «promover o desenho da
paisagem como referencial de uma nova economia dos territérios
rurais, que promova uma floresta multifuncional, biodiversa e
resiliente, mais rentavel, com maior capacidade de sequestro de
carbono e capaz de produzir melhores servicos a partir dos
ecossistemas». Deveriam ser estudadas e apresentadas alternativas,
menos intrusivas, mais integradoras, com menor exigéncia de
recursos, tirando partido do potencial produtivo, bem como das
possibilidades de gestdo existente na area do PRGP identificado.
Desta forma seriam aproveitados 0s recursos existentes, com
menores custos e com resultados a prazos mais curtos. Efetivamente,
deveria haver um trabalho de identificacé@o de locais estratégicos para
a compartimentagdo e recuperagdo pelas acdes de gestdo de areas
abandonadas ou degradadas, que sejam é&reas produtivas, de
conservagao ou prote¢do. Esta € uma outra forma de aumentar a
resiliéncia do territério.

As areas de povoamento de eucalipto existentes atualmente
no PRGP SMAPV (736 hectares) ndo séo alteradas na matriz
de transicao

As éareas de floresta de eucalipto que foram sujeitas ao
incéndio florestal de 2024 (1172 hectares) seréo
reconvertidas sobretudo para povoamentos de folhosas
diversas (1044 ha) sendo que uma parte ird constituir outros
usos do solo (nomeadamente, areas de pastagens e
sistemas agroflorestais), sem que, contudo, haja uma
desflorestacéo, dado que se tratam de areas ardidas e que
atualmente constituem areas de matos

Do mesmo modo, as areas de florestas de pinheiro bravo que
arderam em 2024 (6900 hectares) serdo reconvertidas para
povoamentos de composi¢ao mista (Pb + folhosas) em 4232
ha, mantendo-se cerca de 1453 ha como povoamentos
puros, e convertendo cerca de 1014 ha para sistemas
agroflorestais que constituirdo mosaicos agro-silvo-pastoris,
de modo a criar uma maior diversificag&o da paisagem

Por se tratar de areas que atualmente correspondem a
espacgos desarborizados e matos, a transi¢cado proposta nao
implica uma desflorestacéo dado que a floresta ja ndo existe
atualmente

Na matriz de transi¢do, os sistemas florestais de produgédo
irdo ocupar uma area de 13 138 hectares (cerca de 30% da
area total do PRGP SMAPV), ocorrendo ainda 6010 hectares
de sistemas florestas de producéo e matos a evoluir para
sistemas florestais de protecdo, que constituirdo no médio
prazo areas de producéo florestal

Regime de fogo

Apesar de ndo ser possivel estudar todos os documentos com
profundidade em consulta, e considerando que a proposta de
transformacé@o da paisagem é muito fundamentada em modelos do
comportamento do fogo, teve-se o cuidado de ler parte deste
documento, ndo s6 para tentar compreender a proposta, mas também
para comparar o método usado com os usados noutros PRGP. O
modelo de simulacdo da severidade do fogo utilizado para proposta
de intervenc¢ao neste PRGP teve como base o comprimento da chama
e intensidade frontal, usando o software FlamMap 6. Teve como
output a avaliagcéo de como a nova paisagem projetada (convertendo
a floresta de produc&o em outras ocupagoes) reduz a severidade dos
incéndios em comparacdo com a paisagem atual. Contudo, os
cenérios resultantes do modelo, sdo apenas isso, cendrios, para as
condicdes e pressupostos de input do modelo, sendo necessario
ponderacéo e ajustamento as condi¢6es do terreno e a consideracao
e comparacdo de diferentes formas de gestdo dos combustiveis
presentes

Nada a referir. Como qualquer cenario, 0s nossos tém
simplificacbes e pressupostos, que estdo descritos no
relatorio.

Areas e Agdes prioritarias
Outra

O Eucalipto e o Pinheiro-bravo s&o associados a alta
combustibilidade, mas varios estudos cientificos e técnicos em
Portugal reforcam que o problema dos incéndios esta mais ligado a
méa gestao (ou a sua auséncia) do que a espécie em si.

A investigacgao cientifica nacional, nomeadamente os estudos do Prof.
Paulo Fernandes (UTAD), demonstra que o comportamento do fogo
depende mais da gestdo do combustivel do que da espécie florestal.
A reconversdo de eucalipto e pinheiro-bravo deve ser avaliada caso a
caso, privilegiando a gestéo ativa, a compartimentacao da paisagem

A abordagem do PRGP_SMAPYV tem precisamente por base
uma leitura técnica e ponderada da bibliografia cientifica,
reconhecendo que o comportamento do fogo resulta de
multiplos fatores, entre os quais se destacam a continuidade
de combustivel, a topografia, as condigdes meteorolégicas e,
de forma crucial, a gestéo (ou auséncia dela).

E importante salientar que o PRGP n&o estabelece uma
rejeicdo da floresta de producdo nem promove a reconverséo
generalizada com base na espécie, mas propSe a
reconversdo em situacdes especificas e de elevado risco,
como Areas ardidas de forma recorrente; Encostas com
acessibilidade limitada a gestéo; Zonas de interface urbano-
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e a diversificacdo de usos como estratégias mais eficazes e
sustentaveis.

Os incéndios ndo sdo provocados pela floresta de produgéo ou por
uma qualquer espécie. Gostariamos de referir o artigo publicado na
revista Science of the Total Environment por Fernandes, P.M.,
Guiomar N., Rossa, C.G. em 2019, sob o titulo “Analysing eucalypt
expansion in Portugal as a fire-regime modifier’, em que se destaca:

-A expansdo do Eucalipto ndo fez aumentar a area ardida em
Portugal;

-A dimensé&o de um incéndio é independente das espécies florestais
presentes;

-Ocorre um ligeiro decréscimo da severidade dos mega-incéndios em
povoamentos de eucalipto;

-O tipo de Floresta é um dos fatores com menor influéncia no perigo
de incéndio;

-A intensidade de um incéndio tem uma relagdo inversamente
proporcional com a gestéo praticada no eucalipto em curta rotacéo;

PRGP DA SERRA DE MONTEMURO, ALTO PAIVA E VOUGA
RELATORIO DE PONDERAGAO

Ponderacéo

florestal com continuidade horizontal de povoamentos ndo
geridos.

Estas propostas nao decorrem de uma associagdo linear
entre a presenga de eucalipto ou pinheiro-bravo e igni¢des,
mas sim da constatagdo — suportada por multiplos estudos
e pelo histérico de incéndios — de que povoamentos
extensivos, monoespecificos e sem gestéo ativa apresentam

maior suscetibilidade a propagacdo rapida e a elevada
severidade em cenérios de fogo extremo.

De facto, como também demonstrado nos estudos referidos,
a auséncia de gestéo é o fator-chave. No entanto, a realidade
no territorio do PRGP_SMAPV mostra que uma parte
significativa dos povoamentos destas espécies se encontra
abandonada ou subgerida, especialmente apds o incéndio de
2024. A reconversao nesses casos visa restaurar a resiliéncia
ecoldgica da paisagem, garantindo que o territério evolui para
um mosaico funcional, com continuidade reduzida, maior
diversidade e viabilidade de gesté&o futura.

Adicionalmente, as propostas do PRGP estéo alinhadas com
os principios da Estratégia Nacional para as Florestas, do
Programa de Transformacdo da Paisagem e com os
compromissos nacionais e europeus de sustentabilidade. A
reconversdo é apenas uma das ferramentas propostas —
complementar a gestdo ativa, a certificacdo, & gestao
agrupada e a remuneragao por servi¢os dos ecossistemas —
e serd sempre avaliada caso a caso e devera ser
acompanhada por apoios especificos, para garantir a
viabilidade técnica, econémica e social das intervengoes.

O objetivo do PRGP nédo é excluir espécies ou modelos
produtivos, mas sim criar condicdes para uma paisagem
florestal mais resiliente, segura e sustentavel, articulando
producdo, biodiversidade e prevencdo estrutural de
incéndios. A valorizagdo dos proprietarios ativos e dos
agentes de gestéo florestal € um eixo central deste plano.

Embora o programa fundamente a reconversdo na elevada
combustibilidade destas espécies, a evidéncia cientifica nacional
aponta que o risco de incéndio esta mais associado a auséncia de
gestao do que a espécie em si.

A primeira sugestao que consideramos essencial transmitir prende-se
com a ponderagdo cuidada que deve ser dada a qualquer processo
de transformag&o que incida em povoamentos florestais e que tem
efeitos a diversos niveis. Considera-se que, estando a espécie
(qualquer que ela seja) bem localizada em termos de aptiddo, e ndo
colidindo com restrigdes legais que possam eventualmente existir no
territério deve ser equacionada em primeira instancia a sua
manutengao e o0 apoio a sua gestao junto dos proprietarios. No caso
em concreto estamos numa regido com condi¢des para produtividade
elevada para o eucalipto e pinheiro-bravo e onde, como referido no
diagnéstico, a atividade florestal € importante na economia da regiéo.
Em vez de uma reconversao generalizada baseada na espécie,
propde a Biond que se aposte na:

a) Gestao Diferenciada por Contexto

. Manutenc¢éo de povoamentos de eucalipto/pinheiro desde
que respeitem um Regime de Gestéo, de modo a garantir uma agéo
que véa de encontro aos objetivos do PRGP;

. Reconversdo apenas em areas de alto risco (ex:
proximidade de aglomerados e zonas de interface j& existentes, ou
outras situacdes decorrentes de legislacéo aplicavel) ou ainda onde
nao ha viabilidade técnica ou econémica de gestao.

b) Promocao de Mosaicos Funcionais

. Criac8o de faixas de descontinuidade e zonas tampé&o
com espécies florestais adaptadas (quer sejam outras espécies, quer
sejam por mosaico de idades por exemplo no caso do eucalipto).

. Integracéo de usos agricolas e silvopastoris (em caso de
haver agentes econémicos com interesse).

c¢) Incentivos a Certificagdo e a Gestdo Agrupada

. Apoios a certificacéo florestal e & gestdo conjunta (ZIF,
OIGP).
. Remuneracdo  por servigos dos  ecossistemas

condicionada a efetiva gestao.

O programa reconhece expressamente o papel da gestdo
ativa e diferenciada por contexto, sendo que a reconvers@o
proposta para areas de monocultura de pinheiro-bravo e
eucalipto incide sobretudo em locais de elevado risco
estrutural de incéndio, baixa viabilidade econdémica ou
auséncia de gestdo, como zonas de interface urbano-
florestal, areas ardidas recorrentes e declives acentuados
sem acessibilidade. A manutencdo de povoamentos
florestais de produgéo é, naturalmente, compativel com os
objetivos do PRGP, desde que integrada numa légica de
planeamento multifuncional da paisagem e associada a
praticas de gestdo que reduzam o risco de incéndio,
promovam a diversidade estrutural e valorizem os servigos
dos ecossistemas.

A proposta de promocdo de mosaicos funcionais, com
introducdo de zonas tampéo e descontinuidades, néo visa
restringir ou excluir modelos de produgéo florestal, mas sim
promover uma maior heterogeneidade e resiliéncia
ecoldgica, reconhecidamente eficaz na mitigacdo da
propagacéo de incéndios. Estes mosaicos sdo compativeis
com préticas como o escalonamento de idades no caso do
eucalipto, integracdo com usos agropecuarios ou outras
solucbes adaptadas a realidade dos proprietarios.
Adicionalmente, o PRGP valoriza a certificacédo florestal, a
gestdo agrupada (ZIF, OIGP) e prevé a remuneracéo por
servicos dos ecossistemas como incentivo a gestao ativa e
sustentavel, desde que devidamente comprovada no terreno.

Relativamente ao critério de declive superior a 25%, este é
utilizado para identificar areas criticas onde a gestdo
mecanizada € limitada e onde a continuidade de
monoculturas florestais ndo geridas representa um risco
acrescido. A proposta de reconversdo nesses contextos visa
prevenir cenarios de dificil intervengdo futura e minimizar a
severidade de eventos extremos, como o0s verificados em
2024. Naturalmente, esta recomendacdo respeita 0s
instrumentos legais em vigor, incluindo o RJAAR e o0 Regime
da RAN, e néo constitui qualquer proibicdo generalizada, mas
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Considera-se como vantagens da abordagem baseada na Gestao
Ativa a reducdo do risco de incéndio com menor custo de
reconversdo, preservacdo de rendimentos florestais (madeira,
biomassa), maior aceitacdo por parte dos proprietéarios florestais, e a
compatibilidade com os objetivos do PRGP em termos de resiliéncia,
biodiversidade e economia rural.

Por outro lado, critério como o “Declive” ndo é, por si sé, um critério
suficiente. O declive influencia o comportamento do fogo, mas néo
determina automaticamente a perigosidade de um povoamento. O
que agrava o risco € a continuidade do combustivel, a acessibilidade
limitada e a auséncia de gestdo ativa — fatores que podem ser
mitigados com boas praticas.

De relembrar que os declives acima de 25%, ao abrigo da legislacéo
em vigor, podem ser mobilizados com recurso a terragos e nos quais
podera vigorar uma plantacdo associada a producdo. A proposta
sobrepde-se a legislagdo em vigor, em vez de ser complementar,
através da interdicdo de floresta de produgéo, eucalipto e pinheiro-
bravo, nestes declives. Tendo em conta a falta de mé&o de obra a
operar na floresta atualmente, de que forma estas &reas serdo
mantidas e conservadas ao longo dos anos, uma vez que, serdo
pouco ou nada produtivas considerando a substituicdo de areas de
produgdo por matos? Qual a base para propor retirar o material
lenhoso de declives acima de 25%? De que forma, ao deixar estas
areas a matos, sem retorno para os proprietarios e, portanto, sem
investimento e gestao ativa pode levar a uma redugéo do perigo de
incéndio- e ser compativel com as prioridades definidas no PRGP?

de Reordenamento
da Palsagerr
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uma orientacéo técnica enquadrada na avaliagdo de risco e
na viabilidade da gestdo futura. Onde existam condi¢cfes e
vontade de gestdo ativa, a manuten¢do de povoamentos
florestais pode continuar a ser valorizada, com incentivos
ajustados ao desempenho ecol6gico e produtivo.

Finalmente, importa sublinhar que o PRGP néo exclui os
proprietarios ativos e gestores florestais; pelo contrario,
procura criar condicdes para apoiar e valorizar o seu papel
na gestao sustentavel do territério, promovendo modelos
integrados que combinem  producdo, seguranga,
conservagao e retorno econémico. A reconversédo de areas
de baixa produtividade para vegetagdo natural ou mosaicos
agroflorestais serd acompanhada por mecanismos de apoio
e remuneracdo especificos, contribuindo para reduzir o
abandono, reforcar a resiliéncia da paisagem e criar novas
oportunidades para o mundo rural.

A diretiva D16, apesar de ser melhor que outras Diretrizes existentes
noutros PRGP, “Limitar a remogao de biomassa de acordo com as
seguintes orientagdes:

a) Em areas declivosas e com elevados riscos de erosdo do solo
remover no maximo 50% da BFR resultante das operagdes de gestao
e exploragao florestal;

b) Nas restantes areas remover até 80% da BFR resultante das
operacdes de gestéo e exploragéo florestal”.

Nas rearborizacdes, e no caso especifico do eucalipto, esse material
sera incorporado na preparacéo do solo, servindo de fertilizante para
o solo. Nas areas com elevado declive, a biomassa podera ajudar a
reduzir o escoamento superficial

Sobre a importancia de se deixar alguma biomassa no solo prende-
se com o facto dos nossos solos de uma maneira geral terem uma
percentagem de matéria organica baixa e por isso a remocéao total de
biomassa vem empobrecer na grande maioria das vezes o solo, assim
deve-se deixar no terreno folhas e ramos finos, ja que estas fragbes
de biomassa proporcionam valiosos nutrientes durante o processo de
decomposigéo e ajudam a manter as quantidades de matéria organica
no solo. A biomassa disposta no terreno também faz algum
ensombramento do solo impedindo a sua degradacdo. A biomassa
disposta sobe o terreno também promove o combate a erosdo por
escorréncia.

As plantacBes de eucalipto em Portugal normalmente ocorrem em
condicdes de solos pouco desenvolvidos, com pequena profundidade
efetiva, elevada pedregosidade e baixa fertilidade natural. Neste
contexto, a manutencéo da folhada que se vai depositando no solo ao
longo do ciclo de crescimento do eucalipto e a gestéo dos sobrantes
do corte, deixando no terreno a fracdo mais fina da biomassa
(raminhos, folhas e casca), exercem um papel fundamental na
melhoria da fertilidade do solo, na elevagdo dos teores de matéria
organica e no sequestro e armazenamento de carbono organico no
solo.

Por outro lado, a reconvers@o em declive pode gerar novos riscos, tais
como aumentar a erosdo se ndo for bem planeada, reduzir a
rentabilidade para os proprietarios, desincentivando a gestao, e levar
ao abandono, o que agrava o risco de incéndio a médio prazo. A
reconversdo deve ser criteriosa e baseada em risco real, ndo em
critérios genéricos.

As diretrizes resultantes do RJAAR visam assegurar a
articulagdo e compatibilizagéo entre instrumentos de gestao
territorial, garantindo dessa forma a transposicéo do desenho
de paisagem proposta para o territério. E nesse contexto que
as normas devem ser interpretadas e ajustadas a realidade
do territério e as especificacdes de cada local.

A permanéncia do material vegetal residual, resultante das
operacdes de gestdo e exploracao florestal, sobretudo em
povoamentos de eucalipto, deverd ser promovida e
fomentada, enquanto medida de minimizac&o dos efeitos da
erosdo e para melhoria dos teores de fertilidade dos solos.

Concluséo

A reconversdo generalizada de eucaliptais e pinhais com base na
espécie ou no declive carece de fundamentacéo técnica ndo sendo
ainda apresentados cenarios do impacto dessas propostas na
aceitacdo por parte dos proprietéarios, na evolu¢do da paisagem e
sequestro de carbono, por exemplo nem na economia local nem no
impacto na disponibilidade de matéria-prima necessaria a atividade
da industria instalada. A gestdo ativa que considere o proprietario

Importa, antes de mais, sublinhar que o PRGP_SMAPYV nao
impde reconversbes generalizadas com base exclusiva na
espécie florestal ou no declive, mas define critérios de
priorizacdo técnica para a reconversdo de areas de risco
acrescido, nomeadamente: i) povoamentos homogéneos e
ndo geridos com baixa resiliéncia ecologica; ii) areas ardidas
de forma recorrente; iii) zonas de interface urbano-florestal
com continuidade de combustivel; iv) encostas com
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florestal, as condig6es especificas do local, que integre, se adequada
a compartimentacéo da paisagem e a diversificagdo de usos, séo
estratégias mais eficazes, sustentaveis e compativeis com os
objetivos do PRGP.

Sugere-se que o programa adote uma abordagem mais flexivel e
baseada em risco, promovendo a gestdo ativa e a valorizacdo dos
povoamentos existentes, em vez de impor reconversdes
generalizadas que podem comprometer a adeséo dos proprietarios e
a viabilidade econémica das intervengdes. O que ndo se pode
promover é o abandono do territério, ou seja, colocar os objetivos do
PRGP contra os objetivos do proprietario individual, pois este € um
designio comum que todos partilhamos, conferir sustentabilidade ao
territério. Sugere-se a preparagao de um modelo de regime de gestéo
por espécie tal como referido acima.

Em véarios momentos das sessdes publicas de apresentacdo e
discusséo das propostas de PRGP, a Biond tem levantado a pergunta
do momento a partir do qual o proprietério privado é obrigado a
cumprir o PRGP. Assim, da leitura de se faz, parece que relativamente
a eventuais normas de intervencao sobre a ocupacéo e utilizacdo dos
espacos florestais, os PRGPs sdo vinculativos para os particulares
desde o momento em que entrem em vigor e comecem a produzir
efeitos juridicos, sem necessidade de serem transpostas para plano
municipal, como por exemplo em PDM. Por outro lado, e
considerando demais disposi¢des, os PRGPs vinculam apenas as
entidades publicas, s6 se tornando as respetivas normas vinculativas
para os particulares apds alteragdo ou atualizacdo dos planos
territoriais de ambito intermunicipal e municipal, como o PDM, que
com ele ndo sejam compativeis.

Destaca-se uma evolucdo na legislacdo europeia, que a data da
regulamentacdo do Programa de Transformagdo da Paisagem nao
existia. Com a aprovacdo do Regulamento da Desflorestacéo
(Regulamento  (UE)  2023/1115), se  Portugal reduzir
significativamente a sua area de floresta para dar lugar a agricultura
ou pastagem, podera enfrentar consequéncias relevantes no ambito
da avaliacé@o de risco prevista pelo mesmo. Este regulamento exige
que operadores e comerciantes que colocam produtos no mercado da
UE demonstrem que esses produtos nao resultam de desflorestacao
nem de degradacéao florestal ap6s 31 de dezembro de 2020.

Se as estatisticas nacionais passarem a refletir um aumento da
conversao de areas florestais em usos agricolas ou pastoris, Portugal
podera ser classificado como um pais de risco médio ou elevado. Isso
implicaria:

1) Mais obrigacOes para operadores portugueses, incluindo
a necessidade de fornecer provas mais detalhadas da origem e
legalidade dos produtos (como madeira, carne bovina, soja ou outros
produtos abrangidos);

2) Perda de competitividade dos produtos portugueses nos
mercados europeus, ja que os operadores poderiam preferir produtos
de paises de baixo risco, com menos exigéncias de verificagao;

3) Reputacdo ambiental afetada, comprometendo metas
nacionais e europeias de neutralidade carbénica e conservagdo da
biodiversidade;

4) Possivel exclusdo de certos mercados, caso as
exigéncias de due diligence nao sejam cumpridas ou haja suspeitas
de incumprimento do regulamento.

Portanto, uma politica que promova a substituicdo de floresta por
agricultura ou pastagem pode colocar Portugal numa situagéo
vulneravel, com impactos econémicos, legais e ambientais
significativos.
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acessibilidade limitada e suscetibilidade a eroséo. Estes
critérios foram definidos com base nas evidéncias técnicas
disponiveis sobre o comportamento do fogo, a capacidade
regenerativa dos ecossistemas e a vulnerabilidade ecoldgica
do territério. A reconversao €, por isso, orientada por risco e

viabilidade de gestdo, ndo sendo

indiscriminada.

Adicionalmente, o PRGP prevé a manuten¢édo e valorizacao
de povoamentos de eucalipto ou pinheiro-bravo quando
integrados em modelos de gestdo ativa, certificada e
diversificada, desde que cumpram boas préaticas de
ordenamento, descontinuidade do  combustivel e
compatibilizagdo com a biodiversidade e os servicos dos
ecossistemas. A légica adotada é de diferenciacéo funcional
e ndo de exclusdo por espécie, sendo compativel com o
desenvolvimento econémico local, a produgéo de matéria-
prima florestal e os compromissos da indUstria instalada.
Como reforco, serd considerada a proposta de
desenvolvimento de modelos orientadores de regimes de
gestdo por espécie, com enquadramento técnico e
adaptabilidade local, em articulagédo com entidades do setor
e proprietarios florestais.

Quanto a aceitagdo por parte dos proprietarios, o PRGP
defende a valorizagdo do papel dos agentes locais e da
propriedade privada ativa como elementos fundamentais
para a sustentabilidade da paisagem. A gestao agrupada (ex.
ZIF, OIGP), a remuneragéao por servigos dos ecossistemas e
os sistemas de incentivo a multifuncionalidade florestal sdo
instrumentos propostos para garantir que as intervengdes
sejam economicamente vidveis e socialmente aceites, sem
gerar abandono. Em zonas de baixa aptiddo produtiva, os
sistemas naturais e seminaturais podem ser valorizados
como espacos de regulacdo ecolégica e conservagao,
integrados em mosaicos geradores de valor ambiental e
econémico.

Do ponto de vista juridico, esclarece-se que, a luz do
Decreto-Lei n.° 28-A/2020, os PRGP s6 se tornam
vinculativos para os particulares apés a sua integracdo nos
instrumentos de gestdo territorial de ambito municipal ou
intermunicipal, como os Planos Diretores Municipais (PDM).
Nao tendo sido identificadas normas de incompatibilidades
com os IGT, os PRGP vinculam as entidades da
administracdo e devem orientar os particulares nas suas
opgOes. Os avisos especificos para financiamento de acdes
privilegiarao opg¢des alinhadas com os PRGP.

Por fim, reconhece-se a evolugdo do enquadramento legal
europeu, nomeadamente a entrada em vigor do
Regulamento (UE) 2023/1115 relativo & desflorestagdo. O
PRGP é plenamente compativel com esta nova
regulamentacio, ao promover a conservacéo e reconversao
de éareas degradadas, o restauro ecoldgico e a néo
substituicéo de floresta nativa por usos incompativeis, como
a agricultura intensiva. A reconverséo de areas ardidas e de
povoamentos sem gestdo para formacdes florestais mais
resilientes e biodiversas néo constitui desflorestacéo, mas
sim uma medida de restauro funcional do capital natural,
alinhada com as metas europeias de neutralidade carbonica,
sustentabilidade da producéo florestal e protecdo dos
ecossistemas.

imposta de forma

Diretrizes de Planeamento e Gestao

Relativamente ao proposto nas 7. Diretrizes de planeamento e gestéo,
e que ao constarem neste diploma e apds aprovacdo do mesmo
passam a vincular o proprietario privado e considerando a duvida ja
apresentada em capitulo distinto sobre 0 momento em que estas
passam a estar vdlidas, seria de rever as mesmas no sentido de
salvaguardarem a gestéo ativa da floresta existente, fazendo cumprir
alei.

Por exemplo, a diretriz n® 14 em que se estabelecem, para as “areas
com declive superior a 25 % em qualquer projeto de arborizagéo ou
rearborizag&o deve ser assegurada a manutengao de zonas abertas,
em mosaico, em pelo menos 15 % da superficie e a existéncia de um
sistema de gesté@o de combustivel nas seguintes condicdes:

As diretrizes devem ser atendidas e integradas no ambito dos
diversos instrumentos de gestdo definidos, podendo estes
instrumentos ajustar, detalhar ou aprofundar os critérios de
aplicagdo das diretrizes definidas. Discorda-se que a
densificag8o proposta de algumas normas seja desajustada
e desproporcional aos objetivos pretendidos pelo PRGP

A permanéncia do material vegetal residual, resultante das
operagOes de gestdo e exploracéo florestal, sobretudo em
povoamentos de eucalipto, deverd ser promovida e
fomentada, enquanto medida de minimizac&o dos efeitos da
erosdo e para melhoria dos teores de fertilidade dos solos.
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a) Baseado em atividades como a silvopastoricia e/ou gestao
cinegética desde que garantindo encabecamentos eficazes para a
gestao de combustivel;

b) Baseado em técnicas de gestdo de combustivel como o fogo
controlado ou a remogé&o da vegetagao;

¢) Uma combinagéo das alineas anteriores.”

Propostas insustentaveis do ponto de vista de escala da propriedade
e econdmico, deve sustentar-se na aplicacdo da legislacéo existente
e na real fiscalizacdo da mesma.
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Diagndstico do Programa

Além da caracterizagdo demogréafica que por si s6 é reveladora da
tendéncia de risco de falta de recursos para trabalho na atividade
florestal, seria importante a caracterizagdo dos proprietarios e
empresarios florestais para ajustar medidas adequadas as operagées
gue o Programa requer a curto e médio prazo.

A ocupacéo do solo deve ser atualizada, em particular para atualizar
a &rea de invasoras

O diagnéstico foi realizado mobilizando os dados disponiveis
nos termos do contrato celebrado. A base deste trabalho
permitird evoluir para uma melhor caracterizacéo do setor
produtivo e dos seus atores.

Metodologia

Participagdo publica e envolvimento dos atores locais

Foi evidente a falta de participagdo dos proprietarios e dos agentes
que diariamente trabalham na floresta.

A Altri Florestal procurou participar na medida do seu conhecimento e
continua disponivel para contribuir de forma construtiva para o
sucesso de agbes que promovam os objetivos da redugdo da
vulnerabilidade ao fogo, melhoria dos servicos dos ecossistemas,
onde a produgdo esta incluida, e dinamizacdo socioeconémica do
territorio.

O processo de planeamento para ser efetivo envolve
métodos continuos de mobilizacdo e auscultacdo dos
diferentes atores e agentes transformadores do territério. A
proposta agora apresentada, desenvolvida no contexto que
foi possivel, deve ser considerada o ponto partida de uma
nova dinamica de gestdo territorial, capaz de efetivar as
propostas de mudanca que se preconizam. A proposta inclui
um modelo de governanga que envolve os diversos atores.
Cabe agora aos atores coletivamente agirem e construirem
afetiva e efetivamente o caminho da mudanca numa
perspetiva de sustentabilidade e de qualidade de vida.

Desenho da Paisagem

A Altri Florestal vé com preocupacéo o desenho da paisagem em que
0 sistema de produgdo néo é valorizado e onde os sistemas de
conservagao e prote¢do sé@o tidos como resilientes ao contrario da
forma como é apreciado o sistema da producéo. Preocupa a criacéo
de Macroestruturas que integram novos constrangimentos a produgéo
florestal.

O plano parte do principio de que a produgéo florestal é um
dos npilares estruturantes da economia rural e da
multifuncionalidade da paisagem, reconhecendo a
importancia dos sistemas produtivos na geragao de emprego,
rendimento e abastecimento de matéria-prima para 0s
setores industriais instalados. Em momento algum se
desvaloriza a floresta de produgéo — pelo contrario, o PRGP
propde mecanismos de apoio a gestéo ativa, a certificacéo
florestal, a valorizag&o de modelos sustentaveis de producdo
e a manutencdo de povoamentos economicamente Vviaveis,
desde que integrados numa légica de ordenamento funcional
da paisagem.

A identificagdo de macroestruturas da paisagem, como a
rede de conectividade ecolégica ou zonas tampdo, visa
garantir a resiliéncia do territério face a distirbios como os
incéndios de grande escala, assegurando uma base
ecologica que suporte a viabilidade dos préprios sistemas
produtivos a médio e longo prazo. Estas estruturas nao visam
substituir a producéo, mas sim organizar espacialmente os
diferentes usos, permitindo compatibilizar é&reas de
conservacdo com zonas de producdo mais eficientes e
seguras.

Importa reforcar que estas macroestruturas foram
desenhadas com base em critérios técnicos (uso do solo,
topografia, rede hidrica, habitats prioritarios, histérico de
incéndios), e a sua aplicacdo sera adaptavel a escala local,
respeitando as realidades produtivas e permitindo ajustes em
sede de instrumentos de planeamento de detalhe (como
PDM ou planos de gestéo florestal), onde o didlogo com os
proprietérios é assegurado.

A valorizacéo dos sistemas naturais e de conservagao como
componentes resilientes ndo pretende criar um antagonismo
com os sistemas produtivos, mas sim reconhecer o seu papel
complementar na estabilidade ecolégica do territério. A
presenca de zonas com elevada diversidade estrutural, como
galerias ripicolas, matos autéctones e mosaicos agricolas, é
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hoje reconhecida como essencial para a contencdo da
propagacéo de incéndios, protecdo dos recursos hidricos e
suporte a biodiversidade funcional, com beneficios diretos
também para as areas produtivas vizinhas.

Assim, o PRGP procura equilibrar produgéo, conservagao e
prevengdo, organizando o territério para garantir maior
seguranca, sustentabilidade e viabilidade econdémica. Os
sistemas de produgcdo sdo valorizados e mantidos onde
existam condi¢cdes de gestdo ativa, sendo as intervencdes
propostas orientadas para as areas criticas em termos de
risco, abandono ou degradacéo, com mecanismos de apoio
e remuneracéo associados.

Matriz de Transi¢éo

A matriz de transigéo, qualquer que seja, conduz sempre a redugéo
da floresta de producéo, especificamente desde que se encontre em
areas onde se criam macroestruturas de conectividade ecoldgica ou
de resiliéncia. Efetivamente, a Floresta de Produg&o € vista de forma
descontextualizada e ndo de forma integradora de valores de
conservagao e protecdo e como tal, é excluida especificamente de
areas consideradas de conectividade ecoldgica, porque nestas s6 sdo
contemplados os sistemas de prote¢do e conservacéo. Por outro lado,
estruturas com REN, RAN ou linhas de 4gua efémeras sem expressao
no terreno, passam a integrar aquelas macroestruturas, excluindo a
possibilidade de gestao dos sistemas de producao

As areas de povoamento de eucalipto existentes atualmente
no PRGP SMAPYV (736 hectares) ndo séo alteradas na matriz
de transicao

Para as areas de floresta de eucalipto que foram sujeitas ao
incéndio florestal de 2024 (1172 hectares) propdem-se que
sejam reconvertidas sobretudo para povoamentos de
folhosas diversas (1044 ha) sendo que uma parte ira
constituir outros usos do solo (nomeadamente, areas de
pastagens e sistemas agroflorestais), sem que, contudo, haja
uma desflorestacao, dado que se tratam de areas ardidas e
que atualmente constituem areas de matos

Do mesmo modo, para as areas de florestas de pinheiro
bravo que arderam em 2024 (6900 hectares) propdem-se que
sejam reconvertidas para povoamentos de composi¢gao mista
(Pb + folhosas) em 4232 ha, mantendo-se cerca de 1453 ha
como povoamentos puros, e convertendo cerca de 1014 ha
para sistemas agroflorestais que constituirdo mosaicos agro-
silvo-pastoris, de modo a criar uma maior diversificagdo da
paisagem

Por se tratarem de areas que atualmente correspondem a
espacos desarborizados e matos, a transi¢do proposta ndo
implica uma desflorestagéo dado que a floresta ja ndo existe
atualmente

Na matriz de transicdo, os sistemas florestais de producéo
irdo ocupar uma area de 13 138 hectares (cerca de 30% da
area total do PRGP SMAPV), ocorrendo ainda 6010 hectares
de sistemas florestas de produgdo e matos a evoluir para
sistemas florestais de protegcdo, que constituirdo no médio
prazo areas de producéao florestal

Discorda da proposta apresentada, ndo s6 pelas opcdes da
transformacé&o, que comprometem a producéo florestal sem que se
avalie a viabilidade e o impacto das opcdes apresentadas, mas
também pela falta da necessaria ponderagao de todos os interesses
relevantes

O PRGP_SMAPYV foi concebido com base numa abordagem
integradora, procurando responder aos desafios de longo
prazo que afetam o territério — nomeadamente o risco
estrutural de incéndio, a degradacéo ecoldgica e o
abandono de areas produtivas — através de agdes que
conciliem a resiliéncia ecolégica com a valorizacdo da
producéo florestal e agricola.

As opcdes de transformagédo da paisagem néo visam
comprometer a producéo, mas sim adequa-la ao contexto
de risco e viabilidade de gestéo, promovendo a transicdo
funcional em é&reas criticas, como zonas de interface
urbano-florestal, encostas de dificil acesso ou areas
recorrente e severamente ardidas. Nessas situagoes, a
substituicdo de povoamentos homogéneos e néo geridos
por mosaicos biodiversos, sistemas silvopastoris ou
solucdes baseadas na natureza é entendida como uma
medida preventiva e de restauro, tecnicamente justificada e
alinhada com politicas nacionais e europeias.

E importante referir que o PRGP n&o exclui a produg&o
florestal — pelo contrario, valoriza a gestéo ativa, a
certificagdo, a manutencao de povoamentos
economicamente viaveis e a diversificagdo de usos como
pilares fundamentais da sustentabilidade territorial. Os
impactos da reconvers&o sobre a economia rural, a industria
e a estrutura fundiaria foram tidos em consideracéo na
definicdo das medidas e serdo objeto de ajustamento em
sede de planeamento municipal e operacionalizac&o local,
assegurando a ponderagdo dos diversos interesses em
causa.

O processo de elaboragdo do PRGP incluiu mecanismos de
participacéo publica, didlogo institucional e andlise técnica
detalhada, com base nos melhores dados disponiveis sobre
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ocupagcao do solo, risco de incéndio, condicdo ecoldgica e
potencial de proviséo de servicos dos ecossistemas.
Naturalmente, o envolvimento continuado dos atores do
setor florestal, incluindo operadores econémicos e
associacdes de proprietarios, sera essencial nas fases
seguintes de implementacgéo, garantindo que as solu¢es
propostas sdo viaveis, ajustadas ao terreno e sustentaveis a
longo prazo.

A proposta do PRGP_SMAPYV de reconverséo localizada de
areas florestais homogéneas de eucalipto e pinheiro-bravo e
de valorizacéo de sistemas agricolas e agroflorestais (SAF)
decorre de uma leitura integrada dos seguintes fatores:

Risco estrutural de incéndio elevado: Grande parte das
areas propostas para reconversao esta associada a
povoamentos monoespecificos, continuos e frequentemente
nao geridos, onde se tem verificado ocorréncia e severidade
elevadas de incéndios, como ficou patente nos eventos de
2024. Nestas condic¢des, a reducéo da continuidade do
combustivel através de mosaicos com areas agricolas,
pastagens permanentes e SAF contribui para criar
descontinuidades estratégicas na paisagem,
reconhecidamente eficazes na reducdo da propagacgéo do
fogo.

Potencial para regeneragao e restauro funcional: As areas
propostas para uso agricola e SAF sdo, em grande medida,
areas com aptiddo agricola anteriormente cultivadas, agora
subutilizadas ou abandonadas. A sua valorizagdo com
préticas sustentaveis (e.g. agricultura de conservagao,
produgéo bioldgica, silvopastoricia) visa recuperar fungdes
ecoldgicas e produtivas, promovendo a multifuncionalidade
do territério — sem implicar artificializagdo ou expanséo
para areas sensiveis ou naturais.

Nova economia rural e retorno da gestao ativa: A aposta
nos SAF e na pequena agricultura regenerativa néo substitui
a floresta de producédo, mas complementa a matriz
territorial, oferecendo alternativas de uso compativeis com o
contexto demografico e socioeconémico local. Em territérios
envelhecidos e marcados pelo abandono agricola, modelos
de gestéo de pequena escala, menos intensivos e apoiados
por incentivos, como a remuneracao por servicos dos
ecossistemas, s&0 mais viaveis e atraentes para novos
agentes rurais, cooperativas ou projetos comunitarios.

Conservagédo da biodiversidade e servigos dos
ecossistemas: A reconversdo parcial e direcionada, com
refor¢o de zonas tampé&o, areas ripicolas e SAF biodiversos,
contribui para aumentar a resiliéncia ecoldgica e a provisdo
de servicos dos ecossistemas, como a regulagdo hidrica, a
fertilidade dos solos, a polinizacéo e o sequestro de
carbono, ao mesmo tempo que apoia uma economia rural
baseada em produtos de qualidade, mercados locais e
identidade territorial.

Compatibilidade com estratégias nacionais e europeias:
Esta abordagem encontra-se plenamente alinhada com o
Programa Nacional da Politica de Ordenamento do
Territério (PNPOT), a Estratégia Nacional para a
Conservacéo da Natureza e Biodiversidade, o Plano de
Acédo para a Agricultura Sustentavel e o Pacto Ecolégico
Europeu, bem como com as recomendag6es do novo
Regulamento Europeu sobre Desflorestacéo, ao evitar a
conversao de areas naturais e promover a regeneragao de
solos e funcdes ecoldgicas.

Em suma, a reconversédo proposta no PRGP_SMAPV nao
visa a eliminacao da floresta de produgéo, mas sim a sua
reorganizagao espacial e funcional, através da introducao
de areas agricolas e SAF que aumentem a diversidade da
paisagem, reduzam o risco de incéndio e valorizem o
territdrio rural de forma sustentavel e adaptada ao seu
contexto. Esta estratégia representa uma resposta integrada
e baseada na ciéncia aos desafios estruturais da regido.

O que se propde é uma reducéo de floresta de eucalipto e de pinheiro
e um aumento extraordinario de area agricola e de SAF (uma nova
ocupagdo), em territérios marcados pelo abandono dos campos
agricolas e forte envelhecimento da populagéo

Regime do Fogo Nao fica claro o que se pretende com a "ponderagéo”. Os
Os modelos e os resultados produzidos tém de ser ponderados e resultados obtidos na modelagéo da gravidade do fogo tém
devem merecer uma analise critica por base os pressupostos que estdo descritos no relatério.

m 35



yramas
sordenamento
stéo da Paisagert

cipacéo

Areas e Agbes Prioritarias
As areas prioritarias deveriam ser:

- andlise ponderada do desenho proposto

- ldentificagcdo de é&reas abandonadas ou sem gestdo e criar
mecanismos de recuperacdo, mantendo e se justificado ou de
interesse, alterarando

- implementagédo ajustada das infraestruturas e medidas previstas no
SGIFR;

- controlo de invasoras, dando atengéo as linhas de agua;

- gestdo de galerias ripicolas — em geral em linhas de &agua
permanentes, criando compartimentagao

- envolvimento de proprietarios e empresas e técnicos florestais

PRGP DA SERRA DE MONTEMURO, ALTO PAIVA E VOUGA
RELATORIO DE PONDERAGAO

Ponderagéo

As preocupacao expressas inscrevem-se na proposta
apresentada, conforme se esclarece seguidamente.

Outros

Um programa desta dimensdo ndo apresenta uma avaliacdo
econdmica da matriz proposta, nem avaliacdo dos servigos de
ecossistema, sequestro de carbono e impacto na atividade
econdmica, nomeadamente da indUstria e pequenos proprietérios e
empresarios. Apresenta-se o financiamento previsto, a ser apoiado
por um sistema multifundos, mas ndo se apresenta o retorno
econdmico e financeiro desse investimento

O PRGP_SMAPV, a semelhanca dos demais programas
integrados no Programa de Transformacéo da Paisagem
(PTP), tem como principal objetivo fornecer um quadro
estratégico e territorial de referéncia, onde sdo definidos os
riscos prioritarios, as tipologias de uso do solo mais
vulneraveis, o estado ecolégico da paisagem e as acoes
transformadoras a implementar com base em critérios
ecoldgicos, sociais e de prevengéo estrutural de incéndios.

Nesse sentido, o programa apresenta ja:

1) Uma avaliagéo espacial do potencial de provisdo de
servigos dos ecossistemas (NCPs/SE) por classe de uso do
solo, baseada na metodologia MAES e com resultados
comparativos entre a situacéo atual e futura;

2) Uma avaliagdo da condi¢éo ecoldgica da paisagem, com
modelagéo espacial detalhada (NDVI, estrutura do uso do
solo, ecossistemas) antes e depois dos incéndios de 2024;

3) Uma caracterizacéo pormenorizada da matriz territorial e
das funcdes ecoldgicas e produtivas atualmente exercidas,
com identificacdo dos SE e servigos culturais valorizados
localmente;

4) Uma proposta de tipologias de acgao territorial ajustadas
as unidades de gestéo da paisagem (UGP), com previséo
de financiamento por via de instrumentos multifundos e
enguadramento no Plano Estratégico da PAC e no Fundo
Ambiental.

Reconhece-se, no entanto, que néo foi incluida uma
avaliacdo econdmica e financeira de retorno detalhada no
presente documento, dado que essa fase sera desenvolvida
posteriormente, em sede de projetos de execugéo e de
operacionalizacao local, com apoio técnico e concertacdo
entre os promotores, agentes econémicos e estruturas de
gestdo florestal. Sublinha-se, por fim, que o PRGP adota
uma abordagem por beneficios multiplos, reconhecida a
nivel europeu, que vai além do retorno econémico direto,
integrando valores ecoldgicos, sociais e de seguran¢ca como
parte do retorno territorial — fundamental para aumentar a
resiliéncia e sustentabilidade da paisagem.

Diretrizes

Atendendo aos objetivos e enquadramento dos PRGP’s as diretrizes
que se pretendem ser Orientadores, ndo devem ser integradas em
PDM, RJAAR ou outros instrumentos de gestdo. Diretrizes que véo
alterar a qualificacé@o do solo e condicionar de forma desproporcional
a floresta de produgdo existente ou a renovar, como a D1, D2, D3,
D5 séo podem ser transpostas de forma genérica impedindo a futura
renovacao e gestdo florestal.

Alids todas as outras diretrizes devem ser ponderadas até porque
deve ser avaliada a sua razoabilidade, proporcionalidade e
operacionalizagdo, como por exemplo a D13 e D14. Algumas das
diretrizes devem ser transferidas para os Regimes de Gestao

De facto, preocupa a referéncia a transposi¢céo para PDM e RJAAR e
a vinculagé@o do Programa a particulares quer por via da transposi¢éo
para PDM e outros instrumentos quer pela via da vinculagdo da
administracdo publica. Sendo orientagbes, ndo devem ser
vinculativas.

As diretrizes a integrar nos PDM visam assegurar a
articulagdo e compatibilizacéo entre instrumentos de gestdo
territorial, garantindo dessa forma a transposicao do
desenho de paisagem proposta para o territorio. E nesse
contexto que as normas devem ser transpostas para cada
territério concelhio, atendendo aos contexto e
particularidades de contexto e de escala. Tal como é clara
na formulacéo das diretrizes esta transposicao devera ser
tratada. Assim a preocupagao expressa esta devidamente
salvaguardada nas normas definidas.

Como sugestéao, serd de ponderar um modelo transitorio para teste
da aplicabilidade e ades&o dos proprietarios as medidas propostas
nos PRGP . Assim, antes de qualquer alteracdo de PDM e outros,
deve haver um periodo experimental de 2 anos e uma avaliagéo da
execucao

Nada a referir
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RELATORIO DO PROGRAMA

Com o mundo a tornar-se cada vez mais digital, em que cada vez mais

recursos sao dirigidos para a alimentagdo de data centers cada vez

maiores e potentes - com indices de utilizacdo de energia e

perturbacéo territorial absurdamente elevados - ha-de chegar o dia  Nada a referir
em gue o genuino, o natural, o siléncio, a contemplagéo terdo um valor

incalculavel e uma procura grande e de exceléncia.

Conseguir prever e preparar os territérios para isso € essencial para
a suariqueza e preservagao

Implementacao do programa

Com o mundo a tornar-se cada vez mais digital, em que cada vez mais

recursos sdo dirigidos para a alimentagdo de data centers cada vez

maiores e potentes - com indices de utilizacdo de energia e

perturbacéo territorial absurdamente elevados - ha-de chegar o dia  Nada a referir
em que o genuino, o natural, o siléncio, a contemplagéo terdo um valor

incalculavel e uma procura grande e de exceléncia.

Conseguir prever e preparar os territorios para isso € essencial para
a sua riqueza e preservagao

Participacé&o: ID 1179

Participacao Ponderagéo

A valorizag&o do solo rural — através de atividades geradoras de
valor econémico, ecolégico e social — constitui uma condicdo
essencial para a criacdo de paisagens mais resilientes ao fogo e
funcionalmente sustentéveis. A presenca de valor mobiliza os
proprietarios e utilizadores do solo para praticas de gestdo que
reduzem a exposicéo ao risco, reforcando a protecdo de pessoas e
bens e contribuindo para a permanéncia das populacdes no territorio.
A auséncia de valor conduz frequentemente ao abandono, enquanto
a percecgdo de utilidade e retorno — seja ele financeiro, cultural ou
ecoldégico — é indutora de compromisso com a gestdo ativa. Neste
contexto, os Programas de Reordenamento e Gestéo da Paisagem
devem ser concebidos como mecanismos de ativagao do territério,
promovendo uma articulagao eficaz entre protecéo contra incéndios,
desenvolvimento econémico e coeséo social.A evidéncia demonstra
que paisagens geridas sé&o menos vulneraveis a propagacao do fogo.
Assim, territorios que deixaram de estar abandonados e que passam
a ser ativos do ponto de vista econémico, ecoldgico e social, tornam-
se menos vulneraveis. Neste sentido, a gestéo do territério a escala
da paisagem desempenha um papel fundamental na prevencéo dos
incéndios rurais, na protecdo das populacdes e na promogdo do
desenvolvimento sustentavel das regides de intervengéo.

Quando os proprietarios veem reconhecido o valor dos seus recursos
fundiarios e se conseguem apropriar desse valor, envolvem-se mais
diretamente na sua gest@o e compreendem com maior facilidade a
importancia de adotar comportamentos alinhados com boas préaticas
de gestéo do risco e autoprotecéo.

Nada a referir

Assim, no dmbito dos Programas de Reordenamento e Gestédo da
Paisagem, esta Agéncia considera que, nos trabalhos desenvolvidos
e face a oportunidade que estes programas representam, deve ser
dada especial atengéo aos seguintes aspetos:

a) A proximidade as comunidades locais, procurando conhecer as

suas préticas, a forma como usufruem do territério, se retiram valor Nada a referir. O PRPG teve em consideragéo os aspetos
das suas propriedades, e, em caso afirmativo, de que atividades, referidos.

assegurando ainda que se compreendem as suas expectativas para

o futuro;

b) A protegcdo que a alteracdo da paisagem pode promover,
garantindo que os habitantes das areas de intervengéo sintam maior
seguranca e conforto, contribuindo para a sua fixacdo e atraindo
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novos residentes, ao percecionarem a paisagem envolvente como
um mecanismo de protecdo e ndo como um fator de ameaca
acrescida;

c) A compatibilizagao entre a transformagao da paisagem, orientada
para usos e ocupagao mais resistente ao fogo — e as atividades
econdmicas que sustentam os rendimentos dos proprietarios a as
populacdes locais, evitando desequilibrios significativos entre as
expectativas das comunidades, a criacdo de valor e as alteracdes ao
uso do solo.

PRGP DA SERRA DE MONTEMURO, ALTO PAIVA E VOUGA
RELATORIO DE PONDERAGAO

Participacao Ponderagéo

Da analise do Diagnostico Prospetivo, salienta-se:

Pagina 5 e seguintes: A “Tabela 2.1_. Principais politicas, planos e
programas com incidéncia na area de intervengdo” inclui os varios
instrumentos de planeamento que se aplicam na area do PRGP
SMAPV, no entanto, temos a apontar duas corre¢des: Os PMDFCI
dos diferentes municipios terminam a sua vigéncia no final de 2025,
de acordo com Decreto-Lei n.° 6/2025, de 11 de Fevereiro “1 - Os
planos municipais de defesa da floresta contra incéndios em vigor
produzem efeitos até 31 de dezembro de 2025, sendo substituidos
pelos programas sub-regionais de a¢éo e programas municipais de
execucdo previstos no presente decreto-lei.” Sugere-se, por isso, a
incluséo dos Instrumentos de Planeamento do SGIFR ajustados aos
diversos niveis territoriais: Programa Nacional de Ac&o (PNA),
Programa Regional de A¢do do Centro (PRA-Centro), Programa
Sub-regional de Agéo Viseu Dao Lafdes (PSA Viseu Déo Lafoes) e
respetivos Planos Municipais de Execucao (PME);

Face ao exposto optou-se por incluir no referencial
estratégico o Programa Regional de A¢do de Gestdo
Integrada de Fogos Rurais — Centro por ser o mais
abrangente

Pagina 20: Nos pontos relativos a Perigosidade de Incéndio Florestal
e a Suscetibilidade a Pragas e Doengas, recomenda-se substituir a
designagdo DFCI por SGIFR, dado que os DFCI estdo a ser
substituidos pelos instrumentos do SGIFR;

Alterado em conformidade

Pagina 42: A informacéo apresentada na Figura 3.1 — Evolugéo da
populacéo residente nas freguesias abrangidas pelo PRGP SMAPV
entre 2011 e 2021 — é pertinente para o diagnéstico. No entanto,
considera-se que a escolha de um gréafico de linhas nédo é a mais
adequada. Este tipo de representacdo é geralmente utilizado para
ilustrar variacdes continuas ao longo do tempo num mesmo sujeito
ou conjunto homogéneo, o que nao se aplica a este caso, dado que
as freguesias sdo unidades territoriais distintas e independentes
entre si. Recomenda-se, por isso, a substituicdo por um gréafico de
barras duplas, tal como utilizado noutros pontos do documento,
assegurando uma leitura mais coerente e comparavel dos dados.

N&o aceite. Considera-se que o gréfico apresenta uma boa
leitura e permite destacar a analise que se pretende.

Péagina 123: Apesar de aplicar a mesma metodologia, seria Util
apresentar a cartografia utilizada para o efeito de acordo com a Carta
de Perigosidade de Incéndio Rural, também designada Perigosidade
Estrutural 2020-2030 (n.° 1 do art.° 41.° do Decreto-Lei n.° 82/2021,
de 13 de outubro) que data de 2022, a versédo apresentada é a de
2018.

O mapa apresentado na figura 5.34 do diagndstico
prospetivo tem o titulo "perigosidade de incéndio rural na
area de intervengdo em 2018". De facto, este mapa
corresponde rigorosamente a Carta de Perigosidade de
Incéndio Rural, também designada Perigosidade Estrutural
2020-2030 (n.° 1 do art.° 41.° do Decreto-Lei n.° 82/2021,
de 13 de outubro). Embora este documento date de 2022,
baseia-se nas areas ardidas até 2018 e na Ultima edig&o
da COS disponivel a altura, igualmente de 2018.

Péagina 170: A informacdo representada Figura 7.16_Numero de
exploracdes no INE e no IFAP, em 2019/2023. é relevante para a o
PRGP SMAPV, no entanto a opgéo pelo grafico de linhas ndo nos
parece a mais acertada, este € normalmente utilizado para expressar
variagbes ao longo do eixo X, que ndo é o caso neste tipo de
informacdo. Tendo em conta que as freguesias sdo elementos
independentes sugere-se o uso de barras e pontos para a
representacao da informacéo.

N&o aceite. Considera-se que o gréfico apresenta uma boa
leitura e permite destacar a analise que se pretende.

Pagina 171: A informacéo representada Figura 7.17_Superficie
Agricola no INE e no IFAP, em 2019/2023 é relevante para a 0 PRGP
SMAPV, no entanto a opcéo pelo grafico de linhas néo nos parece a
mais acertada, este é normalmente utilizado para expressar
variagdes ao longo do eixo X, que ndo é o caso neste tipo de
informacdo. Tendo em conta que as freguesias sdo elementos
independentes sugere-se retirar a informagdo apresentada em
formato de linha.

N&o aceite. Considera-se que o gréafico apresenta uma boa
leitura e permite destacar a analise que se pretende.

Péagina 181 e seguintes: O capitulo 9.2 - Fatores nucleares de
desenvolvimento do PRGP contém informacgdes relevantes para a
construcdo do PRGP SMAPV, mas carece de uma melhor
articulagdo com as fichas de projeto dos instrumentos de
planeamento do Sistema de Gestdo Integrada de Fogos Rurais
(SGIFR), incluindo o PRA-Centro. Este Ultimo contém projetos-chave

Incluido nos pontos fortes a existéncia de instrumentos de
planeamento do SGIFR
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ndo mencionadas no quadro atual. Para garantir a coeréncia do
PRGP com as estratégias de mitigacéo e prevencéo de incéndios,
sugere-se a melhoria da articulagdo com os programas do SGIFR:

CAPACIDADE DE DEFESA DO TERRITORIO:

2.2.1.2 - Garantir a gesté@o da rede priméria de faixas de gestéo de
combustiveis

2.2.1.3 - Garantir a gestéo da rede secundaria

2.3.1.2 - Gestéo de combustivel nos aglomerados rurais e envolvente
de areas edificadas

2.3.1.7 - Implementac&o e manutencéo das redes de defesa
NECESSIDADES DE RE-ORIENTACAO:

2.2.1.9 - Uso do fogo como estratégia integrada de gestéo florestal
rural

Participacao Ponderagéo

RELATORIO DO PROGRAMA

Pagina 4: A informagédo representada A informacéo representada
Figura 7.17_Superficie Agricola no INE e no IFAP, em 2019/2023 é
relevante para a o PRGP SMAPV, no entanto a opcéo pelo grafico
de linhas ndo nos parece a mais acertada, este € normalmente
utilizado para expressar variacdes ao longo do eixo X, que ndo é o
caso neste tipo de informacgdo. Tendo em conta que as freguesias
sdo elementos independentes sugere-se retirar a informagéao
apresentada em formato de linha.

N&o aceite. Considera-se que o gréfico apresenta uma boa
leitura e permite destacar a analise que se pretende.

Péagina 48: No capitulo 5.3 Economia rural, consideramos importante
acrescentar a ligacdo com os instrumentos SGIFR, em especial as
orientacdes estratégicas 1. Cuidar dos espagos rurais e 2. Valorizar
0s espagos rurais onde existem fichas projeto como 1.2.1.1 Gestéo
agregada de pequenas propriedades; 1.2.2.4 Diversificagdo e
qualificacdo da economia rural; 1.2.3.2 Aumento da remuneracao
dos proprietarios florestais; 2.2.1.7 Promover o apoio ao pastoreio
extensivo com rebanhos; 2.2.2.2Promover geragdo de energia a
escala local com base em biomassa, entre outros que estao
alinhados com os objetivos do PRGP SMAPV.

Nada a referir

Pagina 55: Existem referéncias aos “elementos estruturantes de
DFCI previstos no PMDFCI”, considerando que os PMDFCI dos
diferentes municipios terminam a sua vigéncia no final de 2025, de
acordo com Decreto-Lei n.° 6/2025, de 11 de Fevereiro “1 - Os planos
municipais de defesa da floresta contra incéndios em vigor produzem
efeitos até 31 de dezembro de 2025, sendo substituidos pelos
programas sub-regionais de agdo e programas municipais de
execucdo previstos no presente decreto-lei.” Pelo que se sugere a
inclusdo dos vérios Instrumentos de planeamento do Sistema de
Gestédo Integrada de Fogos Rurais ajustada aos diversos niveis
territoriais, Programa Nacional de A¢do (PNA), Programa Regional
de Acédo do Centro (PRA-Centro) onde esta a rede priméria de FGC,
Programa Sub-regional de Acéo Viseu D&o Lafdes (PSA Viseu D&o
Lafoes) onde esta a rede secundaria de FGC, rede viéria florestal,
pontos de agua e postos de vigia.

Face ao exposto optou-se por incluir no referencial
estratégico o Programa Regional de Agdo de Gestdo
Integrada de Fogos Rurais — Centro por ser o mais
abrangente

Péagina 66: Na referéncia SGIFR e PROF, sugerimos a reformulacéo
dadiretriz D10, pois o desenho e aprovacéo da rede priméria de FGC
é validada pela comissédo regional de gestéo integrada de fogos
rurais e publicada no programa regional de acédo. Pode, e deve, ser
considerado o trabalho desenvolvido na construgdo do PRGP mas
redacdo proposta esta no sentido inverso.

Alterado em conformidade

Péagina 69: Considerando a Acéo de reforco de resiliéncia_03,
sugere-se a alteragcdo da expressdo “Reconversdo”, pois na légica
indicada a reconverséo é apenas um tipo de intervencao, estas areas
poderdo cumprir 0s objetivos a que se propdem através de, p.e.
reducdo de densidades, desramacdo, desbaste ou pastoreio.
Também a expressdo “mosaicos de gestdo de combustivel” ndo
parece estar alinhada com o disposto no Decreto-Lei n.°82/2021
onde, no artigo 52° estdo definidas as areas estratégicas de
mosaicos de gestdo de combustivel. Sugerimos a uniformizacéo da
definigdo.

A ideia de reconversdo implica uma alteracdo do uso do
solo, e uma redefinicdo da sua ocupacéo, e ndo se refere
exclusivamente a um tipo de intervengdo. A reconverséo
de mosaicos acolhe um conjunto de intervencdes nos
povoamentos florestais que incluirdo certamente reducao
de densidades, desramagdo, desbastes e a inclusdo do
pastoreio enquanto atividade que permitird o controlo do
desenvolvimento da vegetac&o arbustiva.

A expressdo "mosaicos de gestdo de combustivel”
considerada coaduna-se com a definicio descrita no artigo
52° do DL 82/2021: "As &reas estratégicas de mosaicos de
gestdo de combustivel visam minimizar os efeitos e
dimensdo dos incéndios rurais, através da sua
implementagdo em locais estratégicos, condicionando o
comportamento e propagacdo do fogo na paisagem e
minimizando o0s seus impactos”, sendo que a sua
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instalacdo deve ter em conta "A localizagdo de pontos
criticos de abertura do fogo na paisagem".

Pagina 70 e seguintes: nos quadros que resumem as agdes existem
vérias referéncias ao ano de inicio 2024, considerando que o ano de
inicio serd 2025, como indicado na pagina 85, requer atualizac&o.

Todo o programa de execucéo ja foi ajustado ao periodo
2025-2035.

Pagina 72: O uso da expressdo ‘reconversdo”’ pode indicar a
limitac&o da intervencdo apenas a um tipo de tratamento, sugere-se
a sua alteracao.

A ideia de reconversdo implica uma alteragdo do uso do
solo, e uma redefinicdo da sua ocupacao, e ndo se refere
exclusivamente a um tipo de intervencdo. A reconverséo
acolhe um conjunto de intervengfes nos povoamentos
florestais que incluiro certamente reducao de densidades,
desramacédo, desbastes, a inclusdo do pastoreio ou de
culturas agricolas permanentes.

Face ao exposto, reiteram-se as preocupagdes ja expressas no inicio
do presente parecer, nomeadamente:

1. garantir a coeréncia entre o Programa de Reordenamento e
Gestao da Paisagem da Serra de Montemuro, Alto Paiva e Vouga
(PRGP SMAPV) e as orientacOes estratégicas definidas no Plano
Nacional de Gestdo Integrada de Fogos Rurais (PNGIFR) e no
Programa Nacional de Ag&o (PNA);

2. assegurar que os objetivos do programa sejam compativeis com a
criagdo de valor econémico e com a manutengdo das atividades e
rendimentos das populacdes locais, sem comprometer as
oportunidades de desenvolvimento e a atratividade da regiéo;

3. e, por fim, a relevancia de articular de forma efetiva com os
Programas Sub-regionais de Agdo (PSA), em linha com a arquitetura
do Sistema de Gestéo Integrada de Fogos Rurais (SGIFR).

Nada a referir

Neste enquadramento, o parecer a emitir por esta Agéncia é
desfavoravel. A emisséo de parecer favoravel ficara condicionada a
incorporagdo dos elementos mencionados e a correcdo das
insuficiéncias identificadas ao longo do presente parecer.

Nada a referir
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ANEXO lll_RA: PONDERACAO DAS PARTICIPACOES

Participacédo: ID 86621

Participacéo

Ponderacgéo

Neste documento de tédo relevante importancia para as propostas a
serem desenvolvidas no PRGP afirmagdes como “Extensas areas de
povoamentos de pinheiro bravo com pouca gestdo e elevada
densidade, potenciando o risco de incéndio.”, “Dominio de
monoculturas florestais inflamaveis (pinheiro-bravo, eucalipto), com
continuidade horizontal e alta vulnerabilidade ao fogo.”

“Forte fragmentagcdo da paisagem ecolégica e produtiva,
comprometendo a resiliéncia do territorio.” e “Perda de zonas
agricolas e pastoris, em transi¢ao para matos abandonados ou usos
florestais n&do geridos.”, deveria ser a mais relevante chamada de
atencdo para o papel fundamental da presenga das pessoas e da
sua atividade econémica que permite um territério sustentavel. Nao
é retirar da equacgdo a importancia econémica, a sobrevivéncia das
pessoas com uma formulagdo de planeamento que nédo sera
concretizavel sem o envolvimento dos seus legitimos proprietarios.
Compreende-se a que 0 ambito de uma avaliagdo ambiental
estratégica, poderd ndo ser suficientemente abrangente para esta
componente social, mas espera-se, no minimo, uma avaliagao séria
e sem dogmas ou “pré-conceitos”.

“Para o eucalipto, a area de estudo revela um elevado potencial
produtivo, com 98,6% da superficie classificada com ‘Boa Aptidédo
Produtiva’...” “As espécies com menor taxa de armazenamento de
carbono por hectare sé&o o pinheiro bravo (0,01 tCO,e/ha), o sobreiro
(0,004 tCO.e/ha) e os eucaliptos (0,01 tCO,e/ha).” Embora o
eucalipto tenha boa aptidéo produtiva, o relatério destaca sua baixa
contribuicdo para o sequestro de carbono, o que pode ser
interpretado como uma critica a sua sustentabilidade ambiental e
releva-se a incongruéncia dos valores apresentados para o eucalipto
em comparagdo com pinheiro-bravo ou outros carvalhos,
nomeadamente quando consultamos aqui: MVC1.pdf os valores
presentes na Metodologia para Florestacdo, recentemente
colocadas em consulta publica no ambito do Mercado Voluntario de
Carbono Portugués.

Nao percecionar a existéncia de um ciclo de fogo (abandono-fogo-
abandono), apesar dos dados apresentados no Relatério de
Programa (Diagnostico Territorial:  Enfrenta despovoamento
acentuado, envelhecimento  populacional e  desemprego
significativo”) no Regime de Fogo para esta regido, e querer
responsabilizar a “Persisténcia de um modelo florestal desordenado
e monoespecifico, com aumento do risco de incéndios catastréficos
e baixa resiliéncia da paisagem.”, reflete pouco discernimento sobre
como seria uma floresta natural no contexto mediterranico em que
nos encontramos, acresce ainda um ndo reconhecimento do papel
multifuncional que uma floresta de produgdo, bem gerida pode
representar. Este tipo de afirmacdes parece conduzir todos os
problemas da paisagem a existéncia da floresta de produgéo, e néo,
que se pensa ser o objetivo do Programa de Transformacdo da
Paisagem, conferir maior resiliéncia e sustentabilidade a paisagem

Agradece-se 0 contributo apresentado, o qual sera
considerado com a devida atencdo no processo de
aperfeicoamento e validagéo da proposta.

A implementacdo bem-sucedida do PRGP_SMAPV
depende fortemente do envolvimento ativo dos agentes
florestais com presenca efetiva no territorio, como € o caso
da Navigator e da Biond — Associacéo das Bioindustrias de
Base Florestal.

Os agentes florestais, enquanto atores estratégicos da
economia rural e da gestéo de espacos florestais de grande
escala, desempenham um papel central na criagdo de
valor, na gestdo do risco, na promocdo da
multifuncionalidade do territério e no reforgo da coeséo
socioeconémica regional. A Navigator tem desenvolvido
iniciativas de plantagdo de espécies autéctones e de
criagdo de areas de conservagéo florestal, como parte do
seu compromisso de responsabilidade social e ambiental.
Importa esclarecer que as afirmagdes referidas no parecer
— relativas a vulnerabilidade ao fogo, & fragmentacédo
ecoldgica e ao abandono dos usos produtivos — néo visam
desvalorizar ou excluir o papel econémico da floresta de
produc&o, nem os legitimos interesses dos proprietarios
florestais, mas antes sinalizar riscos territoriais concretos
associados a auséncia de gestdo ativa, a continuidade
horizontal de certos povoamentos, conforme evidenciado
por multiplas fontes técnicas, académicas e operacionais
(incluindo o Regime de Fogo e o histérico recente de
incéndios na regido).

Nesse sentido, 0 PRGP_SMAPYV néo propde a substituicao
generalizada de povoamentos produtivos, mas sim a sua
valorizagdo multifuncional, a sua gestdo, reconversdo
localizada ou integracdo em mosaicos mais resilientes, de
forma concertada com os proprietarios, as comunidades e
0s agentes econémicos. O Programa reconhece que uma
floresta de producédo bem gerida, tecnicamente assistida e
integrada num ordenamento funcional, pode e deve
desempenhar um papel relevante na economia rural, na
estabilidade da paisagem e na prestacédo de servigos de
ecossistemas.

Nao se pretendeu, em momento algum, sugerir que
espécies como o eucalipto sdo ambientalmente inateis —
mas sim reforcar a ideia de que a sustentabilidade do
modelo depende do contexto de gestdo, do equilibrio
estrutural e da insergéo funcional no mosaico territorial.
Relativamente a taxa de armazenamento de carbono por
hectare, no relatério de diagnostico explica-se a origem
desses valores:

“Com base nas areas de cada povoamento florestal
determinou-se o carbono armazenado por unidade de area
(hectare) para cada espécie florestal.”

Ou seja, o valor indicado de 0,01 tCO2/ha para o eucalipto
e pinheiro bravo resulta da divisdo entre o carbono
armazenado na biomassa e a area dos povoamentos de
eucalipto e de pinheiro bravo existentes na regido NUT I
Viseu Dao Lafdes (indicados no Inventario Florestal
Nacional). Ora, tanto o carbono armazenado na biomassa
como a area dos povoamentos florestais séo ja o reflexo
da ocorréncia de incéndios consecutivos na regido e de
perdas de densidade e consequentemente de
produtividade recorrentes naquela regi@o, e ndo podem ser
comparadas com valores indicados na bibliografia para
povoamentos de eucalipto geridos e com niveis de
produtividade superiores.  Os valores indicados na
bibliografia resultam de medigdes efetuadas em
povoamentos geridos em regibes provavelmente mais
produtivas, enquanto os dados do inventario florestal
nacional refletem a realidade da floresta daquela regido em
concreto.

A referéncia ao “modelo florestal desordenado e
monoespecifico” ndo é uma critica a floresta em si, mas ao
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Ponderagéo

modo como certos territérios foram deixados a sua

evolucdo espontanea, sem investimento, planeamento,
nem gestéo de riscos.

O PRGP_SMAPV visa, justamente, ultrapassar esse
padrdo, promovendo novas formas de gestdo integrada,
economicamente vidveis e socialmente participadas, onde
a floresta — de produgdo, protegdo ou uso mdltiplo —
assume um papel estruturante.

O PRGP_SMAPV reconhece a necessidade e a
oportunidade de trabalhar em articulagéo com os principais
operadores florestais, como a Navigator e as entidades
associadas a Biond. A transicdo para um territério mais
resiliente e sustentavel exige convergéncia estratégica
entre conservacdo da natureza, desenvolvimento
econémico e responsabilidade social, numa légica de
corresponsabilizacdo e beneficio matuo.

Participacé&o: 86609

Participacéo

Ponderagéo

Neste documento de tdo relevante importancia para as propostas a
serem desenvolvidas no PRGP afirmagdes como “Extensas areas de
povoamentos de pinheiro bravo com pouca gestéo e elevada densidade,
potenciando o risco de incéndio.”, “Dominio de monoculturas florestais
inflaméaveis (pinheiro-bravo, eucalipto), com continuidade horizontal e
alta vulnerabilidade ao fogo.”

“Forte fragmentagcdo da paisagem ecologica e produtiva,
comprometendo a resiliéncia do territério.” e “Perda de zonas agricolas e
pastoris, em transicdo para matos abandonados ou usos florestais néo
geridos.”, deveria ser a mais relevante chamada de atengéo para o papel
fundamental da presenca das pessoas e da sua atividade econémica que
permite um territério sustentavel. N&o € retirar da equagéo a importancia
econémica, a sobrevivéncia das pessoas com uma formulagdo de
planeamento que ndo sera concretizavel sem o envolvimento dos seus
legitimos proprietarios. Compreende-se a que o ambito de uma avaliagéo
ambiental estratégica, podera ndo ser suficientemente abrangente para
esta componente social, mas espera-se, no minimo, uma avaliacéo séria
e sem dogmas ou “pré-conceitos”.

“Para o eucalipto, a area de estudo revela um elevado potencial
produtivo, com 98,6% da superficie classificada com ‘Boa Aptiddo
Produtiva’...” “As espécies com menor taxa de armazenamento de
carbono por hectare sdo o pinheiro bravo (0,01 tCO,e/ha), o sobreiro
(0,004 tCO,e/ha) e os eucaliptos (0,01 tCO,e/ha).” Embora o eucalipto
tenha boa aptidao produtiva, o relatério destaca sua baixa contribuigao
para o sequestro de carbono, o que pode ser interpretado como uma
critica a sua sustentabilidade ambiental e releva-se a incongruéncia dos
valores apresentados para o eucalipto em comparacdo com pinheiro-
bravo ou outros carvalhos, nomeadamente quando consultamos aqui:
MVC1.pdf os valores presentes na Metodologia para Florestacéo,
recentemente colocadas em consulta publica no ambito do Mercado
Voluntério de Carbono Portugués.

N&o percecionar a existéncia de um ciclo de fogo (abandono-fogo-
abandono), apesar dos dados apresentados no Relatério de Programa
(Diagnéstico  Territorial:  Enfrenta ~ despovoamento  acentuado,
envelhecimento populacional e desemprego significativo”) no Regime de
Fogo para esta regido, e querer responsabilizar a “Persisténcia de um
modelo florestal desordenado e monoespecifico, com aumento do risco
de incéndios catastroficos e baixa resiliéncia da paisagem.”, reflete pouco
discernimento sobre como seria uma floresta natural no contexto
mediterranico em que nos encontramos, acresce ainda um nao
reconhecimento do papel multifuncional que uma floresta de producéo,
bem gerida pode representar. Este tipo de afirmagdes parece conduzir
todos os problemas da paisagem a existéncia da floresta de produgéo, e
ndo, que se pensa ser o objetivo do Programa de Transformacgdo da
Paisagem, conferir maior resiliéncia e sustentabilidade a paisagem

A equipa técnica do PRGP_SMAPV agradece o contributo
apresentado, o qual sera considerado com a devida atengéo no
processo de aperfeicoamento e validagio da proposta.

A implementacdo bem-sucedida do PRGP_SMAPV depende
fortemente do envolvimento ativo dos agentes florestais com
presenca efetiva no territério, como é o caso da Navigator e da
Biond — Associagao das BioindUstrias de Base Florestal.

Estas entidades, enquanto atores estratégicos da economia
rural e da gestdo de espacos florestais de grande escala,
desempenham um papel central na criagéo de valor, na gestéo
do risco, na promogédo da multifuncionalidade do territério e no
reforco da coesdo socioecondmica regional. A equipa técnica
da AAE tem conhecimento da responsabilidade social e
ambiental que a Navigator tem vindo a assumir, ao integrar
carvalhos, sobreiros, medronheiros, castanheiros e outras
espécies autéctones em zonas de protecao, linhas de agua e
areas marginais as plantacdes de eucalipto.

Essas plantagbes tém contribuido para melhorar a
biodiversidade, aumentar a resiliéncia ecolégica e valorizar o
patriménio natural dos territérios onde opera.

A Navigator € um exemplo enquanto operador florestal, uma vez
que esta envolvida em projetos de restauragdo ecolbgica e
recuperagdo de areas ardidas com espécies nativas,
frequentemente em articulagdo com entidades publicas e
privadas.

Importa esclarecer que as afirmacdes referidas no contributo —
relativas a vulnerabilidade ao fogo, a fragmentacéo ecoldgica e
ao abandono dos usos produtivos — n&o visam desvalorizar ou
excluir o papel econémico da floresta de produgdo, nem os
legitimos interesses dos proprietarios florestais, mas antes
sinalizar riscos territoriais concretos associados a auséncia de
gestdo ativa, a continuidade horizontal de certos povoamentos,
conforme evidenciado.

Nesse sentido, 0 PRGP_SMAPV ndo propde a substituicéo
generalizada de povoamentos produtivos, mas sim a sua
valorizacdo multifuncional, a sua gestdo, reconversao
localizada ou integragdo em mosaicos mais resilientes, de
forma concertada com os proprietarios, as comunidades e os
agentes econémicos. O Programa reconhece que uma floresta
de producdo bem gerida, tecnicamente assistida e integrada
num ordenamento funcional, pode e deve desempenhar um
papel relevante na economia rural, na estabilidade da paisagem
e na prestacdo de servi¢os de ecossistemas.

N&o se pretendeu, em momento algum, sugerir que espécies
como o eucalipto sdo ambientalmente inlteis — mas sim
reforcar a ideia de que a sustentabilidade do modelo depende
do contexto de gestéo, do equilibrio estrutural e da insercéo
funcional no mosaico territorial.

Relativamente a taxa de armazenamento de carbono por
hectare, no relatério de diagnéstico do PRGP explica-se a
origem desses valores:

“Com base nas areas de cada povoamento florestal
determinou-se o carbono armazenado por unidade de area
(hectare) para cada espécie florestal.”

Ou seja, o valor indicado de 0,01 tCO2/ha para o eucalipto e
pinheiro bravo resulta da divisdo entre o carbono armazenado
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na biomassa e a area dos povoamentos de eucalipto e de
pinheiro bravo existentes na regidao NUT Il Viseu Dao Laf6es
(indicados no Inventario Florestal Nacional). Ora, tanto o
carbono armazenado na biomassa como a é&rea dos
povoamentos florestais sdo ja& o reflexo da ocorréncia de
incéndios consecutivos na regido e de perdas de densidade e
consequentemente de produtividade recorrentes naquela
regido, e nao podem ser comparadas com valores indicados na
bibliografia para povoamentos de eucalipto geridos e com niveis
de produtividade superiores. Os valores indicados na
bibliografia resultam de medi¢bes efetuadas em povoamentos
geridos em regides provavelmente mais produtivas, enquanto
os dados do inventario florestal nacional refletem a realidade da
floresta daquela regido em concreto.

A referéncia ao “modelo florestal desordenado e
monoespecifico” ndo é uma critica a floresta de producédo
monoespecifica bem gerida, mas ao modo como parte do
territério foi deixado a sua evolucdo espontanea, sem
investimento, planeamento nem gest&o de riscos.

O PRGP_SMAPV visa, justamente, ultrapassar esse padrao,
promovendo novas formas de gestdo integrada,
economicamente viaveis e socialmente participadas, onde a
floresta — de produgéo, prote¢ao ou uso multiplo — assume um
papel estruturante.

O PRGP_SMAPV reconhece a necessidade e a oportunidade
de trabalhar em articulagdo com os principais operadores
florestais, como a Navigator e as entidades associadas a Biond.
A transicdo para um territorio mais resiliente e sustentavel exige
convergéncia estratégica entre conservagdo da natureza,
desenvolvimento econémico e responsabilidade social, numa
l6gica de corresponsabilizagdo e beneficio matuo.

Participacé&o: ID 85607

Participacao Ponderagéo

Com o mundo a tornar-se cada vez mais digital, em que cada vez mais
recursos sdo dirigidos para a alimentacdo de data centers cada vez
maiores e potentes - com indices de utilizacdo de energia e perturbagédo
territorial absurdamente elevados - ha-de chegar o dia em que o genuino,
o natural, o siléncio, a contemplagéo terdo um valor incalculavel e uma
procura grande e de exceléncia.

O PRGP tem precisamente como objetivo aumentar a resiliéncia
destes territérios, assegurando o melhor equilibrio possivel das
suas diversas valéncias, especificidades, recursos e valores,
permitindo também que recuperem, pois é fundamental que estes
territérios sejam "vivos" e vividos, para que estas estratégicas e
Conseguir prever e preparar os territorios para isso é essencial paraasua  modelos de intervengdo tenham sucesso.

riqueza e preservagao.
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