Municipio

Céamara Municipal

Reuniao de 03/02/2021

Assunto:  Alteragdo aos art.%s 11° e 32° do Regulamento do Plano Diretor Municipal de Palmela
— Projeto de alteraggo e abertura do periodo de discussdo piiblica

Proposta (preenchimento reservado ao DAFRH)
Proposta n.°: DAU_DPUR 01_04-21
Documento n.%: 23

A 03 de junho de 2020, a Camara Municipal de Palmela deliberou o inicio do procedimento de alteragdo ao
Regulamento do Plano Diretor Municipal (PDM) e a dispensa da elaboragéo da respetiva Avaliacio Ambiental,
ao abrigo dos artigos 115° e 78° do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial (RJIGT) com a
sua Ultima redacado dada pelo Decreto-Lei n.® 80/2015 de 14 de maio.

Decorrido que foi o periodo de participagdo previsto no RIIGT, cuja abertura foi publicada em Diério da
Republica pelo Aviso n.® 15313/2020 em 1 de outubro e divulgada através da comunicag3o social e no sitio da
internet da Cdmara Municipal, ndo se obteve qualquer sugestdo ou pedido de informacio. Assim, encontra-se
0 processo em condigbes de passar a fase seguinte, conforme mencionado na Informacdo Técnica de 29 de
janeiro de 2021, anexa a presente proposta.

A alteragdo ao Regulamento do PDM incide sobre os artigos 119 e 320 que respeitam respetivamente as
regras de definicio da cércea modal nos espagos urbanos e ao cilculo do estacionamento automdvel e
normas relacionadas (Artigo 34° e Anexo III).

Independentemente de se antever o devido enquadramento destas matérias no futuro Plano Diretor
Municipal, esta alteragdo surge da necessidade de adaptagio destas normas aos atuais conceitos urbanisticos
que privilegiam as operagdes urbanisticas de consolidagéo dos aglomerados urbanos através da recuperacdo,
reabilitagdo e regeneragdo dos espagos urbanos, incrementando também a sua vivéncia com a existéncia de

comércio, servigos e outras atividades ligadas a permanéncia de pessoas e usufruto dos espacos urbanos.

Estes conceitos sao uma evolugdo dos principios e objetivos que pautaram o pensamento sobre o
ordenamento do territério a nivel nacional, & data da elaboragdo do Plano Diretor Municipal de Palmela;

centraram-se na expansao urbanistica que ja tinha e teve uma forte dindmica.

Nessa conjuntura, as normas e parametros urbanisticos foram definidos para as operacdes urbanisticas novas,
em territérios urbanizaveis, vazios e sem constrangimentos com pré-existéncias e malhas urbanas ja definidas

e consolidadas.

Perante o novo paradigma, propde-se agora atualizar e adaptar as atuais disposicdes regulamentares
constantes nos artigos 11° e 32° do regulamento do Plano Diretor Municipal, cuja aplicacdo pratica tem
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Reunido de 03/02/2021

Assunto:  Alteragao aos art.%s 11° e 32° do Regulamento do Plano Diretor Municipal de Palmela
~ Projeto de alteragdo e abertura do periodo de discussao publica

demonstrado que carecem de ajustamentos por forma a viabilizar intervengbes urbanisticas vélidas e

relevantes para os tecidos urbanos consolidados.

No que respeita ao art® 11° - Espagos Urbanos - é proposta a reformulagao das regras urbanisticas especificas
para as zonas urbanas consolidadas, com especial acuidade no Nlcleo Histérico, nomeadamente quanto a

integragdo dos novos edificios no tecido pré-existente. Pretende-se nomeadamente:

- Encontrar formas de enquadramento harmonioso de intervencdes novas em areas consolidadas com
escalas urbanas de cariz tradicional, integrando, caso necessario, dissonancias e focos de diversidade

contemporaneos, sempre presentes nos tecidos consolidados;

- Determinar que em espago urbano o nimero minimo de pisos seja dois, para rentabilizacio das

infraestruturas, e para viabilizar a ocupagao de artigos cadastrais de pequena dimenséo;

- Amenizar “vizinhangas” contrastantes, designadamente as geradas por diferencas de mais de um piso,

lado a lado, de que resultam empenas cegas impactantes.

No que respeita ao art. 32° - Lugares de Estacionamento por Tipo de Uso - pretende-se desde logo especificar
que os parametros de dimensionamento do Quadro II do Anexo III se aplicam a arruamentos urbanos; além
disso, importa conciliar a exigéncia de criagdo de estacionamento com os valores patrimoniais ou da paisagem
urbana, também protegidos ou valorizados, designadamente pelo impacto nas caracteristicas arquitetdnicas e
na coeréncia morfotipoldgica de planos marginais e conjuntos edificados, como acontece em determinados

locais do Nicleo Histérico.

Pretende-se ainda permitir, em situa¢Bes de preenchimento de areas urbanas vetustas ou reabilita¢io do
edificado em que a exigéncia de estacionamento publico ndo seja vidvel, que tal ndo se torne impedimento as
desejaveis dinamicas urbanisticas, nomeadamente nos casos em que estas n3o geram desequilibrios no

sistema urbano.

Foi consultada a Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo, tendo

emitido parecer favoravel.

Face a natureza da alteragdo meramente regulamentar, foi dispensado 0 Acompanhamento pela comissio
consultiva, conforme artigo 83° do RJIGT (Decreto-Lei n.® 80/2015, de 14 de Maio, na sua atual redagdo), por
ndo se verificar a necessidade de prondncia de outras entidades e, consequentemente, de realizacio de

conferéncia procedimental.
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Municipio

Camara Municipal
N
Reunido de 03/02/2021

Assunto:  Alteragao aos art.%s 11° e 32° do Regulamento do Plano Diretor Municipal de Palmela
— Projeto de alteragdo e abertura do periodo de discussdo publica

Assim, propde-se que a Camara Municipal delibere:

1. A aprovagdo do projeto de Alteragao Regulamentar ao PDM de Palmela, incidente sobre os artigos 11°
e 32° e normas complementares (artigo 34° e anexo III) cuja redacdo proposta e elementos
instrutérios, em anexo, fazem parte integrante da presente proposta - anexos I a IV;

2. A abertura do periodo de Discuss@o Publica, nos termos dos artigos 6°, 769, 89° e 97° do RIJIGT, pelo
periodo minimo de 30 dias Uteis, contados a partir do 6° dia apés a data da publicacio do Aviso
respetivo no Didrio da Republica.

Mais se propde, caso da discussdo publica ndo resultem alteragbes, que se considere aprovada a alteracio
regulamentar em referéncia, para efeitos de submissdo a decisdao da Assembleia Municipal, de acordo com o
n.° 1 do artigo 90° do RIIGT e a alinea a) do n.° 1 do artigo 33° do Regime Juridico das Autarquias Locais
aprovado pela Lei 75/2013, de 12 de Setembro.

O Proponente
C’\w ez S 2 ﬁpwv"iﬂ@’—gxu&o

(Fernanda Manuela Almeida Pésinho - Vereadora)
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Reuniado de 03/02/2021

Assunto:  Alteragao aos art.%s 110 e 32° do Regulamento do Plano Diretor Municipal de Palmela
— Projeto de alteragdo e abertura do periodo de discussdo pblica

Deliberagao
Esta proposta foi: aprovada [ rejeitada [ retirada
Por: votagdo nominal [ escrutinio secreto Por: [®] unanimidade ] maioria
Votagio! Votaco!
Presencas C Ab AF Presencas C Ab AF
Alvaro Amaro - Presidente O O K] Fernanda Pésinho - Vereadora O O &
Adilo Costa - Vereador [0 [0 Bl & Tiago Paulino - Vereador O O
Raul Cristovio - Vereador O O b Pedro Taleco - Vereador O g
Mara Rebelo - Vereadora O O B Paulo Ribeiro - Vereador OO ™
José Calado - Vereador O 0O O Oo0Oagd
a oo o O oad
A
Aprovada em minuta, em reunido de 03 /02 /202 em _\VIDEOONTERENUA , para efeitos do
disposto no art. 57.° da Lei n.® 75/2013, de 12 de setembro.
1\.\
O Presidente da Camara O Difetor d¢/ DAFRH
; 3 |
%&V\O ‘ kL VL
———t#varo Manuel Ba]!eirﬁ’A’maro) Q (Paulo Pacheco)
N
! Votagdio: C - Contra; Ab - Abstencdo; AF - A Favor
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Municipio
N ]__ _ Departamento de Administracio Urbanistica

Camara V Departamento de Planeamento, Urbanismo ¢ Reconversao /;)(,
~ V 4 -
Informacao Tecnica
Género Nimero Data Processo
1 2021/01/29 PDM-3261/2016
Para De
DAU CLAUDIA CLARK
Assunto
Aprovagao da proposta de Alteragdo ao Regulamento do PDM e abertura do periodo de Discussdo Publica
Anexo
Cc

Dados Gerais do Processo B - B
Data de Abertura Processo Titular do Processo
2016/06/03 CAMARA MUNICIPAL DE PALMELA
Requerimento N.° Designacao do Requerimento
522/2021 Trabalhos Preparatdrios
Data de Entrada Requerimento  Requerente
2021/01/26 CAMARA MUNICIPAL DE PALMELA

Localizagdo da Obra
CONCELHO DE PALMELA

A 03 de junho de 2020 a C&mara Municipal de Palmela deliberou o inicio do procedimento de alteragdo ao
Regulamento do Plano Diretor Municipal de Palmela (PDM), incidente nos artigos 11.9, 32.9 e normas
relacionadas, nomeadamente o artigo 34.9 e Anexo III do Regulamento, ao abrigo dos artigos 115° e 78° do
Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial (RJIGT) com a sua (ltima redagdo dada pelo
Decreto-Lei n.© 80/2015 de 14 de maio.

Decorrido que foi o periodo de participagdo, cuja abertura foi publicada em Diério da Repiblica pelo Aviso
n.% 15313/2020 em 1 de outubro e divulgada através da comunicacdo social e no sitio da internet da Cdmara

Municipal, ndo se obteve qualquer sugestdo ou pedido de informacso.

Consultada a Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo (CCDRLVT)
pronunciou-se aquela entidade no sentido favorével, a 11 de janeiro de 2021, dispensando o
Acompanhamento pela comissdo consultiva, conforme artigo 83° do RIJIGT, por ndo se verificar a
necessidade de pronincia de outras entidades e, consequentemente, de realizacdo de conferéncia

procedimental, tendo em conta a natureza regulamentar da proposta.

A elaboracdo da alteracdo seguiu os seus pressupostos originais, culminando na proposta em anexo,
constituida por }ReRAGROOEGEIENXIA0eKGE, onde se espelham as alteragdes preconizadas e inerente

. . \ leia-se projeto de alteragdo regulamentar e respetivo relatdrio
redagdo final, que se submete agora a aprovagaQer arto 97 do RJIGT)

Caso se aceitem as alteragdes referidas, propde-se submeter a Cdmara Municipal a deliberacio da abertura
do periodo de Discussdo Piblica da Alterago ao Regulamento do PDM nos artigos 11.° e 32.9, de acordo
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Municipio

<
Informacao Técnica

com o artigo 89.° do RJIGT, pelo periodo minimo de 30 dias Uteis, contados a partir do 6° dia apds a data

da publicagdo do Aviso respetivo no Didrio da Republica.

A Técnica,

Cldudia Clark (N9844)
29-01-2021

Despachos

Concordo;

Propde-se submeter a deliberagdo da Camara Municipal a proposta de
projecto de alteragdo ao Regulamento do PDM, (Artigo 11.9,32.0 e
normas relacionadas- art.© 34.° e Anexo III) e subsequente abertura
do periodo de Discussdo Publica nos moldes e enquadramento legal
enunciados na IT supra.

, (j\ 29-01-2021

Ana Isai)el Vildo
Chefe de Divisdo
{no exerdcio de compaténda (sub) detegada por despacho

n® 65/2020 de 8 de janeiro}
Sra Vereadora Fernanda Pésinho
Deliberado o inicio de procedimento, decorrido o periodo de participagdo e rececionado o
parecer favoravel da CCDRLVT, propBe-se assim que se submeta a Deliberacdo Camararia
esta proposta de alteracdo bem como a abertura do periodo de Discusséo Publica.

f
__—L’ Em tempo:

5 . A proposta de decisdo abarca a aprovagdo do projeto de Alteracdo
Carlos Dias [N 0‘%725 4 do PDM de Palmela e subsequente abertura do periodo de
Diretor de Departamento 29-01- !)iscusséo Publica (cujos elementos instrutérios que fazem parte
2021 integrante da presente proposta se anexam ) de acordo com 0s

termos dos artigos 6°, 76°, 89° e 97° do RJIGT, pelo periodo
minimo de 30 dias (teis, contados a partir do 6° dia apds a data da
publicagdo do Aviso respetivo no Diario da Repiblica.

Submeta-se a deliberagao de
cadmara conforme proposto.
Ml ] 2 MG 5

Mais se prop0e, caso da discussdo pdblica ndo resultem alteracBes,
que se considere aprovada a alteragdo regulamentar, para efeitos
de submissdo a decisdo da Assembleia Municipal, de acordo com o
n.° 1 do artigo 90° do RJIGT e a alinea a) do n.° 1 do artigo 33° do
Regime Juridico das Autarquias Locais aprovado pela Lei 75/2013,
de 12 de Setembro.

Ana Vilao

30-01-2021
sl
— 2/2
Fernanda Pésinho
MpEns  Veresdor Emissdo: 10/ 03 / 1999 Reviso n.© 3 15/03/2012
(no exercido de compebincia (sub) detegada por despacho

522/2011 1 n® 37/2020 de 6 de jenera)
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REGULAMENTO — REDACAO DO ARTIGO 32.¢ ; 34.% ¢ Anexo Il DO PDM

REDACAOD EM VIGOR

Artigo 32.9 - Lugares de

O nimero de lugares de estaclonamento obrigatério, em fun¢do do tipo de uso, sio

Teo-de-l
por-p

! PROPOSTADEAlim I

Artigo 32.9 - Lugares de Estacionamento

1- O nimeroe de lugares de estacionamenta =m funcio do uso, dimenséo do edificado & localizagdo, deve cumprir os

m3ximo de dols lugares por fogo, desde que estas astruturas n3o ultrapassem os 60 m2 de
implantagiio quando localizadas em cave e 40m2 com uma céroea maxima de 3,00 m

url

3 - Podem ser dispensadas de realizagSo total ou parcial dos lugares de
estabelecidos no nomero 1 as

a} Quande a operac¥io urbanistica corresponda a uma intervengo de colmatagso de matha urbana, com desenho
urbano e oferta de
ocupagio definida nos termos do n.22 do artigo 11.¢, sem prejuizo da realizagio de estacionamento que se mostre
vidvel no interior da parcela, em logradouro ou em cave.

b) Nas

seja igual ou inferior a 300m2, desde que localizadas em perimetro urbano e n3o esteja em causa a alteragiio do

¢) Quando digam respeito a r

d} Nas oparag8es urbanisticas localizadas na drea de intervengiio do Gabinete do Centro Histérico de Palmela(1)
ou relativas a imévels classificados ou em vias de classificagdo, sempre que a realizag3o de astacionamento afete a

4 - O défice de estacionamento pode ser suprido, total ou parcialmente, num prédio diferente daquele em que decorre a

os constantes do quadro seguinte: i no quadro
Vefeulos Ligetros Velculos Pesados Uses de lugares de
1 Jugarffoge com a. e < 120m* TYotal { piiblicn + privado) Piblico
T Lo
h /Yoy ~300m? —
Lsplicaho dos ertérios amerlores &
Jacrescida de 20% para estacionamento
z 3 ? 2 lugares para ligeiros/ fogo 0,5 lugar para ligeiros; [com o minimo de 1 |
Habitaghio cam indicag3o da tipologia: g abe <300 m gares para ligeiros/ fog igar para ligeiros/ fogo {com o lugar)
1 lugar/ogoTo e T2 K
1,5 higaresfiogo T2 e T3 §
2 ugaresflogo T4, 75, e ¥6; 2
3 lugares/fogn > 76 E
[Habitac3o sem Indicag3o de tipologia: E
e, * 1 tuar/ foga com a.m.1. <80 m? - lﬁ
1,8 ugaves / fogo com a.m.f. entre S0 m* e 2
;}3;-1:/“«. com a.md. entre 120 m* e E abe > 300m? 3 lugares para ligelrosf fogo 1 lugar para figeiros/ fogo
ihlp‘s"quuln amf. >300m
0 ndmero total de lugares resultante da
iplicacso dos eritésios antariores ¢
screscido e 20% para estacionamentn
i,
N 1hugar/30m’ a.ccom
Abet < 2000 m’
Coméroie N abe < 500m2 3 lugares para ligeiros/ 100m2 abe |2 lugares para ligeiros/ 100m2 abc
1gar/25 m* ac.com.
2000 m’ Abct < 2500 m®
Comérdla . 8
1hugar/i5m’ a.c.com. o
Abct >2.500 m” 1 tuger/200m’ a, ¢, com, g
3 gares/ 100 a.cserv. L
[0 niimenc tota) de {ugares resultante da -4 e
ot |mtcassodos cririos anveriores & 2 caso a caso, por estudo e ap pela
Servigos Abct 500, acrescido de 30% para estadoramento b abe > 500m2 CMP, considerando viaturas de servige e modos de de fi ios, de
ﬂ - 8 e de fornecedares (quando aplicivel), sendo que o nimera total de lugares n3o deve ser
3 Kgrms/J0D Y acimry. inferior ao determinado para a abe < 500m2.
[ #iemnv tola] de fugares resultanta da
Wb [t dos crttrios anteriores ¢
1Lugae/500m’ &, ¢, Ind.farmaz, mm um B
iminimo de 1 lugar/lote (a localizar no interior] 1 lugar para ligeiros/ 7Sm2 abc
dalate)
Inddstrin efou Armarzing 1lugar/75 m? a. e tnd Jarmaz Inddistria / Armazéns
O ndmera tatal de lugares resufrants da 1 lugar para pesados/ 500m2 abc com um minimo de 1 lugar por prédio (a localizar no Interior
4420% para estaclonsenenta poblico do prédio)
Salas de Espetéculo / . £30 Caso a caso, por estudo pela CMP, 2 insergiio
20 e b _—— Equipamentos de Utilizagio em contexto rural ou ur:am. 2 existéncia ou ndo de servicos de transporte piblico e as
Coletiva il
1lugar/5 camas Determinagio Casuistica
2- A concretizagdo dos lugares de deve ter em as gerais:
a) Na tipologia de i ifamiliar ou localizada em 20na urbana a 4rea destinada a
i que ndo & para o célculo do indice de utilizagio bruto tem como limite maximo
60m2, quando localizada em cave, e 40m2 quando localizada 4 superficie, neste dltimo caso, com cércea inferior a
3 metros.
b) Nas situagdes ndo previstas ou contempladas no quadro do presente artigo deverdo ser observadas, com as
drias ad disposi aplicavel.
Em lotes de & a ¢80 de garagens para o nimero o b P

dos
abaixo descritas:

que se enq numa das sif

de

pablico e ea respelta a

de uso em de nio afetasa

e cuja 4rea bruta de construgio

uso dominante da sub-categoria de espago;

de edificio, admitind a ibilidade de:

i} Aumento de drea bruta de construgSo, apenas no caso de edificio predominantemente
habitacional e quando esta se mostre, fundamentamente, necessdria 3 methoria das condigges
de de ou i da

i) Acréscimo de uma unidade de utilizagBo, sem qualquer ampliagdio do edificio pré-existente;

paisagem urbana, ou se mostre com as ou os valores is das

edificacdes e zanas envolventes onde se inserem;

) No que se refere ao estacionamento piiblico fora dos perimetros urbanos, em Caminhos e Estradas Municipais
devendo, I

o

dos muros inai ail
de pl; ou projecto
queoi i

dos perfis de
emil excepto se na

m planos

ii) Ser acautelado no interior da parcela o estacionamento piiblico exigivel, excepto quando se
trate de uso habitacional;

f} Sempre que, co
tende em conta as

se revelem il ou i de cumprir]

os minimos
i ou por forca das demais normas deste Regulamento.

desde que I numa distdncia inferior a S00m e garantidas que sejam uma adequada insergio

e
idominio pibl

pedonal, bem come a relag3a com a utilizag3o do Imdvel, devenda o estaclonamanto Integrar o
lico municipal.




Nas situagdes ndo previstas ou conlempladns no quadro do presente artigo deverfo sar
observadas, com as asdi na
aplicdvel, nomeadamente na Portaria n.2 1136/2001, de 25 de setembro,

(] (]
Artlgo 34.2 - Areas de Cedéncia Artigo 34.9 - Areas de Cedanda
Para a defini¢io das cedénclas destinadas a Espagos verdes ede utlliza;io :oleﬁva, Para a definigdo das cedéncias destinadas a Espagos verdes e de coletiva, de utl coletiva e
de cdo coletiva e ar & arr disposto no quadro que constitul © Anexo 1l deste Regulamento.
disposte-no quadi daPortariane 113642002 de 25 o
satembroy que constitul o Anexo Il deste Regulamento.
() (.}
ANEXQ Il QUADRO DE PARAMETROS DE DIMENSIONAMENTO ANEXO Il)- QUADRO DE PARAMETROS DE DIMENSIONAMENTO
5/ DE-25.DE.
QUADRQ ! QUADRO |
ﬁpo de Espacos verdes e de E: de utilizaglo
scupnglio |utilizagho coletiva eotetiv st Tipo de ocupagSio  |Espagas verdas e de utiftzagio coletiva  [Equipamentos de utliizaglo coletiva
|3 luger L inge som-ae 120m*
HabitagBo em e R A L
Habitagio em
moradia B/ Togo 35m’ / fosa = e B togo 35m/ fogo
unlfamillar
HabltagZa
28m’f 120 m*a .c. hab. 35m*/120m”a c. hab. Habitagio 28m'/120m’ a.c. hab. 35m’ /120 m*a c. hab,
Uabocory
ladkinotentas
Comérelo | 28m?/ 100 m"a .c. com. 25mY/ 100m’ a.c. com. Comircio 28m’/ 100m* 3 <. com. 25w/ 100 m* a c. com.
Servigos 28m?/ 100 m®a c. serv. 25m%/ 100 m?a c. serv. Servigos 28 m?/100 m? a .c. serv. 25 m'/ 100 m*a..c. serv.
Indistria & ou 23m2/100m2a.b.c. Indiistria & ou
armazéns Ind.farmaz. 10m2/100m?2 a.b.c. Ind./armaz. ey semaiieis 23m2/100m2 2.b.¢. Ind Jarmaz. 10m2/100m2 a.b.c. ind.farmaz.
———
Parimetros da dimenslonamento Parimetros de dimensionamento
QUADRO Nl QUADRO Il -
Tipos de ocupaclic Infraestruturas - Arruarentos (b} Tipos de ocupaglio [E]
Perfil tipo 29,7 m. iPerfil tipo 29,7 m.
Fabea de rodagem = 6,5 m. Falxa de rodagem = 6,5 m.
Passelo= 1,6 m (%2} Pastelo = 1,6 m{x2)
Habitag30 a.c. hab. > 80% a.c. Habitago a.c. hab. > 80% a.c.
Estaclonamento sfid2bmiial} {opdonal),
Caldelras para drvores [(,0) {x2)] (opcfonal). Caldeiras para srvores [{1,0) {x2)] {opcional).
Perfil tipo 212 m. Perfil tipo 212 m.
Habitagdo {se a.c. hab. <80% ), comérelo f,::;;'_ "2"“25 fn"'( :27)5 m- Habitag¥a (se a.c. hab. < 80%), ::;’i;'_";“’;:;"; :27)5 hid
ou servicas. comérclo e ou servicos.
Estacionamento =[{225mi{wd)}- {opcional).
Caldeiras pora drvores [[1.0] [x2)] (opeional], Caldeiras gara srvores |(1.0) [ lemal).
Perfil tipo 212 m. Perfil tino = 12 m.
Faixa de rodagem = 9 m. Fahea de rodagem =9 m.
Quando exista indtistria e ou armazém  |Passelo = 1,6 m (x2) Quando exista ":"k"h €0 passeiom1,6m{x2)
:n 5, ‘: ’}}l cianal). ammazém
|Caldeiras para rvores [{1,0) (x2]} {apcional). Caldeiras para drvores [{1,0) (x2)] (opcional).

T On wr PR P ———

velewt " £ B

n, Sleulo-das- lugord & nter
poriuger Y

et dos-+-T5-ma- Hlcio—e-330-M- estrutura-adificad

{b) O perfil tipo inclul a faixa de rodagem e os passelos. Caso se prefira pela incluslo de estacionamento ao longo dos

) &

{+) O perfil tipo inclui a faixa de rodagem e os passeios. Caso se prefira pela inclusSo dy

devem

assisténcia sodlal, seguranga pitblica, protego civil, etc.), 3 prestag3o de services de carater
feiras, etc.), e ¥ pratica de atividades culturals, de recrelo, de lazer e de desporto.

rede viiria ( d do A circulagio de passoas e viaturas) e o

8.c. {srea d metros resultante do somatério das dreas de todos os
pavimentos acima & abaixa do solo, medld:s pelo extradarso das paredes exteriaras, com exelusSa das dreas
destinadas a astacionamento.

.c hab. - drea da construcio para habitag3o.
m.c.com. —4rea de construgio para comércio.
n.c.serv. ~ Area di para servigos {1
n.¢. ind./armaz. - rea de construgSo para industria ou armazéns.
ln.m.f. {drea média do fogo) - ¢ o quoci entre @

para habitagioeo de fogos

a.c. (dreade

etros iitante d

arruamentos, devem aumentar-se, a cada perfil tipo, corredares taterais com 2 m (x2), 2,25 m {x2) ou 2,5 (x2), a zada perfil tipo, laterais com 2 m {x2), 2,25 m (x2} ou 2,5 (x2), consoante se trate d: hpcluga habitaglio, comércio e
consoante se trate da tipologia habitac3o, comérelo e servi Inddstri: armazéns. Quando se opte pela servicos ou Inddistria e ou ammazéns, Quando se opte pela lnclusio no io de um espa para drvores, deve
inclus3: o de um espagi para caldeiras para drvores, deve aumentar-se a cada passeio Lm. Os aumentar-se a cada passelo 1 m. Os valores de a pudam ndo ser aplicivels em dreas
valares dy de & a podem nio ser aplicivels em Sreas urbanas urbanas definkd

ou com definld
Espagos verdes e de utilizagSo cotetiva — trata-se de espagos fivres, entendidos como espacos eatenoves, Espagos verdes e de utiizaglo coletiva — trata-se de espagos. lmes, na estrutura verde

na estrutura verde urbana, que se pr 2 uma utilizac urbana, que se prestam a il @ uma estada por parte da
a uma estada por parte da . Inchul, ]avdlns, utente. inclul, jardins, portivot a céu aberta e pragas, com exclus3o dos logradouros privados em
2 céu aberto e pragas, com exclus3o dos logradouros privados em moradias uni ou uniou

bifamiliares. de utillze, 4 dreas afetas (inclul das pelas factos 3s
Equipamentos de utllizagSo coletiva — dreas afetas bs instatagSes {inclul as ocupadas pelas edifi terrenos ) S0 de servicos & {savde, ensino, I, pblica, protegio

factos s i 3 prestacHo de servigos s (saide, ensino, civil, etc.), 3 prestaglio de servicos de caréter econémico (mercados, feiras, etc.}, # 3 prética de alividades culturais, de recreio, de lazer @ de

d

fraestruturas — Integram a rede vidria fespago construldo destmado i circulag3o de pessoas e viaturas) e o estacionamento,

acl

valor expr
solo, medidas pelo extradorso das paredes exteriores, com exclusfo das 4
a.c hab. - drea de construgSo para habitaglo.

}a.c.com. —drea de construglio para comérelo.

a.c.serv. — drea de construg3o para servicos (inclul es:mérlos)

dreas de todos os ababo do

a.c. tnd./armaz. - drea d
a.m.f. {4rea média do fopo)—¢ o quoclenle entre 3 drea de construg3o pare habltaglo e o niimere de fogos




Anexo Il
REGULAMENTO — REDACAO DO ARTIGO 11.2 DO PDM

PROPOSTA DE REDAGAO FINAL

Artigo 119
ESPACOS URBANOS

1 - Os Espagos Urbanos encontram-se identificados nas cartas referidas no numero 4 e 5 do artigo 62 - Planta de Ordenamento e
Delimitagéo de Perimetros Urbanos - e sdio constituidos pelas dreas caracterizadas pelo elevado nivel de infraestruturacdo e
concentracdo de edificagbes onde o solo se destina predominantemente & construgdo.

As agbes de transformagdo do solo nas dreas referidas no pardgrafo anterior relacionam-se, essencialmente, com o
preenchimento, reestruturagdo e renovagio urbanas e com a localizagdo de atividades residenciais, comerciais e de servigos,
incluindo o turismo, sem prejuizo de outras - como as de cardcter industrial - que sejam compativeis.

2 - Cabe dos instrumentos de planeamento previstos na legislagdo em vigor, Plancs de Urbanizagéio e Planos de Pormenor, definir
as melhorias na requalificagdo e estruturacéio interna, dos Espogos Urbanos.

2.1. Na falta de Planos plenamente eficazes e desde que dai néio advenham comprovadamente quaisquer inconvenientes em
termos do correto ordenamento urbano do aglomerodo, as novas construgdes deverdio respeitar as caracteristicas urbanas
dominantes da zona em que se inserem, tendo nomeadamente em conta os seguintes aspetos:

a) Alinhamentos

Deverdo ser mantidos os alinhamentos de fachadas ou muros que definemn as ruas e as procas, salvo quando as operagdes
urbanisticas tenham caracteristicas intrinsecas tais que permitam por si sé introduzir melhorias significativas no espago publico,
através da definicdo de novos alinhamentos.

b) Escalas
Deverd ser mantida a escala tradicional do nicleo onde se insere a construgdo, quer na envolvente de espagos publicos quer nas
dimensdes das fenestragfes, cores, ritmos de cheios e vazios, etc.

¢} Alturas de Fachada
i) Consideram-se estabilizadas as alturas dos edificios cujas cérceas estejam dentro do valor modal do quarteirdo onde se
inserem.
ii) Nos restantes casos os novos edificios a construir tero uma altura de fachada que é dada pelo maior dos seguintes valores:
- altura da fachada do edificio demalido;
- valor modal das alturas das fachadas da frente edificada do lado do arruamento onde se integra o novo edificio, no troco
de rua compreendida entre duas transversais, de caracteristicas tipolégicas homogéneas.
iif) Independentemente do disposto nas alineas anteriores, quando néo existam condicionamentos em contrdrio relativos &
protegdo de valores urbanisticos, arquitetdnicos ou outros aplicdveis, serd sempre possivel:
- Adotar uma altura de fachada intermédia quando as fachadas confinantes ao edificio a construir ou alterar apresentem
entre si um diferencial de mais de um piso;
- Considerar um minimo de 2 pisos, ndo se excedendo uma altura mdxima de fachada de 7 metros.

d) Empenos
A profundidade mdxima admissivel para as empenas em edificios de habitacdo coletiva serd de 17 metros, quando néo existam
edificios confinantes. Quando existam edificios confinantes, a profundidade das empenas poderd ser igual & desses edificios,
desde que fiquem asseguradas as boas condi¢des de salubridade {exposigdo, insolagdo e ventilugdo) dos espagos habitdveis.
No caso de edificios destinados a equipamento de interesse publico, comércio e servicos ou hotelaria, o profundidade das
empenas serd definida de forma casuistica, exceto em situagbes de integracdo em banda continua, em que a profundidade da
empena néo poderd exceder os 17 metros.
e) Caves
i) As caves destinar-se-Go preferencialmente a estacionamento, a instalacdes técnicas e/ou a arrecadagGes, das unidades ou
fragdes do proprio edificio.
ii) Na drea de Intervengéio do Gabinete do Centro Histérico de Palmela, criada por deliberagdo da Assembleia Municipal de
12/11/98, para além dos referidos na alinea anterior poderdo ser considerados outros usos, em fungdo das caracteristicas
morfotipoldgicas do tecido edificado envolvente, sem prejuizo do cumprimento da legislacéo e requlamentagdo aplicdvel.
iii} Nas dreas sujeitas a inundages ndo se admitem caves e a cota do primeiro piso habitdvel deverd ser acima da cota de
mdaxima cheia.




f) Estacionamento
Os lugares de estacionamento deverdo ser calculados e dimensionados de acordo com o disposto na SECCAO 4 deste
Regulamento.

3 - Em complemento ao disposto na nimero anterior poderdo utilizar-se, supletivamente, os seguintes indicadores brutos de
ocupacéo:

INDICADORES DE FOGOS/ha NUMERO DE
OCUPAGCAO PISOS
Baixa Densidade - Blc 4 2
Baixa Densidade - B2¢ 10 2
Meédia Densidade - H1c 20 2
Média Densidade - H2c 40 3
Alta Densidade - H3c¢ 50 4

4 - Nas parcelas cuja dimensdo possibilite o seu loteamento urbano e sem prejuizo do estabelecido no n.2 2, a edificabilidade serd
permitida por meio de operacGo de loteamento sujeitando-se esta também, as regras estabelecidas no artigo 122 - Espacos
Urbanizaveis - do presente Regulamento.

5 - A edificabilidade de uma parcela é dada pelo menor valor resultante da aplicagio, dos indicadores urbanisticos referidos nos
numeros anteriores & drea urbanizdvel do parcela.




REGULAMENTO — REDACAO DO ARTIGO 32.2 ; 34.2 e Anexo [Il DO PDM

| PROPOSTA DE REDAGAO FINAL |

Artigo 32.2 - Lugares de Estacionamento

1- O ndmero de lugares de estacionamento em fun¢do do uso, dimensdo do edificado e localizagio, deve cumprir os
minimos estabelecidos no quadro seguinte:

Usos Numero de lugares de estacionamento
Total ( publico + privado) Publico
=
3
-
. abe < 300 m? 2 lugares para ligeiros/ fogo 0,5 lugar para ligeiros/ fogo {com o minimo de 1 lugar)
83
B
]
K
8 abe> 300m? 3 lugares para ligeiros/ fogo 1 lugar para ligeiros/ fogo
i
8 abc < 500m2 3 lugares para ligeiros/ 100m2 abc 2 lugares para ligeiros/ 100m2 abc
(%]
4
-1}
W
S~
.g Determinagdo caso a caso, devidamente justificada por estudo fundamentado e aprovado pela CMP,
@ considerando viaturas de servico e modos de transporte de funcionarios, de utilizadores e de
E abe 2 500m2 . . . .
K] fornecedores (quando aplicavel), sendo que o ndmero total de lugares n3o deve ser inferior ao
determinado para a abc < 500m2.
1 lugar para ligeiros/ 75m2 abc
Indistria / Armazéns
1 |ugar para pesados/ 500m2 abc com um minimo de 1 lugar por prédio {a localizar no interior do
prédio)
Salas de Espetéculo / Determinagdo caso a caso, justificada por estudo aprovado pela CMP, considerando a inser¢io em
Equipamentos de Utilizagdo |contexto rural ou urbano, a existéncia ou ndo de servigos de transporte publico e as necessidades
Coletiva concretas do uso.
Estabelecimentos Hoteleiros 1lugar/5 camas Determinagdo Casuistica

2- A concretizagdo dos lugares de estacionamento deve ter em consideracio as seguintes orientactes gerais:

a) Na tipologia de habitagdo unifamiliar ou bifamiliar localizada em zona urbana a drea destinada a estacionamento gue
ndo é contabilizada para o calculo do indice de utilizagdo bruto tem como limite maximo 60m2, quando localizada em
cave, e 40m2 quando localizada a superficie, neste Gitimo caso, com cércea inferior a 3 metros.

b} Nas situagdes ndo previstas ou contempladas no quadro do presente artigo deverio ser observadas, com as
necessarias adaptagoes, as disposigdes constantes na legislagdo aplicavel.

3 - Podem ser dispensadas de realiza¢do total ou parcial dos lugares de estacionamento decorrentes dos pardmetros estabelecidos no
niimero 1 as operagdes urbanisticas que se enquadrem numa das situagbes abaixo descritas:

a) Quando a operacdo urbanistica corresponda a uma intervencio de colmatagfo de malha urbana, com desenho urbano
e oferta de estacionamento publico estabilizados e consolidados e a edificagdo respeite a disciplina de ocupagio definida
nos termos do n.22 do artigo 11.2, sem prejuizo da realizaco de estacionamento que se mostre vidvel no interior da
parcela, em logradouro ou em cave.

b) Nas mudangas de uso em unidades de utilizagdo ndo afetas a estacionamento e cuja drea bruta de construgdo seja
igual ou inferior a 300m2, desde que localizadas em perimetro urbano e ndo esteja em causa a alteragio do uso
dominante da sub-categoria de espaco;

c) Quando digam respeito a reabilitacdo de edificio, admitindo-se a possibilidade de:

i} Aumento de drea bruta de construgdo, apenas no caso de edificio predominantemente habitaciona!
e quando esta se mostre, fundamentamente, necessaria @ melhoria das condigées de habitabilidade
ou acessibilidade da edificagdo;




i) Acréscimo de uma unidade de utilizagdo, sem qualquer ampliacdo do edificio pré-existente;

d) Nas operagBes urbanisticas localizadas na drea de intervengdo do Gabinete do Centro Histérico de Palmela(1) ou
relativas a imdveis classificados ou em vias de classificagdo, sempre que a realizagdo de estacionamento afete a paisagem
urbana, ou se mostre inconcilidvel com as caracteristicas arquiteténicas ou os valores patrimoniais das edificagdes e
zonas envolventes onde se inserem;

e) No que se refere ao estacionamento publico fora dos perimetros urbanaos, em Caminhos e Estradas Municipais
existentes, devendo, comulativamente:

i) O alinhamento dos muros marginais acautelar a implementagéo dos perfis de arruamento previstos
em instrumento de planeamento ou projecto aprovade, excepto se na envolvente existirem planos
marginais consolidados que o inviabilizem;

ii) Ser acautelado no interior da parcela o estacionamento publico exigivel, excepto quando se trate
de uso habitacional;

f} Sempre que, comprovadamente, os minimos estabelecidos se revelem impossiveis ou inconvenientes de cumprir tendo
em conta as condig¢Bes urbanisticas preexistentes ou por forga das demais normas deste Regulamento.

4 - O défice de estacionamento pode ser suprido, total ou parcialmente, num prédio diferente daquele em que decorre a operagdo
urbanistica, desde que localizado numa distancia inferior a 500m e garantidas que sejam uma adequada inser¢3o urbanistica e
acessibilidade pedonal, bem como a relagdo com a utilizagdo do imével, devendo o estacionamento integrar o dominio publico
municipal.

{1) criada por deliberagdo da Assembleia Municipal de 12/11/98

(.}

Artigo 34.2 - Areas de Cedéncia

Para a definigdo das cedéncias destinadas a Espagos verdes e de utilizagdo coletiva, equipamentos de utilizagdo coletiva e
arruamentos, aplica-se o disposto no quadro que constitui o Anexo il deste Regulamento.

()
ANEXO [I}- QUADRO DE PARAMETROS DE DIMENSIONAMENTO

QUADRO |
Tipo de ocupagdo IEspacos verdes e de utiliza¢do coletiva Equipamentos de utilizago coletiva
Habitagiio em 2 3
moradia unifamiliar 28 m’/ fogo 35m”/fogo
Habitaggio 28 m*/120m*a .c . hab. 35m?/120 m’a .c. hab.
Comércio 28 m?/ 100 m* a .c. com. 25m?/ 100 m” a .c. com.
Servigos 28 m*/100 m* a .c. serv. 25m?/ 100 m?a .c. serv.
Indﬁstrla'e s 23m2/100m2 a.b.c. ind./armaz. 10m2/100m2 a.b.c. ind./armaz.
armazéns




Pardmetros de dimensionamento

QUADRO Il -

Tipos de ocupagdo Infraestruturas —~ Arruamentos urbanos (a)
Perfil tipo 29,7 m.

Faixa de rodagem = 6,5 m.
Passeio=1,6m{x2)

Habitagdo a.c. hab. > 80% a.c.
Estacionamento (opcional).

Caldeiras para arvores [(1,0) (x2)] (opcional).

Perfil tipo 2 12 m.

Faixa de rodagem = 7,5 m.

Habitagdo {se a.c. hab.<80%), Passeio = 2,25 m (x2 )

comércio e ou servigos. K .
Estacionamento (opcional).

Caldeiras para drvores [(1,0) (x2)] lopcional).
Perfil tipo > 12 m.

Faixa de rodagem =9 m.
Passeio=1,6 m(x2}
Estacionamento {opcional).

Quando exista industria e ou
armazém

Caldeiras para drvores [(1,0) (x2)] (opcional).

{a) O perfil tipo inclui a faixa de rodagem e os passeics. Caso se prefira pela inclusdo de estacionamento ao longo dos arruamentos, devem aumentar.
se, a cada perfil tipo, corredores laterais com 2 m (x2), 2,25 m (x2) ou 2,5 (x2}, consoante se trate da tipologia habitag3o, comércio e servigos ou
inddstria e ou armazéns. Quando se opte pela incluséo no passeio de um espaco permedvel para caldeiras para drvores, deve aumentar-se a cada
passeio 1 m. Os valores de dimensionamento de dreas destinadas a arruamentos podem ndo ser apliciveis em dreas urbanas consolidadas ou com
alinhamentos definidos.

Espagos verdes e de utilizagdo coletiva — trata-se de espagos livres, entendidos como espagos exteriores, enquadrados na estrutura verde urbana,
que se prestam a uma utilizacdo menos condicionada, a comportamentos espontaneos e a uma estada descontraida por parte da populagio utente.
Inclui, nomeadamente, jardins, equipamentos desportivos a céu aberto e pragas, com exclusdo dos logradouros privados em moradias uni ou
bifamiliares.

Equipamentos de utilizagdo coletiva - dreas afetas as instalagdes (inclui as ocupadas pelas edificagdes e os terrenos envolventes factos as
instalagdes) destinadas a prestagdo de servigos as coletividades (satide, ensino, administracio, assisténcia social, seguranga publica, protegio civil,
etc,), & prestacio de servigos de carater econémico (mercados, feiras, etc.), e & prética de atividades culturais, de recreio, de lazer e de desporto.

Infraestruturas — integram a rede vidria {espago construido destinado a circulagdo de pessoas e viaturas) e o estacionamento.

a.c. (area de construcdo) — valor expresso em metros quadrados, resultante do somatério das dreas de todos os pavimentos acima e abaixo do solo,
medidas pelo extradorso das paredes exteriores, com exclusio das dreas destinadas a estacionamento.

a.c hab. — drea de construgdo para habitagdo.

a.c.com. —area de construgdo para comércio.

a.c.serv. — drea de construgdo para servigos (inclui escritdrios).

a.c. ind./armaz. - drea de construgio para industria ou armazéns.

a.m.f. (drea média do fogo) ~ € o quociente entre a drea de construgdo para habitacdo e o nlimero de fogos
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1. INTRODUGAO

A proposta de alteracdo ao Plano Diretor Municipal incide sobre as matérias atinentes ao célculo
do estacionamento automdvel bem como as regras de defini¢do da cércea modal — reguladas

pelos artigos 322 e 11.2 do respetivo Regulamento.

1.1 PLANO DIRETOR MUNICIPAL

O Plano Diretor Municipal de Palmela entrou em vigor a 9 de julho de 1997 (RCM 115/97)
encontrando-se atualmente na versdo publicada em DR através do Aviso n.2 9543/2018, de 16

de julho, referente a sua 9.2 alteracao.

1.1.1 Enquadramento legal

A alteragdo ao Regulamento do PDM foi determinada por deliberagdo da CAmara Municipal de
Palmela de 03 de junho de 2020 com base no disposto no Artigo 115.2 do RIIGT, pretendendo-
se a alteragdo regulamentar do PDM, concretamente aos artigos Artigo 11.2 Espacos Urbanos;
Artigos 32.2 Lugares de Estacionamento por Tipo de Uso; e normas relacionadas, que sdo o

Artigo 34.2 Areas de Cedéncia e Quadros | e Il do Anexo lll.

Pela sua natureza de “ajustamento normativo” a altera¢do em causa constitui uma “pequena”
modificagdo no regulamento, ndo interferindo com as matérias suscetiveis de provocar efeitos
significativos no ambiente e por tal, enquadrével nas situa¢Ses de dispensa da elaborag¢io da
avaliagdo ambiental, de acordo com o RIIGT (artigo 782 - Avaliagdo Ambiental) e Decreto-Lei n.2

232/2007, de 15 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n.2 58/2011, de 4 de maio (Regime Juridico da

Avaliagcdo Ambiental de Planos e Programas - RIAAPP).

1.2 CARACTERIZACAO DA SITUACAO ATUAL

A época da elaboragdio e aprovagio do primeiro PDM prevalecia a tendéncia de expansdo
urbanistica de forte dinamica, inclusivamente com processos de renovagao urbana em todo o
territério nacional ao que Palmela n3o foi excecdo. Tal situagdo econémica e social bem como a
expectativa por ela gerada justificaram o sobredimensionamento das areas de expans3o urbana

nos PDM de primeira geragdo.

Alteragdo ao Regulamento do PDM de Palmela 3
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Ao nivel das zonas urbanas classificadas como “consolidadas” a abordagem foi igualmente
“expansionista” no sentido implicito de que as operagdes urbanisticas em geral iriam no sentido
da substituicdo do edificado pré-existente por construgdo em altura, para rentabilizag3o das
infraestruturas e redes publicas de equipamentos, o que rapidamente viria a transformar zonas
ainda com edificado de reduzida escala, mas com classificagdo de alta densidade habitacional,
misturando outras tipologias e cérceas por vezes dissonantes, como é o caso de algumas ruas

do Pinhal Novo.

Na realidade, um cadastro predial muito fracionado e proprietarios sem vinculo 3 atividade de
promocdo imobilidria fez com que esse processo da desejada renovagdo urbana, que implicaria
necessariamente a associagdo de prédios, ndo corresse da forma esperada. Por outro lado, e
antes da entrada em vigor do PDM, foram licenciados e construidos diversos edificios de 3 e 4
pisos nas zohas em causa, o que veio a dificultar sobremaneira, a aplicacdo do regulamento em
vigor, nomeadamente do seu Artigo 11.2 - Espagos Urbanos e Artigo 32.2- Lugares de
Estacionamento por tipo de usos, e consequentemente do Artigo 34.2 Areas de Cedéncia, onde
0 estacionamento se encontra quantificado (ANEXO Ill - Quadro de Pardmetros de

Dimensionamento Portaria 1136/2001 de 25 de setembro - Quadro | e Quadro I1).

1.2.1 Aplicagdo dos Artigos 11.2; 32.2

Conforme se pode ler no Artigo 329, para o estacionamento automodvel foi adotada a
parametrizagdo urbanistica definida na Portaria 1136/2001, de 25 de setembro, quase
integralmente. Estes pardmetros de dimensionamento, atualmente definidos pela Portaria n.2
216B/2008, de acordo com a mesma sdo aplicaveis na auséncia de previsdo prépria dos PMOT,
incidindo apenas sobre projetos de loteamento e edificios de impacto relevante e impacto
semelhante a loteamento (n.2 5 do art.2 44.2 e n.2 5 do art.2 57.2 do RIEU, respetivamente).
Tendo essa regra sido acautelada do Regulamento do PDM no que respeita aos restantes
parametros urbanisticos - Espacos Verdes e de utiliza¢do Coletiva bem como Equipamentos de

Utilizagdo Coletiva - no que concerne ao estacionamento, tal ndo se verificou.

Nas préticas da gestdo urbanistica cedo se tornou evidente a dificuldade de aplicagdo das regras
do Artigo 11.2 e artigo 32.2 em operagdes urbanisticas de preenchimento e colmatagdo das

Zonas Urbanas Consolidadas. Na verdade, o préprio Regulamento do PDM (Art.2 11.2) remete
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as acdes de melhoria e requalificagdo destas zonas para a elaborac¢do de Planos de Urbanizacdo
(PU) e Planos de Pormenor (PP), caminho pelo qual a CMP enveredou, ao iniciar a elaboragio
de varios PP que na sua quase totalidade ndo alcangaram término (em grande parte face as
contingéncias das Ultimas décadas que sdo do conhecimento geral, com as sucessivas altera¢es
legislativas e exigéncias documentais, implicando aquisi¢Bes de servicos consecutivas) que se
traduziram em fortes entraves a célere elaboragdo de PMOT, com delongas processuais tais que

a sua tramitagdo se tronou simuitanea a revisao do préprio PDM.

Paralelamente, os varios estudos desenvolvidos internamente em 2007 e 2008, sem carater
vinculativo (Estudos da Cércea Modal do Pinhal Novo sobre 30 quarteirdes! em area consolidada
e o Estudo do quarteirdo da llha Brava); o inicio da elaboragdo do Plano de Urbanizag3o do Pinhal
Novo e inimeros Planos de Pormenor que ndo chegaram ao seu término (PP da Rua da Lagoa
da Palha, PP da Rua S. Francisco Xavier e Camilo Castelo Branco, PP da R. Infante D. Henrique,
etc.) bem como a aprovagdo do PP da Rua Marqués de Pombal em fevereiro de 2011,
demonstram bem a necessidade de resolver, em escala mais detalhada e com regras mais
adequadas, as dificuldades de aplicagdo das normativas genéricas do PDM que, em situacées

especificas sdo dificilmente aplicaveis e por vezes até contraditorias.

Também na area do Niicleo Histérico de Palmela, sendo totalmente inserida em Espago Urbano
Consolidado, sdo aplicdveis as mesmas regras. Aqui é por demais evidente que a construgdo de
edificagdes para preenchimento, cerzimento e qualificacdo da malha urbana poderd ser
incompativel com parametros numéricos e indicadores / indices urbanisticos, cuja aplicagdo
abstrata pode colidir com a identidade dos sitios, a estrutura e morfologia urbana e as
caracteristicas arquiteténicas do edificado pré-existente.

Trata-se duma zona em que se pretende que os processos de construgdo, reconstrucio ou
reabilitagdo visem antes de mais a protegao e valorizagdo do patriménio edificado e da imagem
urbana, mas estes pardmetros sdo igualmente importantes nos restantes tecidos urbanos

consolidados, nos planos marginais e quarteirdes onde a estrutura urbana se mostra estabilizada

1 Em 11 dos quarteirdes estudados com cércea modal correspondente a edificios de 1 piso, encontra-se em “sequndo

lugar” a prevaléncia de edificios com 4 pisos, sendo os valores gerais os seguintes:

e Edificios com 1 piso: 183
e  Edificios com 2 pisos: 75
e  [Ldificios com 3 pisos: 24
e Edificios com 4 pisos: 151
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do ponto de vista dimensional e morfotipoldgico, onde a necessidade de realizar o

estacionamento pode ter um efeito disruptivo.

Conforme atrds referido, na aplicacdo dos pardmetros urbanisticos de estacionamento (Art.2
32.2), ndo é feita qualquer diferenciagdo entre processos de colmatagdo urbana e operacdes
urbanisticas de loteamento ou de impacto equivalente. Tal regra gera dificuldades préticas
evidentes quando se trata de dimensionar estacionamento nos espagos urbanos consolidados,
nha sequéncia de operacgdes urbanisticas de preenchimento da malha urbana, e entra em
contradicdo com o articulado do PDM, sendo, no que respeita a oferta de estacionamento em
dominio publico, manifestamente inaplicavel (vide as regras do Artigo 11.2 de manutencdo e
respeito pelos alinhamentos, escalas, cérceas modal, perfis transversais, etc. das zonas urbanas
consolidadas). Por outro lado, a ndo colmatacdio da malha por impossibilidade da operag3o
urbanistica também parece contrariar o que se defende no PDM para os espa¢os urbanos
consolidados: “As agbes de transformagdo do solo nas areas referidas no pardgrafo anterior
relacionam-se, essencialmente, com o preenchimento, reestruturagdo e renovacdo urbanas...”

(n.2e1,Art.211.9).

Quanto aos usos e dinamicas urbanas, sendo a cidade, em termos Historicos, um organismo
vivo, onde os usos e fungdes tém um comportamento varidvel sobre o territdrio, os edificios e
zonas urbanas assumem ao longo do tempo diferentes fungdes. Dentro da escala local, as
mudancas de uso de um pequeno comércio a saldo de cabeleireiro (servico) ou uma papelaria a
uma agéncia de viagens, ndo serdo indutores de desequilibrios urbanisticos, pelo contrério,
contribuem para a manutencgao do edificado e da vivéncia do tecido urbano. Sendo os servicos
mais exigentes em termos de dimensionamento do estacionamento do que o comércio, a
aplicagdo da regra em vigor nos espagos urbanos consolidados tende a inviabilizar as mudancas

de uso.

1.2.2 Revisdo do PDM

A expectativa da célere resolugdo destas questdes no dmbito da revisdo do PDM, cuja data de
deliberacdo remonta a 2004, ndo se cumpriu, mantendo-se a situagdo, atualmente. Acredita-se
gue no futuro Plano Diretor Municipal estas questdes serdo tratadas de forma mais adequada a
cada zona, com os contributos da experiéncia adquirida.

No entanto, hd que ponderar a situagdo corrente, que se mantém até a entrada em vigor do

novo Plano, atualmente em fase final de elaboragdo da proposta, sendo que as fases de
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participagdo das entidades, discussdo publica e elaboragdo da proposta final, decorrero a seu
tempo, num ritmo que se pretende célere, mas inevitavelmente com a inerente complexidade
de um processo de revisdo.

Assim, o desenvolvimento que o Regulamento da proposta de Revisdo do PDM tem atualmente
sobre estas matérias, leva-nos desde logo a procurar alinhar, com as adaptagdes que se afiguram
necessdrias a pratica urbanistica atual, as normas em causa com o futuro regulamento do Plano

Diretor, “amenizando” a transi¢cdo pratica entre os dois IGT.

1.2.3 Dispensa de Avaliagdo Ambiental

De acordo com o Regime de Avaliagdo de Planos e Programas {Decreto-Lei n.2 232/2007 de 15
de junho, com a redag¢do dada pelo Decreto-Lei n.2 58/2011 de 04 de maio, no n.2 2 do artigo
3.2) compete a Camara Municipal averiguar se a alteragdo proposta ao PDM se encontra ou ndo
sujeita a avaliagdo ambiental (AE).

Assim, e considerando que nao sdo de prever efeitos significativos no ambiente decorrente da
alteragdo regulamentar em causa, considera-se que a mesma ndo se qualifica para efeitos de
sujeicdo a avaliagdo ambiental, ja que as agBes resultantes da alteragdo regulamentar ndo se
conformam com os critérios referidos no n.2 6 do artigo 3.2 do supracitado diploma,

nomeadamente:

a) Nido sdo suscetiveis de ter efeitos significativos no ambiente, ndo se aplicando os

indicadores probabilidade, duragdo, frequéncia e reversibilidade dos mesmos;
b) N3o se produzem quaisquer efeitos cumulativos significativos;
¢} Nao se verificam quaisquer efeitos transfronteiricos;
d) Ndo se verificam riscos para a salide humana ou para o ambiente;

e} Nio se verificam quaisquer efeitos significativos em termos de dimens3o e extensdo

espacial;

f) N&o se ultrapassam as normas ou valores limite em matéria de qualidade ambiental e de
utilizagdo intensiva do solo, ndo colidem com nenhum interesse do patriménio cultural/

arquitetdnico existente, antes promovendo a sua salvaguarda;

g) Ndo incidem em areas com estatuto protegido a nivel nacional.
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2. PROPOSTA

2.1 PRINCIPIOS GERAIS DA PROPOSTA

2.1.1 Ambito de intervengdo

A proposta pela alteragdo ao Regulamento do Plano Diretor municipal incide especificamente
sobre o artigo 112, e artigos 322 e normas relacionadas (Artigo 342 e Anexo Il1).

Podem enumerar-se dois dmbitos fundamentais de intervengdo, estando aqui implicitos
também os conceitos econdmicos, sociais e culturais de parte significativa do territério a que
sdo aplicaveis:

I.  Cércea modal - reformulagdo das regras urbanisticas especificas para as zonas urbanas
consolidadas, com especial acuidade no Nicleo Histdrico, nomeadamente quanto a
integracdo dos novos edificios no tecido pré-existente;

. Calculo de estacionamento — alteracdo dos pardmetros de célculo de estacionamento
automével em fungdo do uso, desvinculando o regulamento dos pardmetros de

dimensionamento estabelecidos na Portaria 1136/2001 de 25 de setembro.

2.1.1 Principios da intervengéo

As principais questdes relativamente as matérias enunciadas sdo as seguintes:

No Artigo 11.2 Espagos Urbanos

A. Permitir que as novas constru¢des se enquadrem nas caracteristicas morfotipoldgicas
dominantes do tecido consolidado que as envolve, tanto no que respeita a escala tradicional
mais vetusta, como as dissondncias ou até focos de diversidade mais recentes,

contemporaneos, sempre presentes nos tecidos consolidados.

B. Amenizar “vizinhangas” contrastantes, designadamente as geradas por diferengas de mais
de um piso, lado a lado, numa banda edificada, de que resultam empenas cegas

impactantes;

Alteragdo ao Regulamento do PDM de Palmela 8
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C. Determinar que em espago urbano, o nimero minimo de pisos é dois, por um lado pela
I6gica de rentabilizagdo da infraestrutura, por outro permitindo resolver problemas como
de edificagbes de apenas um piso assentes num cadastro de dimensdo reduzida e com
tipologias débeis, onde os processos de regeneragdo urbana ou de reabilitagdo do edificado,
com a manutengao da cércea de um piso, sdo frequentemente invidveis, do ponto de vista

fisico e funcional e/ou no plano econdémico.

No Artigo 32.2 - Lugares de Estacionamento por Tipo de Uso

A. Nos processos urbanisticos de preenchimento de malha ou reabilitacdo do edificado, que a
exigéncia de estacionamento pliblico em situagBes em que a estrutura urbana ndo permita
acolher acréscimo de estacionamento, ndo se torne impedimento as dindmicas de utiliza¢io
do tecido urbano, nas situagbes que as unidades de utilizag3o, pela sua dimens3o, sejam

insuscetiveis de gerar desequilibrios no sistema urbano;

B. Ainconciliagdo que a exigéncia de estacionamento pode apresentar relativamente a valores
patrimoniais ou da paisagem urbana, também protegidos ou valorizados na esfera do
planeamento, designadamente pelo seu impacto nas caracteristicas arquiteténicas e na
coeréncia morfotipoldgica de planos marginais e conjuntos edificados, como acontece em

determinados locais do Nucleo Histérico.

2.2 PROPOSTA DE INTERVENGAO

Perante a abrangéncia das matérias enunciadas propde-se a alteracdo regulamentar do PDM
concretamente aos seguintes artigos e Anexo Il

— Artigo 11.2 Espacos Urbanos;

— Artigos 32.2 Lugares de Estacionamento por Tipo de Uso;
— Artigo 34.2 Areas de Cedéncia;

— Quadros | e ll do Anexo lll;

Alteracdo ao Regulamento do PDM de Palmela 9
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3. PROCEDIMENTOS

3.1 Inicio do procedimento

A presente alteragdo ao PDM de Palmela seguiu os tramites do RIIGT sendo a sua elaboraggo
determinada por Deliberagdo de Cdmara, a qual se seguiu o perfodo de participacdo, cuja
abertura foi publicada em Didrio da Republica pelo Aviso n.2 15313/2020 em 1 de outubro e
divulgada através da comunicacdo social e no sitio da internet da Cdmara Municipal, ndo se
obtendo qualquer sugestdao ou pedido de informagdo, conforme se atesta no Anexo | —

Documentacdo Complementar.

3.2 Pareceres das entidades

Face a natureza da alteragdo meramente regulamentar, foi dispensado de Acompanhamento
pela comissdo consultiva, conforme artigo 832 do RIIGT, ndo se verificando a necessidade de
pronincia de outras entidades e, consequentemente, de realizacio de conferéncia
procedimental.

Pronunciou-se a Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do
Tejo (CCDRLVT) a 11 de janeiro de 2021 no sentido favoravel, cuja copia do parecer integra o

Anexo lll.

Alteracéo ao Regulamento do PDM de Palmela 10
RELATGRIO



4. Anexo | - Documenta¢do Complementar
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Comissio de Coordenagio e Desenvolvimento P L
ICCDRL B 7] Regional de Lisboa e Vale do Tejo / {-

PROC. 150.10.400.00001.2021 PCGT - ID 277

Parecer sobre a proposta de Alteragao aos artigos 11.° e 32.° do Regulamento do Plano
Diretor Municipal (PDM) de Palmela, para efeitos do disposto no n.° 2 do artigo 119.° do
Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio (RJIGT)

1. INTRODUGAO

A 6 de janeiro de 2021 a Camara Municipal de Palmela (CMP) através da PCGT solicitou parecer
a CCDR sobre uma proposta de alteragéo aoc PDM.

Consultados os elementos disponibilizados, verificou-se que a proposta era constituida apenas
por 2 pegas escritas, designadas por:

- Artigo 11.° - proposta de alteragao;
- Artigos estacionamento - V 2 de margo de 2020.

Estes documentos assinalam alteragées que se pretendem fazer em disposi¢cdes do Regulamento,
n&o tendo sido disponibilizado qualquer Relatério que justifique a pretensdo municipal e/ou indique
as etapas anteriores designadamente a fase inicial de participagao publica e o respetivo resultado.

Na PCGT, no campo “informagado geral”, foi inserida:

- Deliberagdo sobre o inicio do processo;

- Proposta levada a reunido de CM a 3 de junho de 2020;
- Edital publicitando a deliberacéo.

Face ao exposto, entende-se que a proposta ndo estad devidamente instruida. Contudo foi feita
uma analise aos elementos disponibilizados, visando verificar se era compreensivel a pretensio e
simultaneamente avaliar da eventual necessidade de consulta a outras entidades, uma vez que a
CMP, na PCGT, apenas solicitou a indicagdo de representante a CCDR-LVT.

2. ANALISE

O Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio (RJIGT), para as altera¢cdes a PDM, nio especifica o
contedo da Proposta, nem o ambito da apreciagéo, pelo que a andlise terd em consideragéo os
aspetos indicados no seu artigo 85.°, aplicaveis na emissdo do parecer final a um PDM,
nomeadamente:

a) Cumprimento das normas legais e regulamentares aplicaveis;

b) Conformidade ou compatibilidade da proposta de plano com os programas territoriais
existentes.

# REPIJBI.IC A httpsz/iwww.ccdr-ivipt - geral@cedr-ivi.pt
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Relativamente as normas aplicaveis, tem sido usual avaliar do cumprimento das disposi¢cdes do
RJIGT sobre o conteudo, o enquadramento e o procedimento.

2.1. Cumprimento das normas legais e regulamentares aplicaveis - RJIGT
Conteudo

Sobre o conteido documental, como atras se referiu a proposta apresentada ndo contém as
pecas que normalmente se entregam neste tipo de processos, nomeadamente um Relatdrio com
a descrigdo e justificacdo da pretensdo, bem como o enquadramento legal do procedimento e a
indicagéo das etapas realizadas.

Contudo os elementos disponibilizados permitiram entendé-la. Da sua analise, e considerando a
justificacdo apresentada na informacéo que suportou a deliberagdo de CM de 3 de junho de 2020,
ndo se vé inconveniente nas alteragdes introduzidas nos artigos11.° e 32.° do regulamento do
PDM. De registar a pretensdo de requalificar e consolidar areas edificadas, em detrimento da
expanséo urbana, o que concorre para a concretizagdo da politica expressa na Lei n.° 31/2014, de
30 de maio. Sobre a clarificagdo de certas normas do plano, que certamente decorram da sua
aplicagdo ac longo de mais de 20 anos, nada havera a objetar.

Apesar de o RJIGT n&o indicar o conteGdo documental e material para este tipo de
procedimentos, considera-se que os elementos disponibilizados permitiram a apreciagdo da
pretensdo municipal. Entende-se no entanto que para as etapas seguintes a proposta deveria ser
completada com um Relatério minimo, como acima se mencionou.

Enquadramento legal

De acordo com o n.° 2 do artigo 115.° do RJIGT a alteragdo dos planos territoriais incide sobre o
normativo e ou parte da respetiva area de intervencéo e decorre:

a) Da evolugédo das condigbes ambientais, econémicas, sociais e culturais subjacentes e que
fundamentam as op¢des definidas no programa ou no plano;

b) Da incompatibilidade ou da desconformidade com outros programas ...
c) Da entrada em vigor de leis ou regulamentos ...

Da andlise feita, entende-se que a proposta de alteragao aos artigos 11.° e 32.° do regulamento
tem enquadramento na alinea a) do n.° 2 do artigo 115.° do RJIGT.

Sobre a alteragd@o por adaptacdo ao artigo 34.°, considerard a CMP que decorre da entrada em
vigor de uma lei. Contudo, apesar de se tratar de uma lei/portaria publicada ha mais de 10 anos (o
RJIGT estabelece 60 dias) e de a proposta retirar a mengao ao diploma (o RJIGT refere ser a
transposicdo do conteldo do ato legislativo) ndo parece envolver qualquer decisdo auténoma do
planeamento, uma vez que ndo ha alteracédo aos parametros de dimensionamento estabelecidos.
Neste contexto e n&o carecendo de pronuncia da CCDR, conforme estabelecido no artigo 121.° do
RJIGT, nada havera a referir.
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Em sintese considera-se que a proposta de alteracdo sujeita a parecer desta CCDR tem
enquadramento numa das situagdes indicadas no n.° 2 do artigo 115.° do DL 80/2015.

Procedimento

Até a data parece que a CMP acautelou o respeito pelas disposi¢oes aplicaveis, tendo publicado
em DR a deliberagao, com toda a informagao legalmente exigida, e aberto a fase de participacao
publica. Sobre esta etapa, a CMP, para além de um Edital publicitando esta fase do processo, néo
inseriu na PCGT qualquer outro documento, nem informa sobre o seu resultado. Podemos
pressupor nao ter havido qualquer sugestdo por parte dos municipes. Contudo no
desenvolvimento do processo entende-se que a CMP_deve disponibilizar informacéo sobre esta

fase.

Relativamente & sequéncia do processo, dada a natureza da proposta de alteragao, julga-se ndo
haver necessidade de pronuncia de outras entidades e, consequentemente, de realizagdo de
conferéncia procedimental. Ap6s a emissdo do parecer da CCDR-LVT, nédo havendo lugar a
concertacédo (artigo 87.° do RJIGT), deverad a CMP preparar a proposta para a fase de discusséo
publica (artigo 89.° do RJIGT).

De referir aqui também que a CMP deliberou ndo sujeitar este processo a avaliagdo ambiental.
Dadas as carateristicas da proposta apresentada e tratando-se de uma decisdo de competéncia
municipal, nada havera também a referir.

2.2. Conformidade ou compatibilidade da proposta de plano com os programas
territoriais existentes

Consultando o SNIT verifica-se que sobre o territério do municipio de Palmela existem diversos
planos e programas de nivel supramunicipal.

¢ PLANO DE GESTAO DA REGIAO HIDROGRAFICA DO SADO E MIRA (RHB)

s PLANO DE GESTAO DA REGIAO HIDROGRAFICA DO TEJO E RIBEIRAS OESTE (RH5

¢ PLANO DE GESTAO DE RISCOS DE INUNDAGOES DA REGIAO HIDROGRAFICA DO SADO E MIRA (RHS6)

e PLANO NACIONAL DA AGUA

¢ PROGRAMA NACIONAL DA POLITCA DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO

¢ PARQUE NATURAL DA ARRABIDA

« RESERVA NATURAL DO ESTUARIO DO SADO

« PLANO RODOVIARIO NACIONAL

e« PROFLVT-LISBOA E VALE DO TEJO

¢ PROTAML - AREA METROPOLITANA DE LISBOA

e REDE NATURA 2000

Considerando as carateristicas da alteracdo pretendida ac PDM, que implica apenas com dois
artigos do Regulamento, sendo um relativo a espagos urbanos e outro a clarificagdo de
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pardmetros de estacionamento, entende-se que nédo introduz qualguer modificagdo que possa”
constituir desconformidade com os planos e programas de escala superior.

3. CONCLUSAO

Da andlise feita & proposta de alteragéo aos artigos 11.° e 32.° do Regulamento do PDM de
Palmela, e no pressuposto de que n&o houve qualquer sugestdo na fase de participagéo inicial,
pode afirmar-se que s&o genericamente respeitadas as normas legais e regulamentares aplicaveis
e que nao ha qualquer desconformidade com planos ou programas supramunicipais, pelo que se
emite parecer favoravel para efeitos do disposto no n.° 2 do artigo 119.° do RJIGT.

Considera-se contudo que no desenvolvimento da proposta, em particular na sua preparagéo para
a fase de discusséo pulblica, a Cdmara Municipal de Palmela devera completar o processo com
um Relatério descrevendo e justificando minimamente a pretensdo, bem como incluindo o
resultado da fase de participagéo piblica inicial.

DOT|DSOT
JAN2021
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O Funcje=zrio,

MUTIEipIE Departamento de Administragao, Finangas e Recursos
PGEE&’ e E qF Humanos
Camira Mumeipal Divisao de Atendimento e Administracio Geral

Edital

N.© 132/DAFRH-DAAG/2020

ALTERACAO REGULAMENTAR DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL
ALVARO MANUEL BALSEIRO AMARO, Presidente da Cimara Munidipal de Palmela:

Torma piblico, nos termos da alinea a) do n.? 3 do artigo 6.° e do n.° 1 do artigo 119.° do Decreto-Lei
n.° 80/2015 de 14 de maio, no seguimento da deliberacdo de 03 de junho de 2020, que a Camara
Munidpal de Palmela ird proceder a abertura de um periodo de partidpag3o sobre a intencio de alterar
os Artigos 11.° e 32.° do Regulamento do Plano Diretor Municipal. Na deliberacio foi também
determinada a dispensa da elaboragdo da avaliacio ambiental estratégica, atenta a legislacio aplicavel.

Com esta alteragio regulamentar pretende-se adaptar o documento @ mudanca de paradigma verificada
nos Ultimos anos no urbanismo, adaptando as regras de estacionamento e altura dos edifidos por forma
a privilegiar as operagbes urbanisticas de consolidagdo dos aglomerados urbanos existentes e a sua
reabilitacsio.

A participacdo € aberta por um periodo de 15 dias, a partir da data da publicagio do correspondente
Aviso em Diario da Repiiblica, para a formulacao de sugestfes e para apresentagio de informacGes sobre
quaisquer questbes que possam ser consideradas no ambito do respetivo procedimento de alteracgo.

Os interessados poderdc consultar a documentagdo que instrui este procedimento conducente 3
alteracdo supra mencionada, nos locais a seguir identificados:

= Camara Munidpal de Palmela — Balcio de Atendimento de Palmela, Largo do Municipio em Palmela,
no seguinte hordrio: segunda-feira a sexta-feira, das 08h30 as 15h30, mediante marcagiio prévia;
«  Pégina eletrénica do municipio (www.cm-palmela.pt).

As recdlamagbes, observagbes ou sugestbes, deverdo ser feitas por escrito e dirigidas ao Presidente da
Camara Municipal de Palmela, utilizando para o efeito o impresso priprio que pode ser obtido no local
adma referido ou em www.cm-palmela.pt, ou, caso pretendam ser ouvidos, os interessados devem
comunicar essa intencdo junto do servico supradtado ou através dos seguintes contactos:

= Telefone — 212336600;
=  E-mail - geral@cm-palmela.pt



Para constar se afixa o presente Edital nos lugares de estilo com igual teor do Aviso publicado em Didrio
da Reptiblica e na comunicagao sodal.

(Data de partidpacdo - de..../....[.... até _./..... /.....)

Palmela, 17 de junho de 2020.

s
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Certidao

Certifica-se que o Edital 132/DAFRH-DAAG/2020, da Camara Municipal de Palmela foi afixado a dezanove de
junho de dois mil e vinte no Servigo de Atendimento Municipal de Palmela, Quinta do Anjo e Pinhal Novo e
retirado a vinte e quatro de outubro de dois mil e vinte.

Divis3o de Atendimento e Administracao Geral, 16 de dezembro de 2020

da Dlvlsa.p
A.,i ', <

(Pnia%dnguez Y /

p;‘ercvao da competénda sbde!egada por
Jespacho n.° 56/2020, 08 de janeiro

c

Largo do Municipio, 2954-001 PALMELA
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