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1. INTRODUGAO

O municipio de Viana do Castelo pretende elaborar um Plano de Pormenor para a Unidade Operativa de
Planeamento e Gestao definida no &mbito de Plano de Urbanizagéo da Cidade de Viana do Castelo (PUC)
e ai designada por “UP1 — Plano de Pormenor da Area Envolvente do Acesso Norte & Cidade e Frente
Atlantica”. Contudo, a area de incidéncia do presente Plano de Pormenor corresponde apenas a uma parte,

com 4,89ha, da UP1 referida que abrange uma area total de 39,75ha.

Trata-se de uma area, que em resultado da abertura da Av. de Angola, esta descaraterizada sob o ponto
de vista urbanistico e paisagistico, na medida em que se expds uma nova frente para as traseiras de uma
area urbana existente onde predominam armazéns e oficinas, de grande volumetria e fraca qualidade

arquitetonica, em coexisténcia com edificios de habitag&o.
Constitui objetivo principal do plano a reconverséo e reabilitagéo da area objeto do mesmo.

O presente documento, para efeitos do disposto no artigo 76.° do Decreto-Lei n.° 80/15, de 14 de maio, na
sua redagao atualizada (Regime Juridico dos Instrumentos de Gestéo Territorial — RJIGT) estabelece os
Termos de Referéncia do Plano de Pormenor do Litoral Norte, adiante designado por Plano, e integra a
sintese dos fundamentos justificativos para a sua elaborag¢do. Pretende-se assim dar inicio a todos os

procedimentos técnicos que visam a concretiza¢do do Plano.

2. OPORTUNIDADE DE ELABORAGAO DO PLANO

Os dados estatisticos, nomeadamente do INE, identificam que atualmente a oferta existente de habitacéo

em Viana do Castelo é insuficiente, para assegurar a oferta a pregos acessiveis.

Com o objetivo de sanar esta insuficiéncia, a proposta em curso de revisdo do Plano Diretor Municipal
(PDM), de entre muitas outras medidas, e pela oportunidade criada pela abertura da Av. de Angola, prevé
alteragdes tipoldgicas e de densidade do uso do solo, na area atualmente afeta ao UP1 do PUC, balizada
por uma nova UOPG (Unidade Operativa de Planeamento e Gestéo) localizada a noroeste do Antigo
Matadouro e a nascente da Escola Superior de Gestao e Tecnologia do Instituto Politécnico de Viana do

Castelo, a concretizar através de um Plano de Pormenor.

O Municipio de Viana do Castelo tem previsto no seu quadro de agdes a reabilitagéo do edificio do antigo

Matadouro Municipal, atualmente devoluto, e a reabilitago urbana da area envolvente.

Estas agdes resultam do forte compromisso assumido, pelo Municipio de Viana do Castelo em parceria
com varias entidades da comunidade, na area da exploracéo sustentavel dos recursos oceanicos em ordem

ao desenvolvimento de uma economia azul sustentavel para a regido.

Estas entidades encontram-se assim a desenvolver um projeto, que implica um investimento global de

cerca de 6 milhdes de euros, para a instalagdo no Antigo Matadouro Municipal de um cluster de inovagéo
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azul, designado “VIANA Science+Technology+tARTS Center’ (VIANA S+T+ARTS Center), que tem por
objetivo atrair e fixar jovens profissionais qualificados na area da tecnologia, inovagéo e criatividade,

capazes de alavancar o desenvolvimento desejado.

O projeto acima referido arrisca-se, por forga das externalidades que dai resultem, a potenciar investimento
privado nesta zona antes que o aumento de intensidade do uso do solo, contemplado na proposta de
revisdo do PDM, se torne efetivo e também, desta forma, a comprometer os objetivos desta, no que a
contencdo dos pregos de habitagdo diz respeito, ao inviabilizar o aumento da oferta de habitagdo dai

decorrente.

A elaboragdo de um plano de pormenor para a area em questdo surge, assim, como um instrumento
oportuno e necessario & contribuicdo para a garantia de que os objetivos da revisdo do PDM nao sejam
comprometidos, durante o periodo de tempo remanescente até a conclusdo do processo e a respetiva

producéo dos seus efeitos legais, e até a conformagdo do PUC com o teor resultante daquele.

Paralelamente a decisdo de elaboracdo do plano de pormenor, para salvaguardar desde logo o
cumprimento dos objetivos da proposta de reviséo do PDM acima referidos, prevé-se a suspensao parcial
do PDM e do PUC por um periodo de 2 anos, prorrogavel por mais um ou até a entrada em vigor do

presente Plano, e o estabelecimento das Medidas Preventivas respetivas por igual periodo.

A decisdo de nao elaborar um plano de pormenor para a totalidade da area delimitada que estava prevista

em sede do PUC, a UOPG designada por UP1, mas sim para uma parte dessa area, deve-se:

e Ao facto de ser especificamente nesta porcéo de territorio daquele limite maior que a revisao do PDM
prevé aumento da intensidade do uso do solo;

e Ao facto desta porgéo de territorio ter a sua acessibilidade francamente melhorada com a realizagéo
das obras de Requalificacdo Urbanistica da E.N 13, a norte do cruzamento da Rua de Monserrate com
a Avenida 25 de abril, com a desclassificagéo desta via, com a construgéo de um novo né (rotunda) e
arruamentos novos, previstos no PDM e no PUC, a Avenida de Angola e a Avenida de Mogambique,
para melhoria do acesso a praia norte e a zona de atividades econdmicas ai existente, constituindo
mais um fator de atratividade para a zona;

o Ao facto da abertura destes arruamentos, em particular a Avenida de Angola, terem criado uma nova
frente urbana cujo tratamento global e integrado importa resolver, acautelando o desenvolvimento
coeso e coerente deste territdrio, através de um instrumento municipal de ordenamento do territorio
que estabeleca regras, mais concretas, especificas e balizadoras que as do PDM e do PUC e que

implemente a estratégia urbanistica do municipio.
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OBJETIVOS DO PLANO

Face a oportunidade de elaboragéo enunciada do Plano, assumem-se como objetivos estratégicos deste,

nomeadamente:

OE1.
OE2.

OE3.
OE4.

OES.

Assegurar a reconversao e reabilitagdo da area objeto do Plano.

Garantir a capacidade potencial de habitagdo prevista na revisédo em curso do PDM para a area
objeto do mesmo.

Contribuir para a potencial conteng¢éo dos precos da habitagdo em Viana do Castelo.

Reforgar a concentragao da populagao no centro da cidade e reduzir as distancias nas deslocagdes
das familias.

Com isso garantir o fomento da mobilidade urbana sustentavel, com uso dos transportes publicos e,
em particular, da mobilidade ativa, com promog&o dos modos suaves nas deslocagdes das familias,
obtendo beneficios para: a redugdo do impacto ambiental causado pela locomogdo de veiculos
motorizados (redugdo da emissdo de gases poluentes e com efeito de estufa e também de ruido,
uso mais eficiente dos recursos naturais disponiveis); a melhoria da qualidade de vida (saude
publica; redugéo de trafego e de sinistralidade rodoviaria); maior efeito de coesao social e territorial
nos bairros habitacionais (reforcando os sentimentos de pertenga, de identidade e de seguranga na
comunidade); e para a economia (traduzindo-se num impacto positivo com a maior eficiéncia

energética na area dos transportes e a redugao de custos de mobilidade das familias).

Posto isto, e como ponto de partida, o Plano é enquadrado pelas seguintes orientagdes de base:

Desenvolver e concretizar em detalhe as propostas de ocupacao da area do territdrio em questao,
estabelecendo regras sobre a implantagéo das infraestruturas e o desenho dos espacos de utilizagéo
coletiva, a implantagdo, a volumetria e as regras para a edificagdo e a disciplina da sua integragao na
paisagem, a localizagdo e a insercdo urbanistica dos equipamentos de utilizacdo coletiva e a
organizacao espacial das demais atividades de interesse geral.

Definir, como uso dominante, o uso de “habitagao multifamiliar’, e como usos complementares de apoio
0s usos de, nomeadamente “comércio e servigos”, podendo ainda ser admitidos outros usos, desde
que complementares e compativeis com 0 uso dominante;

Definir uma ocupagdo urbana integrada capaz de qualificar, do ponto de vista urbanistico e
paisagistico, a envolvente marcada pela predominéncia de armazéns e oficinas de grande volumetria,

assegurando a sua qualidade formal / arquitetdnica.
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e Garantir uma ocupagdo urbana harmoniosa e funcional do espago, dispondo dos pardmetros

urbanisticos previstos em sede de revisdo do PDM e constantes do quadro seguinte:

Uso dominante tipologia lus Iv n.° de pisos
(m2/m2) (m3/m2) acima da cota de
soleira

Multifamiliar em

0,85 2,98 5
bloco

Habitagao

e Fomentar a mobilidade urbana sustentavel através da promogdo da circulagdo viaria com modos
suaves (através da contemplagdo de ciclovias nas infraestruturas viarias, em canal préprio e/ou
partilhado, numa légica de integracdo com a rede de ciclovias prevista para a cidade, e de zonas de
estacionamento de bicicletas) e com veiculos motorizados movidos a energia verde (através da
contemplacdo de uma rede de postos de carregamento da baterias de veiculos elétricos, mais uma
vez, numa légica de integragdo com a rede de postos prevista para a cidade).

e  Garantir uma cobertura vegetal, como elemento humanizador e regulador do espago urbano, baseada
em objetivos funcionais, estéticos, ecoldgicos e econémicos, composta por espécies selecionadas
ponderadas segundo estes parametros, bem-adaptadas edafoclimaticamente, mais capacitadas para

enfrentar as adversidades climaticas.

4, ENQUADRAMENTO DO PLANO
41 ENQUADRAMENTO LEGAL DO PLANO

O presente documento, que se submete a apreciagdo da Camara Municipal para efeitos do artigo 76.° do
Decreto-Lei n.° 80/15, de 14 de maio, na sua redagéo atualizada (RJIGT), define os Termos de Referéncia
e a oportunidade de elaboracdo do Plano de Pormenor do Litoral Norte, o periodo de participacdo e os
prazos da elaborag¢do do mesmo. Integra a sintese dos fundamentos justificativos para a sua elaboragédo

nos termos dos artigos 101.°, 102.° e 107.° do diploma referido.

Compete ainda a Camara Municipal decidir da qualificagdo, ou néo, do Plano como objeto de avaliagdo
ambiental (artigo 78.° do RJIGT) de acordo com os critérios estabelecidos no anexo ao Decreto-Lei n.°

232/2007, de 15 de junho, na sua redagao atualizada.

Relativamente a cartografia de base homologada a utilizar para efeito da elaboragéo do Plano (n.° 3 do
artigo 203.° do RJIGT), aplica-se o disposto no artigo 15.°-A do Decreto-Lei n.° 193/95, de 28 de julho
alterado pelo Decreto-Lei n.° 130/2019, de 30 de agosto, (principios e normas a que deve obedecer a
producéo cartografica no territdrio nacional), no qual se determina como critério minimo de atualizagéo da
cartografia de base homologada a utilizar nos procedimentos de elaboragdo dos planos de pormenor, a
cartografia oficial ou homologada, com data de edi¢do ou despacho de homologagéo, inferior a trés anos a
data da deliberagdo municipal que determina o inicio do procedimento de elaboragdo do Plano. N&o

dispondo o Municipio de cartografia que cumpra os requisitos legais para a elaboragéo deste Plano de
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Pormenor, para os devidos efeitos sera produzida cartografia vetorial 1:2000 devidamente homologada

pela Diregao Geral do Territdrio, pelo que se devera iniciar processo de aquisi¢do da mesma.
4.2 ENQUADRAMENTO TERRITORIAL DO PLANO

O Plano incide sobre uma area de 4,89ha situada na freguesia de Areosa e na Unido de freguesias de
Viana do Castelo (Santa Maria Maior e Monserrate) e Meadela, a nascente da Avenida de Angola, a poente
da Avenida da Povoenga (E.N. 13) e a sul da Avenida de Figueiredo, delimitada na planta de localiza¢do

constante do anexo | do presente documento.

4.3 ENQUADRAMENTO NOS INSTRUMENTOS DE GESTAO TERRITORIAL (IGT) COM INCIDENCIA NA AREA
DO PLANO

(Ver extratos das plantas dos IGT constantes dos anexos Il a VIl do presente documento).
4.3.1 Plano Diretor Municipal de Viana do Castelo

A &rea encontra-se classificada na Planta de Ordenamento do Plano Diretor Municipal em vigor como Solo

Urbano na categoria de Zonas Urbanas de Aplicagdo de PMOT, pelo limite da Area de Aplicagdo do PUC.

Segundo a Planta atualizada de Condicionantes em vigor, encontram-se representadas duas Linhas de
Média Tensdo, sendo a mais extensa de orientagdo noroeste / sudeste que atravessa a area incidida pela
suspensdo, e uma conduta de coletora de aguas residuais na fronteira entre solo urbano e solo rural, a

norte, mas sem qualquer protecéo legal associada.
A area encontra-se classificada na Planta de Condicionantes — Zonamento Acustico como Zona Mista.
4.3.2 Plano de Urbanizagao da Cidade de Viana do Castelo

A area encontra-se classificada na Planta de Zonamento do Plano de Urbanizagao da Cidade em vigor (de
nascente para poente) como Solo Urbano na categoria de Solo Urbanizado, subcategorias de Zonas de
Edificios Multifamiliares e de Zonas de Edificios Uni ou Bifamiliares. A area esta ainda abrangida pelo limite
da Area de Intervengdo do POC Caminha — Espinho, como Areas Predominantemente Artificializadas, e
pelo limite da Area de UOPG proposta, UP1 — Plano de Pormenor da area Envolvente do Acesso Norte &

Cidade e Frente Atlantica.

A area de incidéncia do presente Plano corresponde apenas a uma parte, com 4,8%ha, da UP1 referida que
abrange uma area total de 39,75ha.

4.3.3 Plano da Orla Costeira entre Caminha e Espinho

A érea esta abrangida pelo limite da Area de Intervengdo do POC Caminha — Espinho, como Areas

Predominantemente Artificializadas.
44 AVALIAQAO AMBIENTAL

Nos termos da legislagdo em vigor, os planos de pormenor s6 sdo objeto de avaliagdo ambiental no caso

de se determinar que sdo suscetiveis de ter efeitos significativos no ambiente (n.° 1 do artigo 78.° do RJIGT).
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Compete a Camara Municipal a qualificagdo dos planos de pormenor, de acordo com os critérios
estabelecidos no anexo ao pelo Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho, com as alteragdes introduzidas
pelo Decreto-Lei n.° 58/2011, de 4 de maio, que estabelece o Regime da Avaliagdo Ambiental de Planos e
Programas (RJAAPP), (n.° 2 do artigo 78.° do RJIGT conjugado com o n.° 2 do artigo 3.° RJIAAPP).

Considerando o Relatério da fundamentagdo da Nao Qualificagdo do Plano a procedimento de Avaliagéo

Ambiental, constante do anexo VIII do presente documento, onde é possivel concluir que:

e O Plano ndo prevé a implementagdo de projetos enquadrados nos anexos | e Il constantes do Decreto-
Lei n.° 151- B/2013, de 31 de outubro, na sua redagéo atual;

e O Plano ndo incide nem produz efeitos sobre sitios da lista nacional de sitios, sitios de interesse
comunitario, zonas especiais de conservagcdo ou zonas de protecdo especial (a area de incidéncia do
Plano insere-se totalmente em Solo Urbano);

e O Plano determina ndo s6 a utilizagdo de uma pequena area a nivel local (de 4,89ha) mas também
pequenas alteragdes aos PMOT's ai referidos, nos termos do n.° 1 do artigo 4.° do RJAAPP;

e Né&o se detetou a probabilidade de ocorréncia de efeitos significativos no ambiente com a concretizagéo
do Plano, face as caracteristicas do mesmo e dos impactes e da area suscetivel de ser afetada, nos
termos do referido no n.° 6 do artigo 3.° do RJAAPP, de acordo com os critérios estabelecidos no anexo

deste Regime.

Atendendo a que o Plano visa desenvolver e concretizar em detalhe os pardmetros de ocupag&o urbanistica
estabelecidos na proposta de revisao em curso do Plano Diretor Municipal, assegurando a reconversao e
reabilitagdo urbana da area, refor¢ando a concentragéo da populagdo no centro da cidade e fomentando a

mobilidade urbana sustentavel.

Atendendo a que a realizagéo das operagdes urbanisticas previstas esta subordinada ao cumprimento do

quadro legal em vigor em matéria de ambiente.

Conclui-se pela ndo qualificagdo do Plano de Pormenor do Litoral Norte a procedimento de
Avaliacao Ambiental, fundamentado pelo Relatério constante do anexo VIII do presente documento, nos
termos e para os efeitos do disposto nos n.% 1 e 2 do artigo 78.° do Decreto-Lei n.° 80/15, de 14 de maio,
que estabelece o Regime Juridico dos Instrumentos de Gestéo Territorial, e no artigo 3.° do Decreto-Lei
232/2007, de 15 de junho, na sua redagao atual, que estabelece o Regime da Avaliagdo Ambiental de

Planos e Programas.
4.5 CONSULTA A ENTIDADES

No &mbito da elaboragao do presente Plano, e sem prejuizo dos procedimentos legais de consulta as
entidades publicas previstas pela Conferéncia Procedimental, bem como os procedimentos legais de
participagdo publica previstos para os Planos de Pormenor ou de outras consultas da iniciativa da CMVC,

face a inexisténcia de zonas non aedificandi ou serviddes administrativas e restricdes de utilidade publica
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na area de incidéncia do Plano com qualquer prote¢éo legal associada, considera-se ndo ser necessario a

consulta de entidades publicas.

5. DEFINIGAO DO CONTEUDO DO PLANO
5.1 CONTEUDO MATERIAL DO PLANO

O contetido material do Plano sera apropriado as condigdes da area territorial a que respeita, aos objetivos
e aos fundamentos técnicos previstos nos termos de referéncia e na deliberagdo municipal que determinou

a sua elaborag&o, nos termos do artigo 102.° do RJIGT.
5.2 CONTEUDO DOCUMENTAL DO PLANO

O conteudo documental do Plano sera o definido no artigo 107.° do RJIGT, pelo que este sera constituido
e acompanhado pelos elementos constantes do artigo referido adaptados as especificidades territoriais em

questao.

6. DEFINIGAO DAS FASES E PRAZOS PARA A ELABORAGAO DO PLANO

O prazo previsto para a elaboragdo da proposta de Plano de Pormenor é de 18 meses prorrogavel por igual

periodo. A elaboragdo do Plano cumpre, nos termos definidos pelo RJIGT, o seguinte faseamento:

a) Deliberagdo da Camara Municipal que determina a abertura do procedimento da elaboragéo do
Plano de Pormenor do Litoral Norte e respetiva publicitagao;

b) Periodo de prévia participagao publica (15 dias);

c) Analise e enquadramento dos resultados da prévia participacdo publica;

d) Elaboracao da proposta do Plano;

e) Participagéo de entidades externas / parecer da CCDR-N;

f) Deliberagdo da Camara Municipal para abertura do periodo de discusséo publica;

9) Periodo de discussdo publica (20 dias);

h) Elaboragao do relatério de ponderagéo das participagdes recebidas em sede de discussédo publica
e da versao final da proposta do Plano de Pormenor;

i) Deliberagdo da Camara Municipal sobre os resultados da discussao publica e envio da versao final
da proposta do Plano de Pormenor para aprovagéo da Assembleia Municipal;

i) Aprovacao do Plano de Pormenor do Litoral Norte em sessao da Assembleia Municipal, publicacdo

e deposito.

De referir que o desenvolvimento dos trabalhos, esta dependente de algumas questdes de ordem prética e

de ordem processual, das quais se destacam:

— O fornecimento de cartografia homologada necessaria para a aprovagéo do Plano;

— O processo de aprovagao e publicagdo do Plano que depende da CMVC.
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Plano de Pormenor do Litoral Norte

Termos de Referéncia do Plano

7. CONSTITUIGAO DA EQUIPA TECNICA DO PLANO

A elaboragéo e o acompanhamento do Plano de Pormenor do Litoral Norte serdo da responsabilidade do

Departamento de Gestdo Territorial e Sustentabilidade, desta Camara Municipal. A equipa sera

multidisciplinar, constituida por pelo menos um arquiteto, um engenheiro civil ou engenheiro técnico civil,

um arquiteto paisagista, um técnico urbanista e um licenciado em Direito, qualquer deles com experiéncia

profissional efetiva de, pelo menos, trés anos, e coordenada por um dos seus membros, nos termos do

disposto nos nimeros 2 e 6 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 292/95, de 14 de novembro, com as alteragdes
introduzidas pela Lei n.° 31/2009, de 7 de julho.

8. ANEXOS

ANEXO 1.

Extrato de Cartografia com a identificagéo do limite do Plano e do limite da UP1 definida pelo
PUC, escala 1/5 000

ANEXO Il.  Extrato da Planta de Ordenamento do PDM, escala 1/10 000

ANEXO lll. Extrato da Planta de Ordenamento do PDM - Regime de Protegdo e Salvaguarda da Orla
Costeira - Alteragdo por Adaptacao, escala 1/10 000

ANEXO IV. Extrato da Planta de Condicionantes do PDM, escala 1/10 000

ANEXO V. Extrato da Planta de Condicionantes do PDM - Zonamento AcUstico, escala 1/10 000

ANEXO VI. Extrato da Planta de Zonamento do PUC, escala 1/5 000

ANEXO VII. Extrato da Planta de Zonamento do PUC - Regime de Prote¢éo e Salvaguarda da Orla Costeira
- Alteracdo por Adaptagéo, escala 1/5 000

ANEXO VIII. Relatério da fundamentacdo da Nao Qualificagdo do Plano a procedimento de Avaliagdo
Ambiental
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