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Contrato de planeamento para a elaboracdo do Plano de Pormenor da Cerca da Feira

CONTRATO DE PLANEAMENTO PARA A ELABORAGAO
DO PLANO DE PORMENOR DA CERCA DA FEIRA

Entre:

MUNICIPIO DE SILVES, como primeiro outorgante, com sede no Largo do Municipio,
8300-117, freguesia de Silves, concelho de Silves, com o nimero de identificagdo fiscal 506
818 837, na qualidade de entidade competente para a elaborag&o do Plano de Pormenor da
Cerca da Feira, doravante PPCF, representada para o efeito pela Presidente da Camara

Municipal de Silves, Rosa Cristina Gongalves da Palma;

MARIA JOAO SERPA DE LANGA FALCAO DA SILVA, como segundo outorgante, titular do
cartdo de cidaddo numero 10739407, com numero de contribuinte fiscal 166119393, residente
em Rua Helena Vaz da Silva, n® 15, 9°D, 1750-405 Lisbhoa, na qualidade de proprietaria do
prédio misto descrito na Conservatéria do Registo Predial de Silves, sob o artigo n.° 53,
seccdo HX, com a area total de 86.600m?2 (oitenta e seis mil e seiscentos metros
quadrados), localizado no sitio de Fonte da Torre, na freguesia de S. Bartolomeu de

Messines, concelho de Silves.

CONSIDERANDO QUE:

1. A Camara Municipal de Silves, no exercicio dos seus legitimos poderes de ordenamento do territério
e urbanismo, deliberou, em reunido ordinaria publica realizada em 15, de fevereiro, de 2018, recorrer a
contratagdo prevista no artigo 47.° da Lei de Bases da Politica Publica de Solos, de Ordenamento do
Territorio e de Urbanismo (LBPPSOTU), que corresponde & Lei n.° 31/2014, de 30 de maio, alterada
pela Lei n.° 74/2017, de 16 de agosto, e nos artigos 79.° a 81.° do Regime Juridico dos Instrumentos
de Gestao Territorial (RJIGT), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio;

2. Deliberou também, em reunigo realizada no dia 15, de fevereiro, de 2018, aprovar os Termos de
Referéncia do futuro plano, nos termos do disposto no artigo 76.° do RJIGT, que integram o presente

contrato (anexo |);
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3. O segundo outorgante é proprietario do prédio misto descrito na Conservatéria do Registo Predial
de Silves sob 0 n.° 9038/20010514 e inscrito na matriz predial sob o n.° 53, sec¢do HX, rustico, e 390
urbano, da freguesia de Sao Bartolomeu de Messines, concelho de Silves, conforme documentos que
se juntam em anexo (anexo ll), com uma area total de cerca de 86.600m2, conforme planta de

localizagao anexa (anexo Ill);

4. No atual contexto econdmico, a aposta em iniciativas de natureza econdmica, geradoras de
riqueza e potenciadoras do crescimento e desenvolvimento do territdrio, encontram eco na
estratégia municipal de desenvolvimento territorial, na medida em que promovem a competitividade
e atratividade do territério municipal, particularmente iniciativas em territério do interior do concelho

de Silves;

5. O segundo outorgante pretende desenvolver no prédio melhor identificado no anexo Il uma
operagdo urbanistica que corresponda as preocupagdes urbanisticas, sociais, econémicas e

ambientais do Municipio de Silves, para aquela area teritorial em particular;

6. O Municipio de Silves pretende promover a requalificagdo paisagistica e funcional da &rea
localizada a Norte do prédio acima identificado, procedendo & implantagdo de um conjunto de
equipamentos e estruturas coletivas qualificadoras do espago e do aglomerado de S&o Bartolomeu de

Messines, que também integrara o futuro plano de pormenor;

7. Entende a Camara Municipal de Silves que o interesse publico impde que as operagdes
urbanisticas a realizar devem ser precedidas da elaboragdo e aprovagéo de instrumento de gestéo
territorial @ escala de desenho urbano que, designadamente, promova a articulagéo com a envolvente

e uma mais rigorosa insergao urbanistica e ambiental das futuras ocupagdes;

8. O interesse publico da intervengéo que se pretende levar a efeito, tem como objetivo fundamental
um prévio enquadramento planificatério que concretize a politica de ordenamento do territorio e
urbanismo, fornecendo o quadro de referéncia para a aplicagdo das politicas urbanas e definindo a

estrutura urbana, o regime de uso do solo e o0s critérios de transformag&o do territdrio;
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9. A Camara Municipal de Silves pretende, assim, elaborar o Plano de Pormenor da Cerca da Feira
(PPCF), que desenvolva e concretize as seguintes opgdes estratégicas, tal como concretizado nos

termos de referéncia:

a) Promova o dinamismo econémico e a diversificagdo da base econémica local, por
via de reforco da oferta de area disponivel para a instalagdo de atividades
econdmicas;

b) Qualifique o territério, incrementando a oferta de equipamentos e espagos verdes de
recreio e lazer, de forma a reforgar a atratividade e competitividade do aglomerado;

c) Proceder & consolidagdo da malha urbana do aglomerado, definindo usos e
ocupagdes compativeis com a envolvente, qualificadores da mesma e em harmonia

com o carater de transigao desta area.

10. O investimento na ocupag&o urbana do prédio supra identificado, de que o segundo outorgante é
proprietario, devera desenvolver e concretizar as opgdes e orientagdies estratégicas mencionadas no

ponto anterior.

Reconhecendo o interesse e as vantagens mutuas na colaboragao contratualizada, de modo
a permitir a concretizagdo dos desideratos acima enunciados, as partes acordam de boa-fé

e reciprocamente aceitam o presente contrato de planeamento.

Clausula Primeira
(Objeto)
1. O presente Contrato tem por objeto regulamentar as relagées entre as partes outorgantes,
tendo em vista a elaboragédo do Plano de Pormenor da Cerca da Feira (PPCF), de acordo com o

definido nos Termos de Referéncia anexos ao presente contrato (anexo ).

2. O conteudo e os procedimentos de elaboragdo do PPCF regem-se pelo disposto no

RJIGT e demais legislagdo complementar.
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Clausula Segunda
(Obrigagdes do Primeiro Outorgante)
1. O primeiro outorgante compromete-se a desenvolver, diretamente ou através dos seus
servigos, todos os tramites procedimentais da sua responsabilidade, a fim de possibilitar a elabora¢éo

do PPCF, de forma célere e nos prazos legalmente previstos.

2. O primeiro outorgante compromete-se a envidar todos os esforgos necessarios para que
o Plano contemple o acordado previamente entre as partes, nomeadamente que integre a
solugdo urbanistica constante dos Termos de Referéncia anexos ao presente contrato

(anexo ).

3. Compromete-se ainda a submeter a proposta de Plano e demais documentagéo

complementar a aprovagao da Assembleia Municipal e garantir a sua publicagéo.

4. O primeiro outorgante ndo assume qualquer obrigacdo de reembolsar 0 segundo outorgante
pelos encargos por ele assumidos para a elaboragao do PPCF, salvo o disposto na clausula décima

primeira.

Clausula Terceira
(Obrigagdes do Segundo Outorgante)
1. O segundo outorgante compromete-se a elaborar os projetos/estudos necessarios que

concretizem a elaboragdo do PPCF e a discuti-los com o primeiro outorgante.

2. O segundo outorgante compromete-se a contratar e custear os encargos com 0s
elementos pertencentes a equipa técnica que vai proceder a elaboragdo dos projetos necessarios

para a elaboracédo do PPCF e que néo pertencem ao quadro de pessoal do Municipio de Silves.

Clausula Quarta
(Prazo e Metodologia)
O PPCF sera elaborado no prazo de 275 (duzentos e setenta e cinco) dias uteis distribuidos
pelas sequintes fases:
a) Deliberagéo de inicio e respetiva publicagdo em Diario da Republica: 20 dias;
b) Consulta publica preventiva e elaborag&o de relatério de ponderagdo: 25 dias;

c) Elaboragdo e concertagéo interna da proposta de plano: 90 dias;
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d) Concertagéo externa (incluindo conferéncia procedimental): 50 dias;
e) Discussao publica da proposta: 40 dias;

f) Elaboragdo da verséo final: 30 dias;

g) Aprovagao e publicagdo do plano: 20 dias.

Clausula Quinta
(Coordenagdo, Equipa Técnica e Acompanhamento Interno)
1. A elaboragao do PPCF sera efetuada, sob coordenagdo do Municipio de Silves, por uma
equipa técnica multidisciplinar que integrara técnicos com competéncias nas diversas areas
de especialidade, nomeadamente um arquiteto, um engenheiro civil ou engenheiro técnico
civil, um arquiteto paisagistica, um técnico urbanista, e um licenciado em direito, devendo
qualquer um deles ter uma experiéncia profissional efetiva de pelo menos 3 anos, conforme

previsto no artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 292/95, de 14 de novembro.

2. A composigdo da equipa técnica para a elaboragdo do PPCF consta do anexo IV que é

parte integrante do presente contrato.

3. A equipa técnica para a elaborag¢ao do PPCF sera acompanhada internamente pela Diviséo
de Ordenamento e Gestao Urbanistica, Ordenamento do Territorio (DOGU-OT), da Camara
Municipal de Silves, a quem compete estabelecer a ligagdo entre a mesma e 0 executivo
municipal, o qual designara um técnico como interlocutor com a equipa técnica responsavel

pela elaboragao do PPCF e com o segundo outorgante.

4. A equipa técnica reunira mensalmente com o técnico acima designado, salvo outra periodicidade

pontualmente acordada.

Clausula Sexta
(Reserva de Exercicio de Poderes Publicos)
1. A parceria que o presente Contrato estabelece em nada afeta o reconhecimento de que a
funcao de planeamento é publica e compete, nos termos da lei, ao Municipio de Silves, unica
entidade com competéncia para a concreta determinagdo do contetdo material do Plano, sem
prejuizo da consideragdo e ponderagdo dos interesses e legitimas expetativas do segundo

outorgante.

6de 10



Contrato de planeamento para a elaboragao do Plano de Pormenor da Cerca da Feira

2. O primeiro outorgante reserva-se a possibilidade inderrogavel de exercer os seus poderes
de planeamento na conformagao do conteldo do plano, nomeadamente na determinagdo das

opgdes de ocupagao e uso do solo suscetiveis de concretizagéo.

3. Em circunstancia alguma o contetido do presente contrato impede ou condiciona o cumprimento
da lei, designadamente no que respeita ao procedimento de elaboragéo e de aprovagéo do plano, a
participacdo de todos os interessados e ao exercicio de competéncias legais por parte de outras

entidades.

Clausula Sétima
(Condigao)
O PPCF apenas adquire eficacia nos termos do n.° 1 do artigo 191.° do RJIGT, na sequéncia da sua
aprovagdo pela Assembleia Municipal de Silves, sob proposta da Camara Municipal de Silves, e

respetiva publicagdo em Diario da Republica.

Clausula Oitava
(Vigéncia do Contrato)
O periodo de vigéncia deste contrato decorre desde a data da sua assinatura até a publicagéo do
PPCF no Diario da Republica, nos termos do artigo 191.° do RJIGT.

Clausula Nona
(Boa-fé)
Todos os outorgantes, na qualidade em que intervém, de boa-fé aceitam o presente contrato, nos
seus precisos termos, comprometendo-se a cumprir as suas clausulas, bem como a cooperar entre
si, tendo em vista o cumprimento célere e pacifico das obrigagbes assumidas, nomeadamente

através do exercicio do dever de informagéo mutua.

Clausula Décima
(Resolugao Unilateral do Contrato)
O presente contrato pode ser resolvido unilateralmente e a todo o tempo pelo primeiro outorgante
com base na violagdo das obrigagdes assumidas pelo segundo outorgante, no ambito do presente
contrato, bem como por razdes de interesse publico subjacente ao presente objeto deste contrato,

nos termos legalmente definidos pelo Cédigo dos Contratos Publicos.
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Clausula Décima Primeira
(Incumprimento do Objeto do Contrato)
Em caso de incumprimento do contrato pelo primeiro outorgante, por razées de fundado interesse
publico (ou outras razdes que ndo lhe sejam imputaveis e que devem ser concretizadas), havera
lugar a um direito de indemnizagéo na medida proporcional aos encargos suportados pelo segundo

outorgante para a elaboragéo do plano.

Clausula Décima Segunda

(Resolugao de Conflitos)
1. Para a resolugdo de qualquer desacordo ou conflito respeitante a interpretagdo ou execucao
do presente Contrato, as Partes procurardo obter um acordo justo e adequado, no prazo maximo
de 30 dias contado da data em que qualquer uma das Contratantes envie & outra uma

notificagdo para esse efeito.

2. Na auséncia do acordo referido no nimero anterior, a parte interessada notificara a outra da
sua intengdo de submeter a matéria da divergéncia a Tribunal Arbitral, que sera constituido e
funcionara nos termos do disposto nos artigos 180° e seguintes do Cédigo de Processo nos
Tribunais Administrativos, na redagao que Ihe foi conferida pelo Decreto-Lei n.° 214-G/2015, de 2

de outubro.

3. Se as Partes ndo chegarem a acordo para a nomeagdo de um arbitro tnico, no prazo de 10
dias contados da notificagdo referida no nimero anterior, o Tribunal Arbitral seré& constituido por
3 arbitros, nomeando cada uma das Partes um deles e sendo o terceiro designado por acordo
entre os dois primeiros ou, na falta desse acordo ou de nomeagdo do segundo arbitro, seréo

esses dois nomeados pelo Presidente do Tribunal Central Administrativo Sul.

4. Os arbitros definirdo, apoés a constituicdo do Tribunal, as regras de funcionamento e
processuais da arbitragem, devendo a decis&o ser emitida no prazo maximo de seis meses apos

a constitui¢do do Tribunal, salvo motivo ponderavel e fundamentado.
5. O objeto do litigio sera definido pelo Tribunal Arbitral perante o pedido constante da peti¢éo

inicial e a posicao assumida pela parte contraria na sua contestac@o ou face a acordo das Partes

nesse sentido.
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Clausula Décima Terceira
(Contagem de prazos)
1. Todos os prazos mencionados no Contrato sdo contados em dias de calendério, incluindo

Sabados, Domingos e feriados nacionais, salvo se expressamente referido o contréario.

2. Todos os prazos mencionados no contrato terminaréo as 16 (dezasseis) horas do dia respetivo.

Clausula Décima Quarta
(Comunicagoes)
1. Qualquer notificagdo ou comunicagéo a ser efetuada entre as Partes nos termos deste Contrato,
devera ser feita por carta registada (ou por mail seguido de carta registada) enviada para os seguintes
enderegos:
a) Para o Municipio de Silves:
Largo do Municipio 8300-117 Silves.

qabinete.presidente@cm-silves.pt

b) Para o segundo outorgante:
Maria Jodo Serpa de Langa Falcdo da Silva.
Rua Helena Vaz da Silva, n° 15, 9°D, 1750-405 Lisboa.

mjoaofalcao@gmail.com

2. Os enderegos atras referidos manter-se-do em vigor até um novo enderego ser comunicado a
outra Parte. Qualquer modificagdo aos enderegos indicados no presente Contrato devera ser

imediatamente comunicada a outra Parte pela forma prescrita no nimero anterior.

3. Qualquer notificagdo ou comunicagdo a ser efetuada nos termos do presente Contrato sera

considerada recebida 3 (trés) dias apds o envio.

Clausula Décima Quinta
(Anexos)
Para além do respetivo clausulado, fazem ainda parte integrante do Contrato os seguintes Anexos:
Anexo |: Termos de Referéncia;
Anexo II: Descricdo predial e matricial do prédio e documentos de legitimidade /
titularidade do prédio;
Anexo llI: Planta de Localizagao;

Anexo V. Composi¢do da equipa técnica.
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Clausula Décima Sexta
(Disposiges Finais)
1. As relagbes entre as Partes s&o regidas pelo presente Contrato, 0 qual constitui 0 acordo e
ajuste total entre as Partes relativamente ao assunto exposto, e revoga qualquer outro acordo

ou ajuste anterior referente a este assunto.

2. Os titulos utilizados nas Clausulas deste Contrato sdo usados somente como uma
referéncia e ndo devem limitar, ou, de qualquer outro modo, afetar o significado das respetivas

Clausulas.

3. Qualquer aditamento ou alteragdo a este Contrato sé sera valido/a e eficaz se constar
de documento escrito assinado por ambas as Partes, com expressa indicagdo da clausula

ou clausulas aditadas, modificadas ou suprimidas.

Este Contrato vai ser feito em dois exemplares iguais com valor de original, ficando cada um em
poder de cada uma das Partes.

Silves, 09 de abril de 2018

Pelo MUNICIPIO DE SILVES

-
() . (:;A'u;/‘na C;Dmr-om 3{1 ICD(VLA

\/C;",\(
Rosa Cristina Gongalves da Paima

PelaMaria Joao Serpa de Langa Falcéao da Silva

Moue oo faryo de lance felcco do Llve
Maria Jodo Serpa de Lancga Falcdo

da Silva
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Plano de Pormenor da Cerca da Feira

(elaboragéo)

Termos de Referéncia

Silves, 06 de fevereiro de 2018
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1. CONTEXTUALIZAGAO

A dinamizagdo da base econdmica, por via da atragdo de investimento, constitui um dos pilares de
atuagdo das autarquias locais na prossecugao do desenvolvimento econémico e social do territrio,
numa perspetiva de sustentabilidade e salvaguarda dos recursos e especificidades locais. E neste
quadro de competéncias que o Municipio de Silves, face a iniciativa particular (vd. anexo 1) de
promover o desenvolvimento urbano da area de “Cerca da Feira”, incluindo um prédio propriedade do
Municipio (em requalificagdo) e privado, na vila de S.B. de Messines, em convergéncia com o Plano
Diretor Municipal de Silves, pondera a oportunidade de elaborar um plano de pormenor com efeitos

registais — o Plano de Pormenor da Cerca da Feira (PPCF).

Para o feito, concretizam-se os respetivos Termos de Referéncia, como base programatica da
elaboracdo, integrando o enquadramento legal, processual e estratégico, concretizando a area de
intervengao e ainda da sua compatibilidade e conformidade com os demais instrumentos de gestéo
territorial. Define-se, igualmente, nos Termos de Referéncia, a oportunidade, objetivos e programa base
a concretizar com a elaboragdo do PPCF e, consequentemente, dos conteudos materiais e
documentais a elaborar, assim como o faseamento e calendarizagdo do procedimento de elaboragéo e

a equipa técnica responsavel pela mesma.

Nos termos do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial (RJIGT)!, os Termos de
Referéncia deverdo acompanhar e fundamentar a deliberagdo que determina a elaboragéo do PPCF,

ficando disponivel durante o periodo de consulta publica prévia2.

! Nos termos do n.° 3 do artigo 76.° do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial - RJIGT (dI n.° 80/2015, de 14 de maio).
2 De acordo com o definido no n.° 2 do artigo 88.° do RJIGT.
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2. ENQUADRAMENTO TERRITORIAL

A area de intervengdo do PPCF! corresponde a um espago localmente denominado por “Cerca da
Feira’, integrado no perimetro urbano de S. Bartolomeu de Messines, contiguo ao solo ristico

adjacente (vd. figura 2.1).

. Fig. 2.1
Area de Intervengao do PPCF

Area de Intervengao do PPCF

-

Limites Administrativos

Fante: Limites Administrativos (IGP, CAOP 2016), PDM95 (adaptada), Ortofotomapa (CMS/DGT, 2015).

Trata-se de um espago com uma area de cerca de 12ha, de forma grosseiramente retangular com o
maior comprimento disposto no sentido norte-sul, sendo que no primeiro caso € a poente confina com

os arruamentos urbanos e, no segundo caso, com a variante a EN124.

No seu setor norte, encontra-se em implementagdo um projeto de requalificagdo paisagistica e
funcional do espago, propriedade do Municipio de Silves, onde se realizam as feiras e mercados e
onde também esta instalado o terminal rodoviario, um parque de estacionamento e uma estagdo de

servico de autocaravanismo, além de espagos verdes. Nos termos do previsto em sede de

' De referir que a delimitagao, em rigor, sera efetuada aquando da elaboragéo do plano de pormenor.
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ordenamento do PDM de Silves, esta area e a contigua a sul, inculta numa parte e noutra plantada com

um porhar ordenado de alfarrobeiras, devera ser sujeita a plano de pormenor.
Os solos sédo barros castanhos avermelhados e apresentam uma capacidade de uso elevada.

Trata-se de uma area contigua ao perimetro urbano de Séo Bartolomeu de Messines e que com este
estabelece uma relagdo funcional privilegiada, designadamente em virtude das diferentes atividades e

dindmicas que ai se tém vindo a desenvolver!, ainda que de forma informal.

Do ponto de vista da sua centralidade, a proximidade as principais vias rodoviarias, designadamente a
2,8km da A2 e a 1,8km do IC2, conferem-lhe uma atratividade e um posicionamento relativo muito
competitivos. Daqui resulta que, tal como o aglomerado de S&o Bartolomeu de Messines, esta area

constitui uma entrada estratégica para o algarve.

O aglomerado de Sao Bartolomeu de Messines, & semelhanga de toda a freguesia, tem vindo a perder
populacdo e dinamismo, como reflexo da forte litoralizagao que se tem assistido no algarve (e no pais).
A este processo, associa-se o abandono dos espagos construidos e a sua consequente degradagéo.
Importa assim, neste contexto, apostar em politicas de discriminagdo positiva, promotoras da coesao
territorial e da valorizagdo dos recursos e especificidades territoriais, conducentes a gerar dinamismo

economico e revitalizagdo do tecido.

3. QUADRO LEGAL

Constitui dever das autarquias locais “promover a politica pdblica de solos, de ordenamento do territorio
e de urbanismo”, designadamente de “planear e programar o uso do solo e promover a respetiva
concretizagdo” (artigo 8.°, n.os 1 e 2, da Lei de Bases da Politica Publica de Solos, de Ordenamento do
Territorio e de Urbanismo?). Neste pressuposto, é dever da autarquia definir uma estratégia de

ordenamento do territdrio consentanea com a evolugdo de que o municipio tem sido alvo, assente

! Referimo-nos ao facto de este espago funcionar como espago de feiras e mercados, como estacionamento informal, como palco para
eventos desportivos ou espago de recreio por parte da populagdo mais jovem.
21 ein.”31/2014, de 30 de maio, alterada pela Lei n.° 74/2017, de 16 de agosto.
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numa politica pablica de promogdo do desenvolvimento e coesao social, economica e territorial, no

respeito pelas especificidades existentes.

Neste quadro, assume-se o plano de pormenor como o instrumento que “desenvolve e concretiza em
detalhe as propostas de ocupagao de qualquer area do territério municipal, estabelecendo regras sobre
a implantagédo das infraestruturas e o desenho dos espagos de utilizagdo coletiva, a implantagdo, a
volumetria e as regras para a edificagéo e a disciplina da sua integragao na paisagem, a localizag&o e a
inser¢do urbanistica dos equipamentos de utilizagdo coletiva e a organizagdo espacial das demais

atividades de interesse geral” (n.° 1 do artigo 101.° do RJIGT).

Acresce a este quadro geral de ordenamento do territério um conjunto de outros diplomas de aplicagdo

direta na elaboragao de um plano territorial municipal nomeadamente:

1. Decreto Regulamentar n.° 9/2009, de 29 de maio. Concretiza a definigdo de conceitos na area do
ordenamento do territorio e, sobretudo, do urbanismo.

2. Decreto-Lei n.° 193/95, de 28 de julho, na redagdo que |he foi dada pelo Decreto-Lei n.° 141/2014, de
19 de setembro. Estabelece os principios e as normas a que deve obedecer a produgao cartografica
no territério nacional.

3. Regulamento n.° 142/2016, de 9 de fevereiro. Regula as normas e especificagdes técnicas da
cartografia a observar na elaboragéo das plantas dos planos territoriais.

4. Decreto Regulamentar n.° 15/2015, de 19 de agosto. Estabelece os critérios de classificagdo e
reclassificagdo do solo, bem como os critérios de qualificagao e as categorias do solo rustico e do
solo urbano em fungao do uso dominante, aplicaveis a todo o territério nacional.

5. Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho, na redagéo que lhe foi dada pelo Decreto-Lei n.° 58/2011, de
4 de maio. Consagra a obrigatoriedade dos Planos e Programas serem sujeitos a Avaliagao
Ambiental.

8. Decreto-Lei n.® 166/2008, de 22 de agosto, na redagdo que Ihe foi dada pelo Decreto-Lei n.° 96/2013,
de 19 de julho e as alteragdes que Ihe foram introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio.
Estabelece o Regime Juridico da Reserva Ecolégica Nacional (RJREN).

7. Decreto-Lei n.° 73/2009, de 31 de margo, na redacdo que lhe foi dada pelo Decreto-Lei n.? 199/2015, de
16 de setembro. Estabelece o Regime Juridico da Reserva Agricola Nacional (RJRAN).

8. Decreto-Lei n.® 9/2007, de 17 de janeiro, retificado pela Rectificagdo n.° 18/2007, de 14 de margo, e
alterada pelo Decreto-Lei n.% 278/2007, de 1 de agosto. Estabelece o Regulamento Geral do Ruido.
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9. Decreto-Lei n.° 364/98, de 21 de novembro. Estabelece a obrigatoriedade de elaboragéo de cartas de

zonas inundaveis nos municipios com aglomerados urbanos atingidos por cheias.

4. 0 PPCF NOS INSTRUMENTOS DE GESTAO TERRITORIAL

Na area de intervengdo do PPCF, as operagdes de uso, ocupagdo e transformagéo do solo regem-se
pelo estabelecido no Plano Diretor Municipal de Silves (PDM de Silves). Contudo, no quadro do
sistema de gestdo territorial vigente, para além do PDM de Silves, o PPCF deve manter
compatibilidade e conformidade com o Plano Regional de Ordenamento do Territério do Algarve (PROT
Algarve). Com efeito, de acordo com o RJIGT “a elaboragdo (...) dos planos territoriais obriga a
identificar e a ponderar, nos diversos ambitos, os planos, os programas e os projetos, designadamente
da iniciativa da Administragao Publica, com incidéncia na area a que respeitam, considerando os que ja
existem e os que se encontrem em preparagdo, por forma a assegurar as necessarias
compatibilizagdes” (n.° 2 do artigo 22.° do RJIGT).

Neste sentido, procede-se a uma anélise sintética de cada um dos Instrumentos de Gestao Territorial

(IGT) com incidéncia sobre a area de intervengéo do PPCF, nas matérias relevantes para o efeito.

PLANO REGIONAL DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO DO ALGARVE (PROT
ALGARVE)

O PROT Algarve vigente! determina como ambig&o para a regido a “afirmagéo do Algarve como uma
regido dindmica, competitiva e solidaria no contexto da sociedade do conhecimento (...) com uma
economia dinamica, diversificada e competitiva, (...) robustecida pelo surgimento de novos setores

complementares de especializagdo”.

Do ponto de vista do modelo de desenvolvimento territorial, o PROT Algarve insere esta area na
unidade territorial da Serra, “onde tém vindo a registar-se elevados indices de despovoamento. Nesta

area predominam as atividades agricolas, pecuarias e florestais e regista-se, em geral, um fraco

' Resolugdo do Consetho de Ministros n.? 102/2007, de 3 de agosto, retificada pela Declaragdo de Retificagdo n.® 85-C/2007, de 2 de
outubro, e alterada pela Resolugdo do Conselhe de Ministros n.° 188/2007, de 28 de dezembro.
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dinamismo econémico” (pp. 4962 do PROT Algarve). Deste quadro resulta uma estratégia territorial
assente em sete opgdes estratégicas!, das quais se destaca, para o caso concreto, o “reequilibrio
territorial, onde se refletem objectivos de coeséo territorial e de fomento do desenvolvimento das &reas
mais desfavorecidas do interior da Regido” (pp. 4944 do PROT Algarve). Determina o PROT Algarve

que as orientagdes estratégicas de reequilibrio territorial visam o/a:

1. controlo das pressdes de urbanizacéo sobre o litoral e promogao do potencial de desenvolvimento do interior
da Regido, reorientando a oferta turistica e criando condi¢des de desenvolvimento das atividades economicas
associadas aos espagos rurais;

2. combate a desertificagéo e ao abandono das areas rurais, promovendo a fixagdo da populagéo ativa através
quer do aumento das oportunidades de emprego locais, quer da melhoria das acessibilidades as areas de maior
concentragdo econémica da Regido, quer ainda de usos e praticas agricolas e florestais que combatam os
processos que conduzem & desertificagao;

3. promogao de melhorias significativas na qualidade de vida da populagéo residente nos territorios do interior da
Regido, nomeadamente no que respeita as condiges de habitagdo, & cobertura das infraestruturas e
equipamentos coletivos e ao desenvolvimento das atividades comerciais e culturais;

4, criagdo de medidas de discriminagéo positiva dos temitorios do interior no dmbito dos instrumentos de gestao
teritorial;

5. valorizagdo do patriménio natural, paisagistico e cultural especifico das areas do interior, dinamizando
atividades econémicas associadas devidamente integradas nos circuitos comerciais e turisticos da Regido;

6. consolidagdo do sistema urbano do interior, explorando sinergias e fungdes de articulagdo entre diversos
espagos (pp. 4947, do PROT Algarve).

Neste sentido, o PROT Algarve enquadra iniciativas que tendam a inverter as assimetrias regionais,
que potenciem o dinamismo economico e social das areas mais desfavorecidas e que promovam a

coesdo territorial.

' "Que coespondem a grandes objetivos e linhas de intervengdo estruturantes da organizagdo, ordenamento e desenvolvimento
teritorial da regido” (pp. 4944 do PROT Algarve).
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PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE SILVES (PDM)

O PDM, na sua versdo atual’, integra esta area em perimetro urbano com a designagéo “zona a
estudar em PPU (parque urbano, feiras, mercado e reestruturagao da rede viaria)” (vd. figura 4.1). Esta
‘classificagé@o’ encontra enquadramento no regime juridico dos instrumentos de gestéo territorial em
vigor a data da elaboragdo do PDM de Silves e refere-se a areas cujo regime de uso, ocupagao e

transformagéo devera ser definido no dmbito de “Planos Parciais de Urbanizagéo?".

Figura 4.1
Carta n.° 7 dos Nicleos Urbanos do PDM de Silves

o
[ goNm.

Fonte: PDM de Silves

Neste caso concreto3, o zonamento do PDM de Silves esta associado a diversos de usos, desde as
infraestruturas viarias as ‘zonas verdes urbanas, podendo incluir equipamentos sociais

complementares” (artigo 20.° do PDM de Silves), os espagos de feiras e a atividade comercial.

! Aprovado pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 161/1995, de 4 de dezembro, na redagao que lhe foi dada pela Retificagdo n.°
1684/2008, de 22 de julho, pelo Aviso n.° 26109/2008, de 30 de outubro, e pelo Aviso (extrato) n.® 9330/2017, de 14 de agosto.

2 Nos termos do definido na alinea b) do artigo 29.° do Decreto-Lei n.° 69/90, de 2 de margo, esta tipologia de instrumento equivale a
Plano Parcial de Urbanizagdo. Refira-se a este proposito que o PDM de Silves foi elaborado no dmbito do Decreto-Lei n.° 63/90, pelo que
deveria integrar apenas as tipologias de plano municipal ai previstas.

3 Na medida em que as “zonas a estudar em PPU" estao definidas um pouco por todo o concelho, com incidéncia em territérios distintos
entre si. De referir a existéncia de “zonas a estudar em PPU" coincidentes com areas de expansao dos aglomerados, outras com espagos
destinados a equipamentos e ainda as definidas em areas de cariz histérico/ de génese dos aglomerados.
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Nesta senda, é possivel aferir do disposto no PDM de Silves que, ao integrar no perimetro urbano de
Sao Bartolomeu de Messines uma area com esta dimensdo e com a definicdo destes usos, se
pretendesse garantir uma articulagdo harmoniosa e funcional, assim como uma complementaridade da
mesma com a area consolidada do aglomerado. Esta conclusdo resulta refor¢ada pela contiguidade
(fisica e funcional) da mesma ao aglomerado e ainda pelo alinhamento que se adivinha dos

arruamentos contiguos.

No entanto, numa leitura atualizada do plano e atendendo ao contexto econémico, social e de dinamica
existente, designadamente as opgdes de rigor, eficiéncia e sustentabilidade na gestdo do territorio,
considera-se que o zonamento definido no PDM de Silves ndo pode ser assumido de forma impositiva,

mas sim como uma orientag&o.

Com efeito, quando o PDM prevé que esta area seja sujeita a um plano de maior pormenor esta
precisamente a remeter para o desenvolvimento de uma proposta adaptada as especificidades,

necessidades e a estratégia definida pelo Municipio aquando da elaboragéo do plano.

Ainda no que concerne ao estabelecido no PDM de Silves!, atendendo ao grau de maturidade dos
trabalhos da revisdo?, considera-se também oportuno proceder ao enquadramento da elaboragdo do
PPCF na proposta de revisdo do PDM de Silves, em elaboragao.

Antes de mais, importa referir que o quadro legal vigente é significativamente diferente do que
enquadrou a elaboragdo do PDM em vigor, de onde resulta que a proposta (em fase de elaboragéo)
defina para esta area uma classificagéo e qualificagdo do solo distinta. Neste sentido e atendendo a
coincidéncia temporal dos procedimentos de elaboragdo dos dois planos territoriais, & objectivo do
Municipio de Silves promover uma total e completa conformidade entre os mesmos, concorrendo para

tal o principio de coordenagéo de planos.

' E no quadro do principio de coordenagdo das intervengdes estabelecido no artigo 22.° do RJIGT, designadamente no seu n.° 2.
2 O procedimento de revisdo do PDM de Silves teve inicio com a publicagdo do Edital n.° 214/2006 de 27 de abril de 2006, aditado pelo
Aviso n.® 11349/2016, de 15 de setembro.

10/22



_sives (H) C&J

5. REFERENCIAL ESTRATEGICO DO DESENVOLVIMENTO

A estratégia de desenvolvimento local do Municipio de Silves foi definida no Plano Estratégico de
Desenvolvimento de Silves (CMS, 2009) e posteriormente amadurecida e atualizada no dmbito dos

trabalhos de revisdo do PDM de Silves.

A estratégia municipal de Silves assenta numa missdo que postula que:

‘o concelho de Silves é um territério onde a qualidade do espago vivido e a oferta de emprego e
servigos qualificados o valorizam, onde a atitude pro-ativa, a acessibilidade e a valorizagao dos
recursos e praticas sustentaveis, Ihe conferem excelentes condigdes de atratividade para viver e
recrear” (ibidem, 2009).

Se a missao estabelece a razédo de ser do concelho, a visao “projeta a [imagem] do que se pretende
que o concelho venha a ser” (ibidem, 2009), estabelecendo que:

‘0 concelho de Silves & um dos mais présperos e atrativos do Algarve, respondendo a promogao
global e ao bem estar dos seus concidadaos e daqueles que o visitam, no respeito pelos
principios de desenvolvimento sustentavel, na observancia de uma atitude atenta e pro-ativa

sobre a realidade, apostando na inovagao, diferenciagdo e complementaridades’ (ibidem, 2009).

A materializagdo desta estratégia assenta em 4 vetores de agao interrelacionados, sob o corolario de
4 dominios da visdo estratégica: competitividade, coesdo, sustentabilidade e atratividade para o

desenvolvimento do concelho de Silves.
Para o caso concreto destacam-se 3 dos vetores de agéo estratégica:

1. DINAMISMO, INOVAGAO, QUALIFICAGAO E DIVERSIFICAGAO DA BASE ECONOMICA

Este vetor, atendendo ao reduzido dinamismo da base econdmica e a sua mono-dependéncia do setor
do turismo e setores conexos!, visa essencialmente promover a diversificagdo da base econdmica
local, apostando em atividades economicas inovadoras e diferenciadoras, a sua qualificagao, por via de
um mercado de emprego mais qualificado (na procura e na oferta) e o seu dinamismo através da

aposta em mais atividades, preferencialmente inovadoras e criativas;

' Designadamente o setor do imobiliario e o do comércio e da restauragéo.
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2. ORDENAMENTO DO TERRITORIO E QUALIFICAGAO DO ESPAGO

A relagdo direta entre a qualificagdo do espago e a atratividade do territério determinou a opgao de
integrar na estratégia municipal um vetor que, promovendo o ordenamento sustentavel do territdrio, o
qualifique do ponto de vista da oferta de equipamentos, servigos, espagos publicos, infraestruturas e
ambiente urbano. Simultaneamente perspetiva-se com este vetor de agéo reforgar a coesdo territorial,

reduzindo as assimetrias existentes.

3. GOVERNANGA, CIDADANIA E COESAO SOCIAL

Este vetor tem por base ¢ principio da participagédo?, entendido como um pilar para o exercicio da
cidadania e o aprofundamento da democracia participativa. E assim condig&o para um desenvolvimento
harmonioso e para a promogdo da coesdo social do territorio. A ele estd associada a informagéo e a
simplificagdo do acesso @ mesma, como condi¢des para uma pratica ativa de cidadania e um
envolvimento e corresponsabilizagdo dos atores nas opgdes tomadas, no caso concreto no dominio do

ordenamento do territdrio.

A expressdo espacial desta estratégia encontra-se representada no modelo de desenvolvimento
territorial. De acordo com este modelo, a area a sujeitar a PP localiza-se na unidade territorial da serra,
na subunidade territorial de desenvolvimento “agro-florestal e comércio”, ndo obstante a necessaria

complementaridade de fungBes e a adequagao das mesmas a especificidade territorial em causa.

6. DA OPORTUNIDADE DE ELABORAR O PLANO

O quadro economico atual com alguns sinais de retoma economica, exige da administragdo e dos
investidores uma tomada de iniciativa que concretize e reforce essa tendéncia. Assim, a potenciagao
de investimento em atividades econdmicas ¢ a dinamizagdo da base econdmica traduz-se no
aumento da oferta de emprego, na criagdo de riqueza, no incremento da competitividade dos territérios
e numa aposta no desenvolvimento econdmico e na coesdo territorial. Matérias estas particularmente
sensiveis no que concerne a territdrios desfavorecidos e em perda de populagdo e de dinamismo,

como é o caso da freguesia de Sao Bartolomeu de Messines.

1 Assumido como um direito, no quadro do RJIGT (artigo 6.°).
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De facto, da analise das ultimas décadas, conclui-se que a freguesia tem vindo a perder populagéo’ em
resultado de um duplo envelhecimento demografico e de reduzidas dinamicas de atratividade para fixar
novos residentes. Por isso, todas as iniciativas que possam inverter (ou reduzir) esta dindmica séo

relevantes para o desenvolvimento do territorio.

Assim, a elaboragao do PPCF, ao prever uma area para acolher atividades econémicas, constitui uma
oportunidade para o desenvolvimento e crescimento econdmico do aglomerado e concelho, pois que
potencia a criagdo de empregos e gera riqueza e reforga o dinamismo econdmico e social do territdrio,

e indiretamente podera contribuir para fixar populagao.

Ainda no dominio da atratividade do territorio, destaca-se a qualificagdo urbanistica e funcional dos
espagos como fator determinante? na fixagdo de populagdo. Na realidade, um local com oferta de
equipamentos, infraestruturas, espagos verdes e com um ambiente urbano qualificado, tranquilo e
harmonioso, constitui um atrativo aquando da opgao por um local de residéncia. Portanto, a aposta na
qualificagdo de uma area até aqui devoluta e desqualificada, representa uma oportunidade para
qualificar todo o territorio e assim incrementar a sua atratividade. Do mesmo modo, ao promover a
infraestruturagao desta area, ao disponibilizar espagos para a fixagdo de outros usos e ao promover a
consolidagdo de uma area expectante desqualificada de transi¢do para o rural, o PPCF cria uma

oportunidade para a valorizagao do territorio e sua dinamizag&o.

E ainda oportuno proceder & elaboragdo do PPCF, de modo a captar o interesse manifestado pelo
particular e a sua intengéo de investir em S&o Bartolomeu de Messines. Deste modo, salvaguardando
0 interesse publico, a elaboragdo do PPCF é oportuna, porque permite viabilizar uma intengdo de
investimento para a instalagao de atividades econdmicas, racionalizando e otimizando o investimento ja
efetuado (designadamente na rede viaria) e a efetuar (equipamentos e espacos verdes). Nesta linha, e
por via da contratualizacdo, é possivel afetar recursos financeiros privados para a prossecugédo de

objetivos publicos concertados.

A elaboragdo do PPCF é também oportuna porque, ao corresponder a estratégia de desenvolvimento

territorial estabelecida, contribui para a sua materializagdo e, assim, assume-se como um fator

1 Taxa de crescimento efetivo de -0,7% em 2011, de acordo com o INE, e uma taxa de variagao de -4,7% de 2011 a 2017, relativamente
ao numero de eleitores.
2 A par com outros fatores como sejam o emprego ou a acessibilidade.
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multiplicador da estratégia municipal. E com efeito um contributo importante para a concretizagao da
visdo e da missdo definidas, operacionalizando, de forma eficiente, a estratégia municipal de

desenvolvimento territorial definida no PEDS e amadurecida na revisdo do PDM de Silves.

Constitui ainda uma oportunidade para a elaboragdo do PPCF o préprio quadro legal vigente,
concretamente o RJIGT e o Decreto Regulamentar n.° 15/2015, de 19 de agosto, ao integrarem um
conjunto de exigéncias na sustentabilidade economico financeira do investimento e na execugdo
efetiva do mesmo, garantindo a exequibilidade e concretizagdo da proposta, eliminando eventuais
‘especulagdes imobiliarias’ que decorriam dos espagos urbanizaveis, como areas de expansdo sem

qualquer programagao’.

S&o assim vantagens para o investidor, porque vé viabilizada a sua intengdo de investimento, e para o
territdrio, que ganha dinamismo econémico e aproveitamento dos seus recursos e, consequentemente,

atratividade e competitividade.
Em sintese, é oportuno proceder a elaboragéo do PPCF, pois que:

1. reforga o investimento local, particularmente em atividades econdmicas, tanto mais relevando
no contexto econdmico atual;

contribui para a qualificagéo do territério do ponto de vista urbanistico;

potencia a atratividade local;

acolhe uma intengéo clara de investimento concertada com o interesse publico;

Qv B (G 1D

contribui para materializar a estratégia municipal de desenvolvimento territorial;

' A este respeito, pode ler-se no predmbulo do RJIGT que "um modelo coerente de ordenamento do territorio deve assegurar a coesdo
territarial e a correta classificagdo do solo, invertendo-se a tendéncia, predominante nas Ultimas décadas, de transformagdo excessiva e
arbitraria do solo rural em selo urbano. Com efeito, pretende-se contrariar a especulagdo urbanistica, o crescimento excessivo dos
perimetros urbanos e o aumento incontrolado dos pregos do imabiliario, designadamente através da alteragdo do estatuto juridico do solo.
Institui-se um novo sistema de classificagdo do solo, em solo urbano e solo ristico, que opta por uma logica de efetiva e adequada
afetagdo do solo urbano ao solo parcial ou totalmente urbanizado ou edificado, eliminando-se a categoria operativa de solo urbanizavel.
Em nome do principio da sustentabilidade teritorial, a reclassificagao do solo como urbano é limitada ao indispensavel, sustentavel dos
pontos de vista econémico e financeiro, e traduz uma opg&o de planeamento necessaria, devidamente programada, que deve ser objeto
de contratualizagdo. Assim, institui-se a obrigatoriedade da demonstragdo da sustentabilidade economica e financeira da transformagao
do solo rustico em urbano, através de indicadores demograficos e dos niveis de oferta e procura do solo urbano”.
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7. OBJETIVOS E BASE PROGRAMATICA

Atendendo ao sentido de oportunidade e ao quadro estratégico de referéncia enunciados, assumem-se

como objetivos concretos da elaboragéo do Plano, nomeadamente:

1. Promover o dinamismo econémico e a diversificagdo da base econdémica local, por via do

reforgo da oferta de area disponivel para a instalagéo de atividades economicas

A instalacéo, no concelho de Silves, de iniciativas conducentes a implantagao e fixagéo de atividades
econdmicas, constitui um dos pilares de desenvolvimento e, nesse sentido, uma aposta estratégica na
diversificagcao e dinamismo da base econdmica local. Assim sendo, é objetivo da elaboragdo do PPCF
contribuir, de forma proativa, para o incremento do dinamismo econémico do concelho, atraindo
atividades econdmicas e incentivando a fixagdo de iniciativas diversificadas e potenciadoras de criagao

de riqueza, em articulagao funcional e espacial com o aglomerado.

2. Qualificar o territorio, incrementando a oferta de equipamentos e espagos verdes de recreio e

lazer, de forma a reforgar a atratividade e competitividade do aglomerado

Melhorar a oferta de equipamentos e espagos verdes e reabilitar espagos urbanos devolutos e
desqualificados, pelo que para além de promover a qualificagdo do territdrio, incrementa a sua
atratividade. Assim, é objetivo do PPCF integrar as intervengdes (publicas e privadas) em espagos
publicos e equipamentos, garantindo a sua plena concretizagéo e a otimizagao dos recursos. O PPCF
devera prever no seu setor norte uma bolsa de equipamentos sociais coletivos compaostos,
designadamente, por um espago de feiras e mercados, uma bolsa de estacionamentos, espagos

verdes, um terminal rodoviario e uma area de servigo de autocaravanas.

3. Proceder a consolidagdo da malha urbana do aglomerado, definindo usos e ocupagdes
compativeis com a envolvente, qualificadores da mesma e em harmonia com o carater de

transigdo desta area

O aglomerado de Sao Bartolomeu de Messines apresenta um desenvolvimento urbano longitudinal,

grosso modo, no sentido este-oeste, ao longo da depresséo ortoclinal de S.B. Messines, estando a sua
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evolugdo urbana bem patente nas carateristicas arquitetonicas e de morfotipologia da malha. No
entanto, este aglomerado carece de espagos de maior dimensdo para a implantagdo de atividades
econémicas e equipamentos com mais exigéncia de area. Dessa forma, materializando o definido no
PDM de Silves, o PPCF devera desenvolver uma nova malha urbana que enquadre estes usos e
permita acolher ocupagdes de maior dimensdo, no respeito pela envolvente e adaptada as

especificidades da procura e das necessidades do aglomerado.
Como ponto de partida o PPCF é balizado pelas seguintes orientagdes de base:

1. definir como uso dominante, os “equipamentos e infraestruturas e comércio e servigos”, podendo
ser admitidos outros usos, desde que complementares e compativeis com os usos dominantes;

2. salvaguardar a compatibilidade e complementaridade entre os usos numa logica de
multifuncionalidade e de integragdo com a envolvente imediata, ndo admitindo usos incompativeis
com o uso dominante, suscetiveis de causar impactes negativos ou inconvenientes para o
ambiente, a saude publica ou a livre circulagdo de pessoas e bens;

3. concretizar uma solugdo urbana integradora na paisagem e morfologia e localizagéo do prédio que
constitui a &rea de intervengdo, designadamente através da adogdo, preferencial, de uma
linguagem que incorpore os elementos tipolégicos de composi¢do da arquitetura tradicional da
regido, assegurando sempre a qualidade formal e a integrag&@o da constru¢éo na envolvente;

4. dispor de parametros urbanisticos que garantam uma ocupagéo urbana harmoniosa e funcional do

espaco, deixando-se como referéncia os seguintes valores que constam no quadro 7.1.1;

Quadro 7.1.

Valores de referéncia para os pardmetros urbanisticos a adotar no PPCF
Usos lo lu Pisos / HF
Comercial / Servigos 0,8 - -110
Equipamentos 04 0.8 3/-
Habitacional 0,2 0,4 2/-

Notas: lo - indice de ocupagdo, lu - indice de utilizagdo, HF - altura de fachada (m)

5. deveréo ser privilegiadas as acessibilidades, designadamente por via do(a):

! Nos termos do definido no PDM2G para usos / teritorio de natureza idéntica & da area de intervengdo do PPCF,
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a. ajuste dos parametros de dimensionamento das vias e dos estacionamentos em relagéo

as carateristicas da malha;

b. desenvolvimento de solugbes que garantam a coabitagdo pacifica entre pedes e

automoveis;

c. definigdo de regras para a circulagdo, acesso e estacionamento de veiculos pesados, para

cargas e descargas (horarios, pesos, locais especificos);

6. propor, no caso da cobertura vegetal, espécies edafoclimaticamente adaptadas, preferencialmente,

autactones;

7. privilegiar a construgdo de galerias técnicas para a instalagéo das infraestruturas, eliminando cabos

de iluminagao e de telecomunicagdes;

8. ligar obrigatoriamente & rede municipal as infraestruturas a criar procedendo a avaliagdo prévia do

impacte sobre as mesmas e a adogdo das medidas necesséarias para garantir a eficiéncia do

sistema;

9. o espago publico deveré refletir solugdes que promovam a mobilidade e acessibilidade para todos

seguindo os principios do design for all;

8. CONTEUDO MATERIAL E DOCUMENTAL DA ELABORAGAO DO

PLANO

O contelido material e documental dos Planos de Pormenor encontra-se estabelecido nos artigos 102.°

e 107.° do RJIGT, respetivamente, pelo que a elaboragdo deste plano devera traduzir-se nos

elementos constantes nos quadros 8.1 e 8.2, adaptados as especificidades territoriais em presenca, tal

como se refere.

Quadro 8.1
Conteldo material do PPCF

. . Aplicagao

Conteldo material de PP
ao PPCF

a) A definigdo e a caraterizaggo da area de intervengao, identificando e delimitando os valores culturais e a informagéo
arqueologica contida no solo e no subsolo, os valores paisagisticos e naturais a proteger, bem como lodas as | Aplicavel
infraestruturas relevantes para o seu desenvolvimento.
b) As operagdes de transformagao fundiaria preconizadas e a definigdo das regras relativas as obras de urbanizagao. Aplicavel
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¢) O desenho urbano, exprimindo a definigdo dos espagos plblicos, incluindo os espagos de circulagdo viaria e pedonal e

de estacionamento, bem como o respetivo tratamento, a localizagdo de equipamentos e zonas verdes, os alinhamentos, Aplicavel
as implantagdes, a modelagdo do terreno e a distribuigdo volumétrica.
d) A distribuigdo de fungdes, conjugagdes de utilizagbes de areas de construgdo e a definicdo de parametros
urbanisticos, designadamente, densidade méaxima de fogos, nimero de pisos e altura total das edificagdes ou altura das | Aplicavel
fachadas.
e) As operagdes de demoligao, conservagao e reabilitagdo das construgdes existentes. Aplicavel
f) As regras para a ocupagao e para a gestao dos espagos publicos. Aplicavel
g) Aimplantagdo das redes de infraestruturas, com delimitagdo objetiva das areas que |he sao afetas. Aplicavel
h) Regulamentagao da edificagao, incluindo os critérios de insergéo urbanistica e o dimensionamento dos equipamentos Aplicavel
de utilizag3o coletiva, bem como a respetiva localizagdo no caso dos equipamentos publicos.
i) A identificagdo dos sistemas de execugao do plano, do respetivo prazo e da programagéo dos investimentos publicos Aplicavel
associados, bem como a sua articulagao com os investimentos privados.
/) A estruturagdo das agdes de compensagao e de redistribuigao de beneficios e encargos. Aplicavel
k) A prévia explicitacdo do zonamento, dos fundamentos e dos efeitos da alteragdo do zonamento, com base na Aplicavel
disciplina consagrada no plano diretor municipal.
/) Disposicdes do PP incompativeis com 0 PDM e que determinam a sua (do PDM} alteragdo. Aplicavel
Quadro 8.2
Conteudo documental do PPCF

Aplicagdo
Conteudo documental de PP

ao PPCF
a) Regulamento. Aplicavel
b) Planta de implantagdo, que estabelece, designadamente, o desenho urbanc e as parcelas, os alinhamentos e o
poligono base para a implantagdo de edificagdes, a altura total das edificagées ou a altura das fachadas, o nimero de
pisos, o numero maximo de fogos, a area de construgao e respetivos usos, a demoligdo e manutengdo ou reabilitagdo | Aplicavel
das edificacdes existentes e a natureza e localizag@o dos equipamentos, dos espagos verdes e de outros espagos de
utilizagéo coletiva.
¢) Planta de condicionantes, que identifica as serviddes administrativas e as restrigdes de utilidade pablica em vigor, que Aplicavel
possam constituir limitagdes ou impedimentos a qualquer forma especifica de aproveitamento.
d) Relatério, contendo a fundamentagdo técnica das solugdes propostas no plano, suportada na identificagdo e
caraterizaggo objetiva dos recursos territoriais da sua area de intervengdo e na avaliagio das condigdes ambientais, | Aplicavel
econdmicas, sociais, e culturais para a sua execugao.
6) Relatorio ambiental, no qual se identificam, descrevem e avaliam os eventuais efeitos significativos no ambiente
resultantes da aplicagdo do plano e as alternativas razoaveis, tendo em conta os objetivos e o dmbito de aplicagdo | Aplicavel
territorial respetivos.
f) Pegas escritas e desenhadas que suportem as operagdes de transformagao fundiaria previstas, nomeadamente para
efeitos de registo predial e de elaboragéo ou conservagdo do cadastro geométrico da propriedade ristica ou do cadastro |  Aplicavel
predial:

f1) Planta cadastral ou ficha cadastral original. Aplicavel
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12) Quadro com a identificagdo dos prédios, natureza, descrigao predial, inscrigo matricial, areas e confrontagdes. Aplicavel
f3) Planta da operagdo de transformagao fundiaria, com a identificagdo dos novos prédios e dos bens de dominio Aplicavel
publico.
f4) Quadro com a identificagdo dos novos prédios ou fichas individuais, com a indicacdo da respetiva area, da érea
destinada & implantagéo dos edificios e das construgdes anexas, da area de construgdo, da volumetria, da altura total Aplicavel
da edificagdo ou da altura da fachada e do nimero de pisos acima e abaixo da cota de soleira para cada um dos
edificios, do nimero maximo de fogos e da utilizagdo de edificios e fogos.
f5) Planta com as areas de cedéncia para o dominio municipal. Aplicavel
f6) Quadro com a descrigdo das parcelas a ceder, sua finalidade e area de implantagdo, bem como das areas de Aplicavel
construgao e implantagéo dos equipamentos de utilizagdo coletiva.
f7) Quadro de transformagao fundiaria, explicitando a relag@o entre os prédios originarios e os prédios resultantes da Aplicével
operagao de transformagao fundiaria.

g) Programa de execugao das agdes previstas. Aplicavel

h) Modelo de redistribuigo de beneficios e encargos. Aplicavel

i) Plano de financiamento e fundamentagao da sustentabilidade econémica e financeira. Aplicavel

J) Planta de localizagdo, contendo o enquadramento do plano no territorio municipal envolvente, com indicagdo das
principais vias de comunicagdo e demais infragstruturas relevantes, da estrutura ecologica e dos grandes equipamentos, | Aplicavel

existentes e previstos na area do plano e demais elementos considerados relevantes.

k) Planta da situagdo existente, com a ocupagdo do solo e a topografia @ data da deliberacao que determina a Aplicavel
icave
elaboragdo do plano. :

)) Planta ou relatorio, com a indicag3o dos alvaras de licenca e dos titulos de comunicagdo prévia de operagdes
urbanisticas emitidos, bem como das informagdes prévias favordveis em vigor ou declaragdo comprovativa da | Aplicavel

inexisténcia dos referidos compromissos urbanisticos na area do plano.

m) Plantas contendo os elementos técnicos definidores da modelagdo do terreno, cotas mestras, volumetrias, perfis

longitudinais e transversais dos arruamentos ¢ tragados das infraestruturas. i
n) Relatério sobre recolha de dados aclsticos ou mapa de ruido (n.° 2 do artigo 7.° do Regulamento Geral do Ruido). Aplicavel
0) Participagdes recebidas em sede de discuss&o publica e respetivo relatério de ponderagao. Aplicavel
p) Ficha dos dados estatisticos, em modelo a disponibilizar pela Diregdo Geral do Territorio. Aplicavel
g) Indicadores qualitativos e quantitativos que suportem a avaliagéo. Aplicavel
r) Elementos necessarios para a alteragdo do PDM. Aplicavel

9. FASEAMENTO E CALENDARIZAGAO DA ELABORAGAO DO PLANO

O procedimento de elaboragdo do PPCF segue os termos definidos no RJIGT, concretamente nos
artigos 76.° € 86.° a 94.° e artigos conexos, estabelecendo-se um prazo de 275 dias uteis (0 que
corresponde aproximadamente a 12 meses), prorrogavel por um periodo maximo igual, nos termos do

n.° 6 do artigo 76.° do RJIGT, distribuidos por 7 fases, de acordo com o previsto nos quadros 9.1 e 9.2.
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Quadro 9.1
Faseamento dos trabalhos
Fases | Descrigdo dos Trabalhos Prazo!
1 Deliberagéo de inicio (e respetiva publicitagao) 20
2 Consulta pablica preventiva (15 dias) 25
3 Elaboragdo da proposta de plano 90
4 Concertagdo (conferéncia procedimental) (10 + 20 dias) 50
5 Consulta puablica (20 dias) 40
6 Elaboragdo da versao final 30
7 Aprovagao e publicagdo 20
Total | - 275

Notas: 1. O prazo aqui definido corresponde a dias uteis.

Quadro 9.2
Calendario dos trabalhos

2018 2019
Fev | Mar | Abr | Mai | Jun | Jul [ Ago | Set | Out | Nov | Dez | Jan

Descrigdo dos Trabalhos

Deliberagzo de inicio (e respetiva publicitagio)

Consulta pdblica preventiva (15 dias)

Elaboragao da proposta de plano

Concertag&o (conferéncia procedimental) (10 + 20 dias)

Consulta pablica (20 dias)

Elaboragao da versdo final

Aprovagao e publicagao

10. EQUIPA TECNICA

A equipa técnica responsavel pela elaboragdo do PPCF, constituida nos termos do Decreto-Lei n.°
292/95, de 14 de setembro, assume um carater multidisciplinar, & coordenada por um dos seus
membros e integra especialistas na area de arquitetura, engenharia civil, arquitetura paisagista,
urbanismo e direito. Neste contexto, e atendendo ao estabelecido no contrato para planeamento que

acompanha este procedimento, a composigcdo da equipa técnica é a que se identifica no quadro 10.1.
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Quadro 10.1
Composicdo da equipa técnica externa
Especialidade Identificagao Fungao
Arquitetura José Antonio Teixeira Gomes Coordenador
Engenharia Civil Jorge Manuel Ramos Pereira
Arquitetura Paisagistica Natacha Sofia Fernandes Chumbo o
Técnico (a)
Urbanismo Anténio Jodo Rocha Batista de Lima
Direito Dulce Lopes

O acompanhamento intemo dos trabalhos da elaboragdo do PPCF é efetuado pela Divisdo de

Ordenamento e Gestdo Urbanistica, Ordenamento do Territério (DOGU-OT) do Municipio de Silves.

11. FONTES

Camara Municipal de Silves (2009), “Plano Estratégico de Desenvolvimento de Silves”.

Decreto-Lei n.° 193/95, de 28 de julho, na redagéo que Ihe foi dada pelo Decreto-Lei n.° 141/2014, de
19 de setembro. Estabelece os principios e as normas a que deve obedecer a produgéo cartografica no

territorio nacional.

Decreto-Lei n.° 364/98, de 21 de novembro. Estabelece a obrigatoriedade de elaboragdo de cartas de

zonas inundaveis nos municipios com aglomerados urbanos atingidos por cheias.

Decreto-Lei n.° 9/2007, de 17 de janeiro, retificado pela Rectificagdo n.® 18/2007, de 14 de margo, e
alterada pelo Decreto-Lei n.° 278/2007, de 1 de agosto. Regulamento Geral do Ruido.

Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho, na redagéo que |he foi dada pelo Decreto-Lei n.° 58/2011, de

4 de maio. Consagra a obrigatoriedade dos Planos e Programas serem sujeitos a Avaliagdo Ambiental.
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Decreto-Lei n.° 166/2008, de 22 de agosto, na redagao que Ihe foi dada pelo Decreto-Lei n.° 96/2013,
de 19 de julho, e as alteragdes que Ihe foram introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio.

Regime Juridico da Reserva Ecolégica Nacional (RJREN).

Decreto-Lei n.° 73/2009, de 31 de margo, na redacdo que lhe foi dada pelo Decreto-Lei n.? 199/2015,
de 16 de setembro. Regime Juridico da Reserva Agricola Nacional (RJIRAN).

Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio. Estabelece o Regime Juridico dos Instrumentos de Gestéo

Territorial.

Decreto Regulamentar n.® 9/2009, de 29 de maio. Concretiza a definicdo de conceitos na area do

ordenamento do territorio e, sobretudo, do urbanismo.

Decreto Regulamentar n.° 15/2015, de 19 de agosto. Estabelece os critérios de classificagdo e
reclassificagdo do solo, bem como os critérios de qualificagédo e as categorias do solo ristico e do solo

urbano em fungdo do uso dominante, aplicaveis a todo o territorio nacional.

Lei n.° 31/2014, de 30 de maio, alterada pela Lei n.° 74/2017, de 16 de agosto. Estabelece a Lei de

Bases da Politica Publica de Solos, de Ordenamento do Territorio e de Urbanismo.

Regulamento n.° 142/2016, de 9 de fevereiro. Regulamento das normas e especificagdes técnicas da

cartografia a observar na elaboragao das plantas dos planos territoriais.

Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 161/1995, de 4 de dezembro, na redagéo que Ihe foi dada pela
Retificagdo n.° 1684/2008, de 22 de julho, alterada pelo Aviso n.® 26109/2008, de 30 de outubro, e pelo
Aviso (extrato) n.° 9330/2017, de 14 de agosto. Aprova o Plano Diretor Municipal de Silves.

Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 102/2007, de 3 de agosto, retificada pela Declaragdo de

Retificagdo n.® 85-C/2007, de 2 de outubro, e alterada pela Resolu¢do do Conselho de Ministros n.°

188/2007, de 28 de dezembro. Aprova o Plano Regional de Ordenamento do Territério do Algarve.
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Anexo I
Descricao predial e matricial do
prédio e documentos de
legitimidade / titularidade do

predio
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autoridade CERTIDAO l')E TEOR
tributaria e aduaneira PREDIO RUSTICO
Modeio B
SERVICO DE FINANGAS: 1120 - SLVES
{IDENTIFICAGAO DO PREDIO 1
DISTRITO: 08 - FARO CONCELHO: 13 - SILVES FREGUESIA: 05 - S. BARTOLOMEU DE MESSINES
SECGAO: HX ARTIGO MATRICIAL N°: 53 ARV:
[NOME/LOCALIZAGAO PREDIO |
Fonte da Torre—
|[ELEMENTOS DO PREDIO |
Ano de inscri¢do na matriz: 2008 Valor Patrimonial Inicial: €8.778,32
Valor Patrimonial Actual: €8.778,32 Determinado no ano: 2008
Area Total (ha): 8,660000
PARCELAS
Parcela: 1 Q.C.: CA-CULTURA ARVENSE Classe: 12 Percentagem: 0,00%
Area: 7,396000 ha Rendimento Parcial: €308,93
ot
Parcela: 2 Q.C.: PMCIT - POMAR DE CITRINOS Classe: 12 Percentagem: 0,00%
Area: 0,848000 ha Rendimento Parcial: €118,85
Parcela: 3 Q.C.: URB- URBANO Classe: Percentagem: 0,00%
Area: 0,096000 ha Rendimento Parcial: €0,00
Parcela: 4 Q.C.: CA-CULTURA ARVENSE Classe: 3* Percentagem: 0,00%
Area: 0,320000 ha Rendimento Parcial: €2,53
[TITULARES
Identificagdo fiscal: 166119393 Nome: MARIA JOAO SERPA DA LANGA FALCAO DA SILVA
Morada: R HELENA VAZ DA SILVA 15 9° D ALTA DE LISBOA, LISBOA, 1750-405 LISBOA
Tipo de titular: Propriedade plena Parte: 1/1 Documento: OUTRO Entidade: CRP SILVES 9038
|OBSERVAGOES
Proc n°218/1998 - Destaquw de urbano do prédio n®25, por expropriagdo.Deu origem ao prédio n°53 e a uma
area urbana com 31000m2.
/
Ilmpresso no Servigo de Finangas de LISBOA-11 em 2018-01-16 I
O Chefe de Finangas
o~
(Anténio Manuel de Deus Pereira dos Santos)
081305 - 5. BARTOLOMEU DE MESSINES -R - HX - 53 Pégina 1 de 1
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Conservatdéria do Registo Predial de Freguesia S. Bartolomeu de Messi2i§:>

Silves
___9038/200105

P

registo predial
online

Certiddao Permanente

Cédigo de acesso: PA-1581-44864-081305-000053

DESCRIGAO EM LIVRO:
N.° 13292, Livro N°: 32
DESCRIGOES - AVERBAMENTOS - ANOTAGOES

MISTO
SITUADO EM: FONTE DA TORRE

AREA TOTAL: 86600 M2
AREA COBERTA: 70 M2
AREA DESCOBERTA: 86530 M2

MATRIZ n°: 53 NATUREZA: Ristica

SECGAO N°: HX

MATRIZ n°: 390 NATUREZA: Urbana

COMPOSIGAO E CONFRONTACOES:

CULTURA ARVENSE, POMAR DE CITRINOS E UMA MORADA DE CASAS TERREAS, DESTINADA A HABITAGAO, COM 3
COMPARTIMENTOS - NORTE - BARRANCO; SUL - ESTRADA E DOMINGOS MATIAS; NASCENTE - ANTONIO EUGENIO
DE SOUSA GUERREIRO E OUTRO; POENTE - CRISTINA RITA DA SILVA VARGAS E OUTROS. DESANEXADO DO
N°5789 DO LIVRO B-15.

Expropriada uma parcela com a drea de 31000m2 a favor do Municipio

( Area atualizada apds expropriagdo )

O(A) Conservador (a)
Jorge Manuel Moura Chaves

INSCRIGOES - AVERBAMENTOS - ANOTAGOES

AP. 31 de 2001/05/14 - Aquisicdo
ABRANGE 2 PREDIOS

CAUSA : Legado

SUJEITO(S) ATIVO(S) :

** MARIA JOAO SERPA DA LANGCA FALCAO DA SILVA

Casado/a com JOAO ANTONIO DE CASTRO RIBEIRO PEREIRA CANCELA no regime de Comunhdo de
adquiridos

Morada: AV® RAINHA D. LEONOR, 21, 1° FRENTE

Localidade: LISBOA

SUJEITO(S) PASSIVO(S):

*% MARIA DA CONCEICﬁO MASCARENHAS NOUTEL DE FIGUEIREDO ROCHA
Solteiro(a), Maior

Morada: CARNAXIDE

C.R.P. Silves Informag3o em Vigor Pdgina - 1 -
www.predialonline.mj.pt 2018/01/15 10:37:51 UTC www.casapronta.mj.pt
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Cigyousarvatéria do Registo Predial de Freguesia 5. Bartolomeu de Messines
Silves

9038/20010514

INSCRIGOES - AVERBAMENTOS - ANOTACOES

- A AQUISICAQ E A FAVOR DOS FILHOS DE ANTONIO FIGUEIREDO DA SILVA QUE ATUALMENTE E MARIA JOAQ
SEPA DE LANCA FALCAO DA SILVA.
(REPRODUGAO DA INSCRICAO G1)

O(A) Escriturdrio(a) Superior
Regina Figueiras Correia Marreiros

Certiddo permanente disponibilizada em 15-01-2018 e v&lida até 15-07-2018

C.R.P. Silves Informagdo em Vigor Pagina - 2 -
www.predialonline.mj.pt 2018/01/15 10:37:51 UTC www.casapronta.mj.pt




Anexo i

Planta de Localizacao
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PLANO DIRECTOR MUNICIPAL

CAMARA MUNICIPAL -
DE SILVES

4 \ avenida D. Carlos |
A 55, 3* 1200 Llisboa

AR(Q telefonew 867123

. 667164

ATELIER de ARQUITECTURA telex 16883 AARQ F

LDA teletax 677209

Limite Urbano Actual o
limite da Area de Expansao

fincluindo equip. urbano ) s

Limite da Zona Industrial —_—

Limite do Parque Utbano ...
Area Urbana Actual [nucleo urbano |

Area Urbana Actual (habit dispersa |

Area de Expansao
Zona de Baixe Densdade

Area de Expanstc
Zona de Medio Densidade

Zona a Estudar em PPU.

Zona a Estudar em PP.U. ==
{ Parque Urbano, FerrasMercado.e ==
reestruturacac da rede viaria )

contem: NUCLEOS URBANOS

SBARTOLOMEU DE MESSINES
Aldeia Ruiva, Bernarda, Campithos
Furadouro

escala: 110000 |data: JUN 95

Zona a Estudar em 1 P.U. el
( Parque Urbano, Zona Verde, e L |
Equiparisnivi ) o
Area de Expansac .
Equipamento Social %

Espaco Canal @ !
Caminho de Ferro TIILL

v

7
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Anexo IV

Composicao da equipa técnica
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Contrato de planeamento para a elaboragdo do Plano de Pormenor da Cerca da Feira

Composicao da equipa técnica externa

Especialidade Identificagdo Fungéo
Arquitetura José Antdnio Teixeira Gomes Coordenador
Engenharia Civil Jorge Manuel Ramos Pereira
Arquitetura Paisagistica Natacha Sofia Fernandes Chumbo -
_ Técnico (a)

Urbanismo Antdnio Jodo Rocha Batista de Lima
Direito Dulce Lopes

Nota Curricular:

José Antonio Teixeira Gomes — Experiéncia profissional de mais de 30 anos.

Jorge Manuel Ramos Pereira - Experiéncia profissional de mais de 15 anos.

Natacha Sofia Fernandes Chumbo - Experiéncia profissional de mais de 14 anos.

Antonio Jodo Rocha Batista de Lima - Experiéncia profissional de mais de 23 anos.

Dulce Lopes — Experiéncia profissional de mais de 13 anos.



Mpmr



