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1. INTRODUCAO

O Plano de Pormenor (adiante PP), conjuntamente com o Plano Diretor Municipal
(adiante PDM) e o Plano de Urbanizacdo (adiante PU), € uma das figuras de Plano
Territorial (adiante PT) definidas no Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo
Territorial (adiante RJIGT) pelo Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio.

Os PT estabelecem o regime de uso do solo, definindo modelos de ocupacdo territorial
e da organizacdo de redes e sistemas urbanos e, na escala adequada, pardmetros de
aproveitamento do solo, bem como de garantia da sustentabilidade socioecondmica

e financeira e da qualidade ambiental.

No que se refere, em concreto, ao PP, este “desenvolve e concretiza em detalhe as
propostas de ocupacdo de qualquer drea do territério municipal, estabelecendo
regras sobre a implantacdo das infraestruturas e o desenho dos espacos de utilizacdo
coletiva, a implantacdo, a volumetria e as regras para a edificacdo e a disciplina da
sua integracdo na paisagem, a localizacdo e a insercdo urbanistica dos
equipamentos de utilizacdo coletiva e a organizacdo espacial das demais atividades
de interesse geral” (n.° 1, do art.° 101°, do RJIGT).

As referéncias expressas no pardgrafo anterior mostram bem que o PP € a mais
exigente e rigida figura de PT, remetendo diretamente para a concecdo da forma
urbana no detalhe, servindo de base aos projetos de execucdo das infraestruturas e

aos projetos de arquitetura.

O PP abrange dreas continuas do territério municipal, que podem corresponder a uma
Unidade (ou subunidade) Operativa de Planeamento e Gestdo (UOPG) ou a parte

delas.

O PP é o instrumento de planeamento indicado para dreas restritas do territdério, em
que se disponha de cartografia de escala elevada, se conheca o cadastro fundidrio e

onde haja, como j& foi referido, intengcdes de atuacdo num futuro proximo.
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2. CONTEXTO E AMBITO

No quadro das “atribuicoes” das Autarquia Locais, inscritas na Lei n.° 75/2013, de 12 de
setembro, cabe aos municipios a promocdo do desenvolvimento e do ordenamento
do fterritério e urbanismo, estabelecidas nas alineas m) e n) do artigo 23.°. Nesse
senfido, a Lei n.° 31/2014, de 30 de maio, que aprovou a Lei de Bases Gerais da Politica
PUblica de solos, de Ordenamento do Territério e de Urbanismo (adiante LBPPSOTU),
veio reforcar e sustentar que as autarquias locais, nos termos das suas atribuicoes e
competéncias, tem o dever de promover a politica publica de solos, de ordenamento
do territério e de urbanismo, designadamente “planear e programar o uso do solo e
promover a respetiva concretizacdo”, tal como estabelecido nos n.os 1 e 2 do artigo
8.°. Esse exercicio, como se expressa o n.° 1 do artigo 9.° da LBPPSOTU, realiza-se,
nomeadamente, através da definicdo do regime de uso do solo em planos territoriais

de dmbito municipal.

A elaboracdo dos planos territoriais de dmbito municipal, por sua vez, como
consagrado no n.° 1 do artigo 76.° do RJGT, € determinada por deliberacdo da
cAdmara municipal, a qual estabelece os prazos de elaboracdo e o periodo de
participacdo, sendo publicada no Didrio da Republica e divulgada através da
comunicacdo social, da plataforma colaborativa de gestdo territorial e no sitio na

Internet da c@dmara municipal.

Adianta ainda o n.° 3 do arfigo 76.°, que compete & cdmara municipal a definicdo da
oportunidade e dos termos de referéncia dos planos municipais, sem prejuizo da
posterior intervencdo de outras entidades publicas ou particulares, destacando-se de

entre aqueles, neste contexto, o Plano de Pormenor.

Com o presente documento, visa-se assim concretizar os Termos de Referéncia da
elaboracdo de um PP para a Unidade Operativa de Planeamento e Gestao 7 (UOPG 7)
delimitada no PDM, adiante apenas designado por PP da UOPG 7, enquadrando e

definindo a oportunidade da elaboracdo, nos termos do artigo 76.° do RJGT.

Os principais objetivos do PP da UOPG 7 sdo os seguintes:
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A concretizacdo da estratégia de desenvolvimento local;

A gestdo programada do territério municipal;

A garantia da qualidade ambiental e da preservacdo do patrimdnio cultural;
O estabelecimento de regras para as infraestruturas;

A localizacdo e insercdo urbanistica dos equipamentos, servicos e funcoes;

O estabelecimento dos pardmetros de uso e fruicdo do espaco publico.

3. OPORTUNIDADE DE ELABORAGCAO DO PLANO

No Plano Diretor Municipal em vigor, ratificado pela Resolucdo do Conselho de

Ministros n.° 163/2007, de 12 de outubro, na sua redacdo actual, para a drea em

questdo estd definida uma UOPG 7 podendo a sua execucdo ser precedida de PP ou

realizar-se no dmbito de unidades de execucdo por compensacdo ou cooperacdo.

A oportunidade de elaboracdo do PP da UOPG 7 decorre, no essencial, de trés (3)

fatores fundamentais, nomeadamente:

1.

Das dificuldades de execucdo e operacionalizacdo do plano através de
unidade(s) de execucdo, tendo-se compreendido de diversas opcdes e solucdes
ai manifestas de dificil concretizacdo, tanto em termos de solucdo urbanistica
especifica e da sua relacdo com a envolvente, como ainda relativamente &

operacionalizacdo do modelo de perequacdo proposto;

. De estrangulamento e insuficiéncias que a malha e estrutura urbana apresenta

do ponto de vista urbanistico, de funcionalidade e de insercdo urbana da malha,
além ainda de se imporem ao momento novas perspetivas de ordenamento e
desenvolvimento - incluindo a valorizagcdo ambiental e paisagistica, e da relacdo

desta com a drea urbana adjacente;

. Do inferesse e da iniciativa privada concretizar a ocupacdo urbana da UOPG 7

através da elaboracdo de um PP conducente promover o reordenamento do
espaco em relacdo a construcdo do Ponto C e da via de acesso da Variante do

Cavalum até a Praca da Republica, com uma solucdo urbanistica adaptada ao

P&dgina 5 de 25

Mod. CMP/DOSMA/DOMP/UPM 02



sen%rg Fena—Ce[

CAMARA MUNICIPAL de PENAFIEL

DEPARTAMENTO DE OBRAS, SERVICOS MUNICIPAIS E AMBIENTE | DIVISAO DE OBRAS MUNICIPAIS E PLANEAMENTO
Unidade de Planeamento e Mobilidade

territério do ponto de vista funcional e de aproveitamento urbanistico e em que
o proprietdrios  se revejam por  forma a facilitar a sua

execucdo/operacionalizacdo no terreno de imediato.

4. OBJETIVOS DO PLANO

O PP da UOPG 7, a elaborar de acordo com o disposto no atual RJIGT, afigura-se assim
como o PMOT mais adequado a estruturacdo, implementacdo e desenvolvimento do
territério envolvente da cidade, por forma a definir uma proposta clara de ocupacdo
fisica da drea, acompanhada de um programa de execucdo, o qual identifica o
conjunto de acdes a desenvolver, respetivo cronograma e plano de financiamento,

bem como os agentes envolvidos.
A elaboracdo do PP contemplard, nomeadamente:

I. Ordenamento do Territério e Tecido Urbano

e Desenvolvimento coeso e coerente das dreas envolventes da cidade, através da
criacdo de novas frentes de urbanizacdo e da promocdo de um tecido
edificado compacto, dando especial atencdo & sua correta integracdo na

paisagem;

e Organizacdo espacial das funcdes urbanas e definicGo de regras sobre a
implantacdo de infraestruturas, equipamentos e espacos de utilizacdo coletiva e

da forma de edificacdo;

e Obter um instrumento orientador e concretizador, de suporte a gestdo municipal,

que traduza e concretize a estratégia municipal.

Il. Mobilidade

e Valorizacdo e reforco das ligacdes existentes, bem como promocdo de novas

ligacoes;

e Consolidacdo da utilizacdo do transporte publico e promocdo da articulagcdo
enfre os diferentes meios de transporte, assim como a implementacdo de bolsas

de estacionamento no tardoz do centro histdrico;
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e Promocdo e consolidacdo de caminhos pedonais € de ciclovias;

lll. Sustentabilidade Socioeconémica
e Promocdo da multifuncionalidade do tecido urbano e incentivo a diversidade

das atividades socioeconomicas e culturais;

e Valorizacdo e requalificacdo do tardoz do centro histérico, bem como das

atividades culturais locais;

e Dinamizacdo da oferta turistica, através da valorizacdo das especificidades

fisicas do territério, do patriménio e da articulacdo das vdrias estruturas de apoio;

e Apoio d instalacdo de equipamentos referenciadores de centralidade urbana e

reforco da rede de equipamentos existentes;

¢ Incentivo a fixacdo de populacdo, decorrente da promocdo da qualidade de
vida gerada pelos itens anteriores e do aumento de oferta do parque

habitacional.

5. ENQUADRAMENTO TERRITORIAL DA AREA DE INTERVENCAO

A drea sobre a qual recai o PP da UOPG 7 localiza-se no centro da cidade de Pendfiel,
freguesia de Pendfiel, mais concretamente em Pucos e drea envolvente, com uma
drea total de aproximadamente de 31,34 ha, delimitada, grosso modo, a norte pelo
Centro Histérico da Cidade de Pendfiel e Rua Alfredo Pereira, a sul pela Avenida do
Cavalum (Variante do Cavalum), a nascente pela Rua Provincia de Pontevedra e a
Poente Rua do Cavalum e drea consolidada do Cenfro Histérico da Cidade de
Penafiel. Situa-se no Vale do Rio Cavalum, entre o Centro Histérico da Cidade de
Penafiel, d cota alta, e a Variante do Cavalum a cota infermédia, encontrando-se o

Rio Cavalum a cota baixa.

A drea de intfervencdo vai um pouco mais d quem da que estd estabelecida no PDM
em vigor, atendendo a que a drea prevista no PDM em vigor deixava de fora na zona
sul/poente uma darea do territério com as mesmas caracteristicas fisicas/morfoldgicas
que importam integrar e serem parte da solucdo unificacdo do territério, assim como

uma drea do territério a nascente ao longo da Rua Provincia de Pontevedra que
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importa integrar e interligar, propondo uma drea do PP que fique delimitada por limites
fisicos nomeadamente arruamentos e a drea urbana consolidada, facilitando assim
com isto, as ligacdes vidrias necessdrias para a drea de intervencdo assim como
assegurar a correta articulacdo com a estrutura vidria existente e proposta, assim
como uma correta articulacdo entre a morfologia urbana construida e natural entre o

existente e o proposto.

Esta drea corresponde genericamente a um espaco desprovido de construcdes, mas
inserido em territério envolvente urbanizado e caracterizado por forte dinédmica
urbanistica, especialmente por se localizar na orla do centro histérico, bem servida de

infraestruturas, equipamentos e servicos, e igualmente por se localizar no Vale do

Cavalum, um vale de elevado valor ecoldgico e ambiental.

Legenda:

[) timite do Plano Pormenr - 31,34 ha

100 200m

Figura 1. Enquadramento territorial da drea do plano (imagem Google Satellite)
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6. ENQUADRAMENTO LEGAL DO PLANO

O PP serd elaborado no dmbito do disposto no artigo 8.° da LBPPSOTU, Lei 31/2014, de
30 de maio e alterada pela Lei n.° 74/2017, de 16 de agosto, no que concerne Ao
dever das Autarquias de planear e programar o uso do solo, bem como promover a

respectiva concretizacdo.

Serd igualmente elaborado de acordo com o procedimento e conteudo definidos
pelo RJIGT, Decreto-Lei 80/2015, de 14 de maio, nomeadamente, no supra citado
artigo 76.° mas também nos artigos 85.° a 90.° quanto ao procedimento, nos artigos
101.° e 102.°, no que respeita ao Objecto e Conteludo Material e no artigo 107.°, no
referente ao Conteudo Documental de um PP, tendo como suporte estratégico o

descrito nos presentes Termos de Referéncia.

Para além do quadro geral de ordenamento do tferritério, consagrado na LBPPSOTU e
no RJIGT, ha diversos diplomas a considerar e de aplicacdo direta na elaboracdo de

um plano territorial de dmbito municipal, nomeadamente:

e Decreto Regulamentar n.° 5/2019, de 27 de setembro, que concretiza a definicdo

de conceitos na drea do ordenamento do territério e do urbanismo;

e Portaria n.° 245/2011, de 22 de Junho — que define os requisitos, as condicdes e as
regras de funcionamento e de utilizacdo da “plataforma de submissdo
electronica” destinada ao envio dos instrumentos de gestdo territorial para
publicacdo no Didrio da Republica e para depdsito na Direccdo-Geral do
Territério (DGT).

e Decreto-Lei n° 130/2019, de 30 de agosto, que republica o Decreto-Lei n° 193/95,
de 18 de julho, bem como as normas e especificacdes técnicas constantes do
sitio da Internet da Direcdo-Geral do Territério (DGT) — Cartografia topogrdfica e
topogrdfica de imagem a utilizar na elaboracdo, alteragcdo ou revisdo dos
programas e planos territoricis € na aplicacdo de medidas cautelares e a
cartografia temdatica que dai resulte (cf. Regulamento n.° 142/2016, DR n.° 27, de

9 de fevereiro).
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e Decreto Regulamentar n.° 15/2015, de 19 de agosto, que estabelece os critérios
de classificacdo e reclassificacdo do solo, bem como os critérios de qualificacdo
e as categorias do solo rustico e do solo urbano em funcdo do uso dominante,

aplicaveis a todo o territério nacional;

e Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho, na redacdo dada pelo DL n.° 58/2011,
de 4 de maio, o qual consagra a obrigatoriedade dos Planos e Programas serem

sujeitos a avaliacdo ambiental;

Para além destes diplomas hd ainda um conjunto de normas e orientacdes
complementares que a elaboracdo do PP estd obrigado a respeitar e integrar.
Ademais, a elaboracdo de planos territoricis (onde se inclui o PP), obriga d
identificacdo e ponderacdo, nos diversos dmbitos, dos planos, programas e projetos,
designadamente da iniciativa da Administracdo PUblica, com incidéncia na drea a
que respeitam, considerando os que jd existem e os que se encontrem em
preparacdo, por forma a assegurar as necessdrias compatibilizacdes, de acordo com
Nn.° 2 do artigo 22.° do RJIGT.

7. ENQUADRAMENTO NOS INSTRUMENTOS DE GESTAO TERRITORIAL

A necessidade de compatibilizacdo dos planos, programas e projetos com incidéncia
na drea do PP, expressa no n.° 2 do artigo 22.° do RJIGT, obriga a uma andlise sintética
e orientada de cada um com incidéncia na drea e envolvente do PP da UOPG 7,

destacando-se para o efeito, nomeadamente:

e O Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT), revisto
pela Lein.? 99/2019, de 5 de setembro;

e Plano Diretor Municipal de Pendafiel, ratificado pela Resolucdo do Conselho de

Ministros n.° 163/2007, de 12 de outubro, na sua redacdo actual;

7.1 Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT)
O PNPOT estabelece as opcdes estratégicas com relevancia para a organizacdo do
territério nacional, consubstancia o quadro de referéncia a considerar na elaboracdo

dos demais programas e planos territoriais € constitui um instrumento de cooperacdo
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com os demais Estados-Membros para a organizacdo do territério da Unido Europeia.
A Lei n.° 99/2019, de 5 de setembro, aprovou a primeira revisdo deste programa,
constituido por um programa de agdo para o horizonte 2030, no contexto de uma
estratégia de organizacdo e desenvolvimento territorial de mais longo prazo suportada
por uma visdo para o futuro do pais e, fambém, no estabelecimento de um sistema de
operacionalizacdo, monitorizacdo e avaliacdo capaz de dinamizar a concretizacdo
das orientacdoes, diretrizes e medidas de politica e de promover o PNPOT como
referencial estratégico da territorializacdo das politicas publicas e da programacdo de

investimentos territoriais financiados por programas nacionais e comunitdrios.

O Programa de Acdo 2030 responde as opcodes estratégicas inerentes aos desafios
territoriqis e visa concretizar o modelo territorial esquematizado, organizando-se em
cinco pontos:

1. compromissos para o territério;

2. dominios e medidas;

3. operacionalizacdo do modelo territorial;

4. diretrizes para os Instrumentos de gestdo territorial;

5. modelo de governacdo.
Desta feita, o PNPOT define uma agenda com 10 compromissos para o territério, i.e.:

1. robustecer os sistemas territoriais em fungdao das suas centralidades;

2. atrair novos residentes e gerir a evolugdo demogrdfica;

3. adaptar os territérios e gerar resiliéncia;

4. descarbonizar acelerando a transicdo energética e material;

5. remunerar os servicos prestados pelo capital natural;

é. alargar a base econdmica territorial com mais capacitacdo, conhecimento e

inovacado;

7. incentivar os processos colaborativos para reforcar uma nova cultura do territério;
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8. integrar nos IGT novas abordagens para a sustentabilidade;
9. garantir nos IGT a diminvigao da exposi¢cao a riscos;

10. refor¢car nos IGT a eficiéncia territorial pela concentracdo da habitacdo e das
atfividades, pela reabilitacdo e regeneracdo urbanas, pela mobilidade

sustentdvel, economia circular e de partilha e consumos de proximidade.

Destes, no dmbito do PP UOPG 7, destacam-se os compromissos 1 ao 3 e do 8 ao 10,
com os quais o PP da UOPG 7 estd alinhado pois que no seu &dmbito e alcance
procura robustecer a cenfralidade da cidade de Penafiel captando novos residentes
e, em simultdneo, com o modelo de ocupacdo, potenciar a qualificacdo e resiliéncia
ambiental do espaco e eficiéncia na mobilidade ao incentivar a utilizacdo de modos
suaves intra UOPG 7 e na relacdo desta com a envolvente através de um desenho
universal; os segundos, na medida em que o PP serd efetuado com base numa
consciéncia integral sobre a sustentabilidade do territério, que inclui necessariamente
uma visdo articulada com a valorizacdo ambiental e adaptacdo e mitigacdo de

riscos.

7.2 Plano Diretor Municipal de Pendfiel
De acordo com o Plano Diretor Municipal de Pendfiel, ratificado pela Resolucdo do
Conselho de Ministros n.°163/2007, de 12 de outubro, na sua actual redacdo, a drea

proposta para a elaboracdo do PP tem o seguinte enquadramento:

7.2.1. Regulamento
O presente PP incide maioritaricmente sobre a drea da Unidade Operativa de
Planeamento e Gestdo UOPG 7 da Quinta de Pucos, e pontualmente sobre a drea da

UOPG 6 da expansdo sudoeste da cidade.

As Unidades Operativas de Planeamento e Gestdo referidas estdo previstas no artigo
64.° do Regulamento do Plano Diretor Municipal (RPDM) e estabelecem os seguintes

conteudos programdaticos:
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RPDM
(artigo 64.°)
(Conteiidos programdticos)
6) UOPG da expansdo sudeste da cidade:

a) Objetivos:

Abrange uma drea com cerca de 27,70 ha e destina -se, dominantemente, a expansdo residencial da cidade no
sentido nascente;

Devem ser criados arruamentos que estabelecam a ligacdo vidria entre a EN 15 e a variante nascente;

Deve ser afeta a espago verde piiblico a drea com declive acentuado e abrangendo afloramentos rochosos que
se localiza na parte sul desta UOPG, a qual deve ainda ser integrada no sistema de espago piiblico continuo
que estruture esta UOPG, na sua relacdo entre a cidade a cota alta e o parque do Cavalum;

A edificagdo deve acautelar a salvaguarda de canais visuais sobre o vale, a partir das zonas de cota superior;

b) Pardmetros:

O indice médio de utilizacdo é de 0,40;

A tipologia habitacional é dominantemente de moradias unifamiliares de dois pisos, admitindo -se habitacdo
multifamiliar até 4 pisos, com fungdes complementares de comércio e servicos, por questoes de composi¢do
urbana e sobretudo na transicdo das dreas jd edificadas com as a edificar;

A cedéncia para espagos verdes ou equipamentos de utilizacdo colectiva é, no minimo, de 25 % da drea total
da UOPG;

c¢) Forma de execucdo — a urbanizacdo e a edificacdo devem ser precedidas de plano de pormenor ou
realizar -se no ambito de unidades de execugdo por compensagdo ou cooperagdo;

7) UOPG da Quinta de Pucos:

a) Objetivos:

Abrange uma drea com cerca de 20,30 ha e destina -se, dominantemente, a habitacdo, incluindo comércio e
servigos;

Deve ser definido um percurso no limite com a drea consolidada da cidade por norte, que permita,
simultaneamente, o acesso a parques de estacionamento a definir como apoio ao centro historico;

Devem ser definidas ligacoes vidrias entre a cidade e a variante do Cavalum;

A edificacdo deve acautelar a salvaguarda de canais visuais sobre o vale do Cavalum, a partir das zonas de
cota superior;

Deve ser salvaguardado o caminho romdntico, bem como o conjunto edificado existente na extensdo do
caminho e acessivel por este;

b) Pardmetros:

O indice médio de utilizagdo é de 0,40. A cércea dos edificios deve permitir a leitura do perfil da cidade
consolidada;

A cedéncia para espacos verdes ou equipamentos de utilizacdo colectiva é, no minimo, de 25 % da drea total
da UOPG;

c) Forma de execucdo — a urbanizacdo e a edificacdo devem ser precedidas de plano de pormenor ou
realizar -se no dmbito de unidades de execu¢do por compensagdo ou cooperagdo;
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7.2.2. Planta de Ordenamento

A drea proposta para elaboracdo do PP no PDM em vigor estd toda ela classificada

como “solo urbano” estando previsto diferentes subcategorias de:

1. Espago de Urbanizagdo Programada - “Areas de Expansdo Predominantemente
Habitacionais - Tipo E2”

2. Estrutura Ecoldgica Urbana:
- "Areas Naturais de Proteccdo ou Enquadramento”
- “Areas Mistas (Producédo e Recreio)”
— “Leitos dos Cursos de Agua e Margens”

3. Espaco Urbanizado:

- “Areas Predominantemente Habitacionais Consolidadas ou a Consolidar —
Tipo C2":

- “Areas Predominantemente Habitacionais Consolidadas ou a Consolidar —
Tipo C3":

- “Areas de Equipamentos Estruturantes Existentes — Ass/A/S/T/As"

7 '
/ : ' ﬁ/
ALY % /
4 //
—‘l\

Figura 2. Extrato da

T A
lanta de Ord
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7.2.3. Planta de Condicionantes
A drea proposta para elaboracdo do PP no PDM em vigor estd condicionada apenas
pontualmente pelo Dominio PUblico Hidrico — Leitos dos Cursos de Agua, mais

concretamente duas linhas de dgua existentes, ndo havendo mais qualquer outra

condicionantes associada.
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Figura 3. E’rrdto éld Planta de Condicionantes (sem escala)

8. CONTEUDO DO PLANO

I. Conteido Material
Para efeitos do disposto no artigo 102.° do RJGT, o PP da UOPG 7 deverd adotar o
conteldo material apropriado as condicdes da drea territorial a que respeita e aos

objetivos das politicas urbanas previstas que determinam a sua elaboracdo,
estabelecendo, nomeadamente:

a) A definicGo e a caracterizacdo da drea de intervencdo, identificando e

delimitando os valores culturais e a informacdo arqueoldgica contida no solo e
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no subsolo, os valores paisagisticos e naturais a proteger, bem como todas as

infraestruturas relevantes para o seu desenvolvimento;

As operacdoes de transformacdo fundidria preconizadas e a definicdo das

regras relativas as obras de urbanizacdo;

O desenho urbano, exprimindo a definicGo dos espacos publicos, incluindo os
espacos de circulacdo vidria e pedonal e de estacionamento, bem como o
respetivo tratamento, a localizacdo de equipamentos e zonas verdes, os
alinhamentos, as implantacdes, a modelacdo do terreno e a distribuicdo

volumétrica;

A distribuicdo de funcdes, conjugacdes de utilizacdes de dreas de construcdo
e a definicdo de par@metros urbanisticos, designadamente, densidade mdaxima
de fogos, nUmero de pisos e altura total das edificacdes ou altura das

fachadas;

As operacdes de demolicdo, conservacdo e reabilitacdo das construcdes

existentes;

f)As regras para a ocupacdo e para a gestdo dos espacos publicos;

e)

h)

A implantacdo das redes de infraestruturas, com delimitacdo objetiva das

dreas que Ihe sdo afetas;

Regulamentacdo da edificacdo, incluindo os critérios de insercdo urbanistica e
o dimensionamento dos equipamentos de utilizacdo coletiva, bem como a

respetiva localizacdo no caso dos equipamentos publicos;

i) A identificacdo dos sistemas de execucdo do plano, do respetivo prazo e da

programacdo dos investimentos publicos associados, bem como a sua

articulacdo com os investimentos privados;

i) A estruturacdo das acdes de compensacdo e de redistribuicdo de beneficios e

k)

encargos;

Explicitacdo do zonamento, dos fundamentos e dos efeitos da alteracdo do

zonamento, com base na disciplina consagrada no PDM.
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Il. Conteddo Documental

Por sua vez, o artigo 107.° do RJIGT estabelece o conteudo documental do PP, sendo

constituido por:

a) Regulamento;

b) Planta de implantacdo, que estabelece, designadamente, o desenho urbano

e as parcelas, os alinhamentos e o poligono base para a implantacdo de
edificacdoes, a altura total das edificacdes ou a altura das fachadas, o nUmero
de pisos, o nUmero mdaximo de fogos, a drea de construcdo e respetivos usos, a
demolicdo e manutencdo ou reabilifacdo das edificacdes existentes e a
natureza e localizacdo dos equipamentos, dos espacos verdes e de outros

espacos de utilizagdo coletiva;

Planta de condicionantes, que identifica as serviddes administrativas e as
restricoes de utilidade publica em vigor, que possam constituir limitacdes ou

impedimentos a qualquer forma especifica de aproveitamento.

O PP deve ser acompanhado, nos termos do n.° 2 do referido artigo 107.°, por:

a)

b)

d)

Relatdrio, contendo a fundamentacdo técnica das solucdes propostas no
plano, suportada na identificacdo e caracterizacdo objetiva dos recursos
territoricis da sua drea de intervencdo e na avaliagcdo das condicoes

ambientais, econdmicas, sociais, e culturais para a sua execucdo;

Relatdério ambiental, sempre que seja necessario proceder a avaliagdo
ambiental, no qual se identificam, descrevem e avaliam os eventuais efeitos
significativos no ambiente resultantes da aplicacdo do plano e as alternativas
razodveis, tendo em conta os objetivos e o dmbito de aplicacdo territorial

respetivos;

Pecas escrifas e desenhadas que suportem as operacdes de fransformacdo
fundidria previstas (se aplicavel), nomeadamente para efeitos de registo
predial e de elaboracdo ou conservacdo do cadastro geométrico da

propriedade rustica ou do cadastro predial;
Programa de execucdo das acdes previstas;
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e) Modelo de redistribuicdo de beneficios e encargos;

f)Plano de financiamento e fundamentacdo da sustentabilidade econdmica e

financeira.

Para efeitos de registo predial e, quando aplicdvel, para a execucdo ou conservacdo
do cadastro geométrico da propriedade rUstica ou do cadastro predial, as pecas

escritas e desenhadas previstas na alinea ¢) do niUmero anterior consistem em:
a) Planta cadastral ou ficha cadastral original, quando existente;

b) Quadro com a identificacdo dos prédios, natureza, descricdo predial, inscricdo

matricial, dreas e confrontacoes;

c) Planta da operacdo de tfransformacdo fundidria, com a identificacdo dos

novos prédios e dos bens de dominio publico;

d) Quadro com a identificacdo dos novos prédios ou fichas individuais, com a
indicacdo da respetiva drea, da drea destinada a implantacdo dos edificios e
das construcdes anexas, da drea de construcdo, da volumetria, da altura total
da edificacdo ou da altura da fachada e do niUmero de pisos acima e abaqixo
da cota de soleira para cada um dos edificios, do niUmero méximo de fogos e

da utilizacdo de edificios e fogos;
e) Planta com as dreas de cedéncia para o dominio municipal;

fJQuadro com a descricdo das parcelas a ceder, sua finalidade e drea de
implantacdo, bem como das dreas de construcdo e implantacdo dos

equipamentos de utilizacdo coletiva;

g) Quadro de transformacdo fundidria, explicitando a relagcdo entre os prédios

origindrios e os prédios resultantes da operacdo de transformacdo fundidria.

O plano de pormenor ¢é, ainda, acompanhado pelos seguintes elementos

complementares:

a) Planta de localizacdo, contendo o enquadramento do plano no territério
municipal envolvente, com indicacdo das principais vias de comunicacdo e

demais infraesfruturas relevantes, da estrutura ecoldégica e dos grandes
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equipamentos, existentes e previstos na drea do plano e demais elementos

considerados relevantes;

Planta da situacdo existente, com a ocupacdo do solo e a topografia & data

da deliberacdo que determina a elaboracdo do plano;

Planta ou relatério, com a indicacdo dos alvards de licenca e dos fitulos de
comunicacdo prévia de operacdes urbanisticas emitidos, bem como das
informacodes prévias favordveis em vigor ou declaracdo comprovativa da

inexisténcia dos referidos compromissos urbanisticos na drea do plano;

Plantas contendo os elementos técnicos definidores da modelacdo do terreno,
cotas mestras, volumetrias, perfis longitudinais e transversais dos arruamentos e

tfracados das infraestruturas;

Relatdrio sobre recolha de dados acusticos ou mapa de ruido, nos termos do

n.° 2 do artigo 7.° do Regulamento Geral do Ruido;

f)Participacdes recebidas em sede de discussdo publica e respetivo relatdrio de

e)

ponderacdo;

Ficha dos dados estatisticos, em modelo a disponibilizar pela Direcdo-Geral do

Territorio.

O conteltdo documental do plano de pormenor é adaptado, de forma

fundamentada, ao seu conteudo material.

9. SUJEICAO AO PROCEDIMENTO DE AVALIAGAO AMBIENTAL ESTRATEGICA

Nos termos do n.° 2 do artigo 78° do RJIGT a qualificacdo ou sujeicdo dos planos a

avaliacdo ambiental estratégica (AAE) compete d c@mara municipal, de acordo com

os critérios estabelecidos no anexo ao Decreto-lei n.° 232/2007 de 15 de junho,

alterado pelo Decreto-Lei n.° 58/2011 de 4 de maio.

Decorre da alinea a) do n.° 1 do artigo 3° do citado diploma que estdo sujeitos a

avaliacdo ambiental os planos de ordenamento urbano e rural (nos quais tém

enguadramento os planos municipais de ordenamento do territério, no caso concreto
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do PP da UOPG 7 que constituam enquadramento para a futura aprovacdo de

projetos sujeitos a Avaliacdo de Impacto Ambiental (AlA).

O Decreto-lei n.° 151-B/2013, de 31 de outubro, na redacdo dada pelo Decreto-lei n.°
152-B/2017 de 11 de dezembro, estabelece o Regime Juridico da Avaliacdo de
Impacte Ambiental (RJAIA) dos projetos publicos e privados suscetiveis de produzirem

efeitos significativos no ambiente.

No caso concreto do PP da UOPG 7, verifica-se que o mesmo se encontra sujeito a
procedimento de avaliacdo ambiental estratégica, j& que constitui enquadramento
para futura aprovacdo de projetos sujeitos a avaliacdo de impacte ambiental,
mencionados no Anexo Il do DL n.° 151-B/2013, de 31 de outubro, na sua redacdo
atual, designadamente “operacdes de loteamento urbano” com uma drea igual ou
superior a 10 ha ou construcdo superior a 500 fogos, cf. alinea b) do ponto 10 do

Anexo |l.

Desta forma, a elaboracdo do PP da UOPG 7 compreende igualmente a elaboracdo
do Relatério Ambiental, tal como mencionado no capitulo anterior, designadamente
nos elementos que acompanham o Plano. O referido relatério ambiental identifica,
descreve e avalia os eventuais efeitos significativos no ambiente resultantes da
aplicacdo do plano, bem como as alternativas razodveis que tenham em conta os
objetivos e o dmbito de aplicacdo territorial respetivos, devendo conter os seguintes
elementos (cf. artigo 6.° do DL 232/2007):

a) Uma descricdo geral do conteldo, dos principais objectivos do plano ou

programa e das suas relacdes com outros planos e programas pertinentes;

b) As caracteristicas ambientais das zonas  susceptiveis de  serem
significativamente afectadas, os aspectos pertinentes do estado actual do

ambiente e a sua provavel evolucdo se ndo for aplicado o plano ou programa;

c) Os problemas ambientais pertinentes para o plano ou programa, incluindo, em
particular, os relacionados com todas as zonas de especial importdncia

ambiental, designadamente as abrangidas pelo Decreto-Lei n.° 140/99, de 24
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de Abril, na redaccdo conferida pelo Decreto-Lei n.° 49/2005, de 24 de

Fevereiro;

d) Os objectivos de proteccdo ambiental estabelecidos a nivel internacional,
comunitdrio ou nacional que sejam pertinentes para o plano ou programa e a
forma como estes objectivos e todas as outras consideracdes ambientais foram

tomadas em consideracdo durante a sua preparacdo;

e) Os eventuais efeitos significativos no ambiente decorrentes da aplicacdo do
plano ou do programa, incluindo os efeitos secunddrios, cumulativos,
sinergéticos, de curto, médio e longo prazos, permanentes e tempordrios,
positivos e negativos, considerando questdes como a biodiversidade, a
populacdo, a saude humana, a fauna, a flora, o solo, a dgua, a atmosfera, os
factores climdticos, os bens materiais, o patriménio cultural, incluindo o
patrimdnio arquitectdnico e arqueoldgico, a paisagem e a inter-relacdo entre

os factores supracitados;

f)As medidas destinadas a prevenir, reduzir e, tanto quanto possivel, eliminar
quaisquer efeitos adversos significativos no ambiente resultantes da aplicacdo

do plano ou programa;

g) Um resumo das razdes que justificam as alternativas escolhidas e uma
descricdo do modo como se procedeu a avaliagcdo, incluindo todas as

dificuldades encontradas na recolha das informacoes necessdrias;

h) Uma descricdo das medidas de controlo previstas em conformidade com o

disposto no artigo 11.°.

i) Um resumo ndo técnico das informacdes referidas nas alineas anteriores.

10. CARTOGRAFIA DE BASE CARTOGRAFICA

A elaboracdo do PP da UOPG 7, para além do conteddo material e documental,
inclui ainda a cartografia de base topogrdfica, em conformidade com o Decreto-Lei
n.° 193/95, de 18 de julho, na redacdo atual conferida pelo Decreto-Lei n.° 130/2019,

de 30 de agostol0, em conjugacdo com o Regulamento n.° 142/2016, de 9 de
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fevereirol1l e as normas e especificacdes técnicas constantes do sitio na internet da
Direcdo-Geral do Territério (DGT).

A cartografia a utilizar para elaboracdo do PP da UOPG 7, serd a cartografia
topogrdfica vetorial a escala 1:2000, homologada conforme despacho de 22 de

janeiro de 2021, cujo processo de homologacdo é o n.° 750, adquirida pela Cadmara
Municipal de Penafiel.

Para a obtencdo da informacdo cartografica foi efectuada a restituicdo

fotogramétrica, utilizando-se estereorestituidores digitais dedicados a vectorizagcdo.

Legenda:

] Uimite do Plano Pormenar - 31,34 ha

o 00 00m
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3 ) AN X, i\l [ uimite do Plano Pormenor - 31,34 ha
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Figura 5. Extrato de cartografia vectorial homologada escala 1:2000

11. FASEAMENTO E CALENDARIZAGCAO DA ELABORAGAO

O procedimento de elaboracdo do PP da UOPG 7 segue os termos definidos no RJIGT,
concretamente nos artigos 76.° e 86.° a 94.° e artigos conexos, estabelecendo-se um
prazo de 12 meses, prorrogdvel por um periodo mdximo igual, nos termos do n.° 6 do
artigo 76.° do RJIGT.

Quadro I. Faseamento dos trabalhos

Descrigao dos Trabalhos

1 Deliberacdo de inicio e publicacdo 1
2 Participacdo Publica Preventiva 1
3 Elaboracdo e acompanhamento do Plano 6
4 Concertacdo (conferéncia procedimental) (10 + 20 dias) 1
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5 Discussdo PUblica 1
6 Elaboracdo da Versdo Final 1
7 Aprovacdo e Publicacdo 1

Quadro Il. Calenddrio dos trabalhos

Deliberagdo de inicio e publicagdo

Participagdo Publica Preventiva

Elaboragcao e acompanhamento do Plano

Concertagcdo (conferéncia procedimental)
(10 + 20 dias)

Discussdo Publica

Elaboragao da Versao Final

Aprovacgao e Publicagcdo

12. EQUIPA TECNICA

Em conformidade com o disposto no Decreto-Lei n.° 292/95, de 14 de novembro, na
sua redaccdo actual, a equipa técnica responsdvel pela elaboracdo do presente PP
da UOPG 7 serd multidisciplinar, coordenada por um dos seus elementos, e integra
especialistas na drea do planeamento, arquitetura, engenharia civil, arquitetura

paisagista, urbanismo, direito e geografia.

13. ANEXOS
. Exirato da Planta de Ordenamento do PDM, escala 1/10 000;

Il. Extrato da Planta de Condicionantes do PDM, escala 1/10 000;

lll. Extrato de Ortofotomapa, sem escala.
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ARTICULAGAO PROPOSTA PELA CAMARA MUNICIPAL Al
* TIPOS DE EQUIPAMENTOS :

A - Administrativo E - Ensino
Ab - Abastecimento Ec - Ecocentro
As - Assisténcia Social M - Militar
Ass - Associativo P - Parque da Cidade N
At - Aterro Sanitario Ps - Parque de Sucatas
B - Bombeiros R - Religioso
C - Cultural S - Saude
Comp - Estagao de Compostagem Sg - Seguranga
D - Desporto ou Lazer T - Transportes/Estacionamento
Ds - Deposito de Sucatas Tu - Turistico

CAMARA MUNICIPAL DE PENAFIEL

UNIDADE DE PLANEAMENTO E MOBILIDADE

PLANO DIRETOR MUNICIPAL - EXTRATO DA PLANTA DE ORDENAMENTO
(Ratificado a 12 de outubro de 2007 - 62 Alteracao a 31 de agosto de 2021
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Limite do Plano de Pormenor da UOPG 7 - 31,34 ha

e o o o LIMITEDOPLANO/CONCELHO

RESERVA AGRICOLA NACIONAL

|:| RESERVA ECOLOGICA NACIONAL
A D.G., n.°162, Il Série de 14/07/1950

ARVOREDO DE INTERESSE PUBLICO B | D.G. n°162, Il Série de 14/07/1950

C D.R., n.°107, Il Série de 09/05/2003

VERTICES GEODESICOS:
O PERTENCENTES A REDE GEODESICA NACIONAL
Area minima de protecgédo de 15m de raio
DOMINIO PUBLICO HIDRICO
__— LEITOS DOS CURSOS DE AGUA

DOURO : LARGURA DAS MARGENS DE 50,0m

COTA DE EXPROPRIAGAO (1,0 m ACIMA DO NPA)

TAMEGA: LARGURA DAS MARGENS DE 30,0m

RESTANTES CURSOS DE AGUA: LARGURA DAS MARGENS DE 10,0m

ZONAS INUNDAVEIS

241 .
COTA DE CHEIA PARA UM PERIODO DE RETORNO DE 100 ANOS

ALBUFEIRAS
@ ALBUFEIRA DE CRESTUMA - LEVER E TORRAO (NPA)

[[[D] FAIXAS DE PROTECCAO AS ALBUFEIRAS

m=iimmiimm | |MITE DA FAIXA DE PROTECCAO A ALBUFEIRA DE
CRESTUMA-LEVER E DO TORRAO (500,0m)

RECURSOS GEOLOGICOS

% ZONA IMEDIATA DE PROTECGAO DE AGUA MINERAL NATURAL

|—-,_r—: ZONA INTERMEDIA DE PROTECGAO (E CONCESSAO)
DE AGUA MINERAL NATURAL

| I ZONA ALARGADA DE PROTECGAO DE AGUA MINERAL NATURAL

H 1 ESPACO PARA INDUSTRIA EXTRACTIVA - AREA DE
"ummmm==r EXPLORACAO CONSOLIDADA / COMPLEMENTAR ( GRANITO)

LINHAS ELECTRICAS DE MUITO ALTA TENSAO:

400 Kv
220 Kv

SERVIDOES RADIOELECTRICAS:
ZONA DE DESOBSTRUGAO (20m)

Escala: 1/10000

I 1
0 100 200 500m

BENS CULTURAIS IMOVEIS DE INTERESSE PATRIMONIAL

[} 0 . ,
T .I-; r;. |! SERVIDAO DO PATRIMONIO CULTURAL

ll o e o b
° N° DA PLANTA < < " = o
N DO PATRIMONIO DESIGNAGAO LOCALIZACAO LUGAR EPOCA PROTECCAO CLASSIFICACAO
1 1.2 Fonte a"""cfe:s‘;ﬁdz"‘g;i’;‘nee;‘a": jardins da Bustelo Cabanelas Modema Patriménio Edificado Classificado Imével de Interesse Municipal (Decreto n.° 129/77 de 29/09/1977). A dlassificagéo de
ambito municipal nao gera érea de protecgo condicionada.
2 1.4 Mosteiro de Bustelo Bustelo Mosteiro Medieval / Modema Patrimonio Edificado Classificado | Imovel de Interesse Pblico (Decreto n.° 29/84 de 25/06/1984)
3 5.3 Anta de Santa Marta Santa Marta Portela Neolitico jco Classfficad Nacional (Decreto de 16/06/1910)
4 6.2 Igreja da Misericordia de Penafiel Penafiel Largo do Padre Américo Moderna Patrimonio Edificado Classificado Imével de Interesse Publico (Decreto n.° 28/82 de 26/02/1982)
5 6.3 Pelourinho de Penafiel Penafiel Praga Municipal Modea Patrimonio Edificado Classificado | Monumento Nacional (Decreto de 16/06/1910)
6 6.4 Ilgreja Paroquial de S. Martinho Penafiel Rua Direita Medieval / Modema Patrimonio Edificado Classificado | Monumento Nacional (Decreto de 16/06/1910)
7 6.6 Tamulo do monte de S. Roque Penafiel Monte de Séo Roque Moderna Patriménio Edificado Classificado | Monumento Nacional (Decreto de 16/06/1910)
8 6.7 Janela daﬂiegs:ff;:‘;c‘g‘eda Penafiel Quinta da Aveleda Medieval / Modema Mével CI Nacional (Decreto de 16/06/1910)
9 11.2 outrora Torre de c?;e;:rzsa e Durige’ Irivo Coreixas Medieval Patriménio Edificado Classificado Imovel de Interesse Publico (Decreto n.° 129/77 de 20/09/1977)
10 11.3 Memorial da Ermida Irivo e Pago de Sousa Ermida Medieval Patriménio Edificado Classificado Monumento Nacional (Decreto de ‘S/gf/gg/‘z%);:“m ZEP. (Portaria n 647/2014, de
Igreja, sacristia, claustro e respectiva fonte ) ) A ) Monumento Nacional (Decreto de 16/06/1910), com alteragao da designagéo (Decreto
11 15.6 & cruzeiro de Pago de Sousa Pago de Sousa Mosteiro Medieval / Modema Patriménio Edificado Classificado n.° 67/97, de 31/12/1997) e Z.E.P. (Portaria n.° 397/2014, de 29/05/2014)
12 15.7 Casa e Quinta da Companhia Pao de Sousa Mosteiro Moderna/C Edificado Cl de Interesse Pblico (Portaria n.° 205/2013, DR, 22 série de 11/04/2013)
13 17.3 Honra de Barbosa Rans e Galegos Barbosa Medieval / Modema Patrimonio Edificado Classificado | Conjunto de Interesse Publico (Portaria n.° 312/2014, DR, 2° série de 14/05/2014)
Oldraes, Gal
14 18.1 mals wnhg;z‘(;"p‘;j’ﬁ'ﬂ%?;’";ég; penafiel m\e,:'lp;zf“s ¢ Mozinho Romana Patrimonio Arqueologico Classificado | Imovel de Interesse Publico (Decreto n.° 37077 de 29/09/1948)
15 19.3 Penedo com gravuras rupestres na Tapada das Eiras Peroselo Lameiras Neolitico Patriménio Arqueolégico Classificado | Imével de Interesse Publico (Decreto n.° 251/70 de 03/06/1970)
. enir de Luzim uzim apada de Sequeiros eolitico atriménio Arqueologico Classificado movel de Interesse Publico (Decreto n e
1 20.2 Menir de L Luzi Tapada de Sequeil Neoli Patrimonio Arqueologico Classificado | Imével de It Publico (Decreto n. 251/70 de 03/06/1970)
Mamoas e gravuras rupestres conhecidas por
17 20.3 “as pegadinhas de Sao Gongalo”, a 16m e a 30m, Luzim Tapada de Sequeiros Neolitico Patrimonio Arqueologico Classificado | Imével de Interesse Publico (Decreto n. 251/70 de 03/06/1970)
respectivamente, do "Menir de Luzim"

: . . _ ] ) L ] Monumento Nacional (Decreto n.° 129/77 de 29/09/1977), com Z.E.P. (Portaria n.®
18 21.5 Igreja de Abragao, incluindo os tamulos Abragao Igreja Medieval / Moderna Patriménio Edificado Classificado 6442014 de 04/08/2014)
19 221 Igreja de S. Gens de Boelhe Boelhe Boelhe Medieval Patrimonio Edificado Classificado Monumento Nacional (Decreto n. 1":3‘;515/39951'5)”0”927" com Z.E.P. (Portaria de

) " ’ Patriménio Arqueolégico e Edificado Monumento Nacional (Decreto n.° 14425 de 15/10/1927), com Z.E.P. (Portaria de
20 243 Igreja de Gandara Cabega Santa Cimo de Vila Medieval g Ta108/1651)
21 26.2 Balnedrio romano de Sao Vicente do Pinheiro Pinheiro Séo Vicente Romana Patriménio Arqueolégico Classificado | Em Vias de Classificagao (Antncio n. 279/2014 de 21/11/2014)
22 18.2 Castelo de Penafiel Oldraes Alto do Castelo Medieval Patrimonio Arqueologico Classificado | Em Vias de Classificagao (Antincio n.° 7465/2011 de 31/05/2011
queoldg

23 35.2 Igreja de S. Miguel de Entre-os-Rios Eja Sao Miguel Medieval Patrimonio Edificado Classificado Monumento Nacional (Decreto n.° 14 425 de 15/10/1927)
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UNIDADE DE PLANEAMENTO E MOBILIDADE

PLANO DIRECTOR MUNICIPAL - EXTRATO DA PLANTA DE CONDICIONANTES
(Ratificado a 12 de Outubro de 2007 - 22 Alteracao a 30 de julho de 2015)
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34 ha

Limite do Plano Pormenor - 31,
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