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Assunto: Aprovacio do inicio do procedimento do Plano de Pormenor da Zona Industrial do
Alto da Paixdo Poente, na freguesia de Freamunde, deste concelho, os respectivos Termos
de Referéncia, a dispensa de avaliagdo ambiental, o contrato de planeamento com a
Quorum - Gestdo e Promogdo Imobilidria SA e 3 abertura do periodo de participacdo publica
preventiva.

Foi solicitado a esta Cimara Municipal pela Quorum - Gestio e Promocao
Imobiliaria SA, por oficio registado sob o n.2 1.811, de 06 de Fevereiro de 2019, aprovacao
do inicio do procedimento de um plano de pormenor, com os respectivos termos de
referéncia, a dispensa de avaliagdo ambiental, o contrato de planeamento e a abertura do
periodo de participagdo publica preventiva, nos termos e para os efeitos do Decreto-Lei n.2
80/2015, de 14 de Maio.

O dito plano de pormenor incide sobre um prédio rustico com a area de 38.651 m2,
sito no lugar de Alto da Paix3o ou Freamunde de Cima, dita freguesia de Freamunde,
descrito na Conservatéria do Registo Predial deste concelho sob o n.e 02609-Framunde e

inscrito na respectiva matriz sob o artigo 1401, rastico.
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O dito prédio estd inserido, na maior parte, em area florestal de proteccio e
estrutura ecoldgica (Reserva Ecoldgica Nacional) (35.524 m2), numa pequena parte em
area florestal de producdo (1.441 m2), e noutra pequena parte em area mista de nivel 3,
em solo urbano (1.686 m2), conforme melhor consta das planta de ordenamento e de
condicionantes, e respectivas legendas e do Regulamento do Plano Director Municipal
(PDM) deste concelho, publicitado pelo Aviso n.2 23617/2007, a folhas 34777 e seguintes
do Didrio da Republica 2.2 Série, n.2 234, de 05 de Dezembro de 2007, onde, neste ultimo:

Consta da conjugagdo do ponto i) da alinea b) do nimero 2 do seu artigo 8.2 e do
seu artigo 14.2 a area florestal de proteccdo como subcategoria da categoria de espacos
florestal integrada no solo rural (solo rural esse de um regulamento elaborado na vigéncia
do Decreto-Lei n.2 380/99, de 22 de Setembro, republicado, a data, pelo Decreto-Lei n.2
316/2007, de 19 de Setembro, que a alinea a) do nimero 2 do seu artigo 73.2 integrava a
categoria de espago florestal mo solo rural), actualmente integrado no solo rastico, nos
termos da alinea a) do nimero 3 do seu artigo 74.2 do Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de
Maio (que revogou o dito Decreto-Lei n.© 380/99, de 22 de Setembro, cfr. a alinea a) do
seu artigo 205.2).

Consta, ainda, da conjugacdo da alinea f) do n.2 2 do seu dito artigo 8.2 e do seu
artigo 23.2 que a estrutura ecoldgica municipal “visa garantir a conservac¢do dos recursos
naturais e a salvaguarda dos valores paisagisticos, integrando areas afectas 3 Reserva
Ecoldgica Nacional e a Reserva Agricola Nacional”.

Consta, ainda, da conjugagdo do ponto ii) da alinea b) do nimero 2 do seu artigo 8.2
e do seu artigo 15.2 a &rea florestal de producdo como subcategoria da categoria de
espacos florestal integrada no dito solo rural.

Consta, por fim, da conjuga¢do do ponto i) da alinea a) do nimero 3 do seu artigo
8.2 e dos seus artigos 24.2 e 31 a 4rea mista de nivel 3 producdo como subcategoria da

categoria de solo urbanizado integrada no dito solo urbano.
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Os n% 1 e 2 do artigo 72.2 do dito Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de Maio,
prevéem a reclassificacdo do solo rustico para solo urbano, com caracter excepcional,
sendo limitada aos casos ai descritos, obrigando a fixac3o, por via contratual, dos encargos
urbanisticos das operacdes, do respectivo prazo de execucdo e das condicbes de
redistribuicdo de beneficios e encargos, considerando todos os custos urbanisticos
envolvidos.

O n.2 3 do dito artigo 72.2 do Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de Maio, prevé que a
demonstracdo da sustentabilidade econémica e financeira da transformacdo do solo deve
integrar os elementos das suas alineas a), b) ec).

O n.2 4 do dito artigo 72.2 do Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de Maio, prevé que a
reclassificagdo do solo processa-se através dos procedimentos de elaboragdo (de revisdo
ou de alteracdo) de plano de pormenor com efeitos registais, acompanhado do dito
contrato, e nos termos previstos no Decreto Regulamentar n.? 15/2015, de 19 de Agosto,
que estabelece os critérios uniformes de classificagdo e reclassificagdo do solo.

Osn.%s 2, 3,4 e S do artigo 8.2 do dito Decreto Regulamentar n.2 15/2015, de 19 de
Agosto, prevé que a reclassificagdo do solo rustico para solo urbano é concretizada através
da elaboragdo do dito plano de pormenor com efeitos registais sendo este acompanhado
de contrato de urbanizacdo, de acordo com os critérios ai estabelecidos, a saber:

* O dito contrato de urbanizac3o fixa, por via contratual, os encargos urbanisticos
das operagdes necessdrias 3 execug¢do do plano de pormenor, o respectivo prazo, as
condi¢bes de redistribuicio de beneficios e encargos, considerando todos os custos
urbanisticos e todos os interessados envolvidos; e

* A reclassificacdo do solo rustico para solo urbano obedece, ainda, aos critérios
complementares das alineas a), b), ¢) e d) do dito n.2 4, e depende ainda da demonstragio
da viabilidade econémico-financeira da solugdo contemplada no plano de pormenor que

deve conter as matérias constantes das alineas a),b)ec)doditon.2s.



' Municipio dci

Pacos de Ferreira

l.li : Cdmara Municipal

O artigo 76.2 do Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de Maio, sob a epigrafe
“elaboragdo”, prevé, nos seus n.2%s 1, 3 e 4 que a elaboragio de planos municipais é
determinada por deliberacdo da camara municipal, a qual estabelece os prazos de
elaboracdo e o periodo de participacdo, sendo publicada no Diario da Republica e
divulgada através da comunicaco social, da plataforma colaborativa de gestao territorial e
no sitio na Internet da camara municipal, competindo 3 cidmara municipal a defini¢do da
oportunidade e dos termos de referéncia dos planos municipais, sem prejuizo da posterior
intervengdo de outras entidades publicas ou particulares, identificando e a ponderando os
programas, os planos e os projectos, com incidéncia na srea em causa.

O n.2 5 do dito artigo 72.2 do Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de Maio, prevé que o
plano (de pormenor) deve delimitar a srea objecto de reclassificagcdo e definir o prazo para
execucdo das obras de urbanizagio e das obras de edificagdo, o qual deve constar
expressamente da certiddo do plano a emitir para efeitos de inscri¢do no registo predial.

A elaboragdo do presente plano de pormenor versa sobre uma area situada no lugar
de Alto da Paixdo, da dita freguesia de Freamunde, deste concelho, pelo que se trata, nos
termos da alinea d) do n.2 1 e da alinea c) do n.2 5, ambos do artigo 2.2 do Decreto-Lei n.2
80/2015, de 14 de Maio, de um plano de pormenor de dmbito municipal.

O n.2 3 do artigo 79.2 do Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de Maio, prevé que os
procedimentos de formacdo dos contratos para planeamento asseguram uma adequada
publicitagdo e a realizacdo de discussio publica.

Os n.2s 1 e 2 do artigo 80.2 do Decreto-Leij n.2 80/2015, de 14 de Maio, prevéem que
Os contratos para planeamento s3o contratos sobre o exercicio de poderes publicos, com
efeitos obrigacionais entre as partes, podendo o respectivo incumprimento dar lugar a
responsabilidade civil e que os contratos para planeamento n3o prejudicam o livre
exercicio dos poderes publicos municipais relativamente ao contetdo, procedimento de
elaboragdo, de aprovacgdo e de execugdo do plano, nem a observancia dos regimes legais

relativos ao uso do solo e as disposicGes dos demais programas e planos territoriais.



O artigo 81.2 do Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de Maio, sob a epigrafe “formac3o
de contratos para planeamento”, prevé, nos seus n.%s 1, 2, 3 e 4, que:

* Os interessados na elaboragdo de um plano de pormenor, podem propor a cAmara
municipal a celebragdo de um contrato para planeamento;

* A celebracdo do contrato para planeamento depende de deliberacdo da cdmara
municipal devidamente fundamentada, que explicite (a) as razes que justificam, do ponto
de vista do interesse local, a sua celebragdo, (b) a oportunidade da deliberac3o, tendo em
conta os termos de referéncia do futuro plano, e (c) a eventual necessidade de alteragdo
aos planos intermunicipais e municipais em vigor;

* A proposta de contrato e a dita deliberagdo s3o objecto de discussdo publica, nos
termos do n.2 1 do artigo 89.2, pelo prazo minimo de 10 dias; e

* Os contratos sdo publicitados conjuntamente com a delibera¢do que determina a
aprovagdo do plano e acompanham a proposta de plano, no decurso do periodo de
discussdo publica, nos termos do n.2 1 do artigo 89.2

De facto, o dito n.2 1 do artigo 89.2 do Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de Maio,
prevé que a camara municipal proceda a abertura de um periodo de discussdo publica,
através de aviso a publicar no Didrio da Republica e a divulgar através da comunicacdo
social, da plataforma colaborativa de gestdo territorial e do respectivo sitio na Internet, do
qual consta o periodo de discussdo, a forma como os interessados podem apresentar as
suas reclamagbes, observagdes ou sugestdes, as eventuais sessdes publicas a que haja
lugar e os locais onde se encontra disponivel a proposta.

O n.2 2 do artigo 88.2 do Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de Maio, prevé que a
deliberagdo que determina a elaboragdo de um plano estabelece um prazo, que nio deve
ser inferior a 15 dias, para a formulagdo de sugestdes e para a apresentacdo de
informagdes, sobre quaisquer questdes que possam ser consideradas no ambito do
respectivo procedimento de elaboragdo (periodo esse que deve ser anunciado com a

antecedéncia minima de cinco dias, cfr. o0 n.2 2 do dito artigo 89.2).



Municipio }e

Pagos de Ferreira

Cémaro Municipal

O n.2 7 do dito artigo 89.2 do Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de Maio, prevé, anda,
que sdo obrigatoriamente publicas, todas as reunides da cdmara municipal e da assembleia
municipal que respeitem a elaborag¢do ou aprovagéo de qualquer plano municipal.

O artigo 78.2 do Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de Maio, sob a epigrafe “avaliacdo
ambiental”, prevé, nos seus n.%s 1 e 2 que os planos de pormenor sé sio objecto de
avaliagdo ambiental no caso de se determinar que s3o susceptiveis de ter efeitos
significativos no ambiente ou nos casos em que constituam o enquadramento para a
aprovagdo de projectos sujeitos a avaliagdo de impacto ambiental ou a avaliagio de
incidéncias ambientais, sendo tal qualificacdo da competéncia da camara municipal, de
acordo com os critérios estabelecidos no anexo ao Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de
Junho, alterado pelo Decreto -Lei n.2 58/2011, de 04 de Maio.

Os n.2s 2 e 7 do artigo 3.2 do Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de Junho, prevé que
compete a entidade responsavel pela elaboracdo do plano averiguar se 0 mesmo se
encontra sujeito a avaliacdo ambiental, sendo que esta decisdo de qualificacdo ou de nio
qualificagdo, incluindo a respectiva fundamentagdo, deve ser disponibilizada ao publico
pela entidade responsavel pela elaborag¢3o do plano.

Considerando que:

A oportunidade da elaboragdo deste plano de pormenor e respectivos termos de
referéncia (que fundamentam a oportunidade de sua elaboracdo, e que incluem uma
minuta de contrato para planeamento adaptada & minuta constante do Guia (dos)
Contratos para Planeamento - Documentos de Orientagdo DGOTDU 1/2010) estdo
devidamente justificados;

A elaboragdo de planos municipais é determinada por deliberacio da cidmara
municipal, competindo-lhe a definicdo da oportunidade e dos termos de referéncia dos
planos municipais (cfr. os n.2s 1 e 3 do dito artigo 76.2 do Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14
de Maio);
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Estdo reunidas as condicdes, para a n3o sujeicdo a avaliacdo ambiental estratégica
(consagrada no Decreto-Lei n.2 232/2007 de 15 de Junho, com as alteragdes introduzidas
pelo Decreto-Lei n.2 58/2011, de 04 de Maio) no procedimento de elaboragdo presente
plano de pormenor nos termos do disposto nos n.2s 1 e 2 do dito artigo 78.2 do Decreto-
Lei n.2 80/2015, de 14 de Maio, em conformidade com a fundamentagdo constante dos
termos de referéncia em anexo a esta proposta.

Ante o principio da contratac3o, na prossecucdo do principio da concertagio dos
interesses publico e privado, envolvidos na ocupacdo do territério, e a faculdade gue
decorre da autonomia publica contratual, reconhecendo o interesse e as vantagens
mutuas na colaboracdo que pode ser contratada de modo a permitir a concretizagdo dos
objectivos enunciados nos termos de referencia, em que apesar de a equipa de
planeamento ser da responsabilidade da Quorum - Gestdo e Promogdo Imobilidria SA
desenvolverd a sua actividade sob orientacdo da Camara Municipal,

Proponho que se delibere:

1 - Dar inicio ao procedimento do Plano de Pormenor da Zona Industrial do Alto da
Paixdo Poente, na freguesia de Freamunde, que dever3 estar concluido pelo seu promotor
no prazo de um ano, e aprovar os respectivos termos de referéncia do dito plano que se
anexam a esta proposta, ao abrigo do disposto nos n.2s 1 e 3 do artigo 76.2 do Decreto-Lei
n.2 80/2015, de 14 de Maio;

2 - Ndo qualificar o Plano de Pormenor da Zona Industrial do Alto da Paix3o Poente
como susceptivel de ter efeitos significativos no ambiente, ao abrigo do disposto nos n.os 1
e 2 do artigo 78.2 do Decreto-Lei n.® 80/2015, de 14 de Maio, e aindado n.e 7 do artigo 3.2
e Anexo do Decreto-Lei n.2 232/2007 de 15 de Junho, com as alteragdes introduzidas pelo
Decreto-Lei n.2 58/2011, de 04 de Maio, com os fundamentos constantes dos termos de

referéncia que se anexam a esta proposta;



3 — Recorrer 3 contratualiza¢do prevista no n.2 2 do artigo 72.2 do Decreto-Lei n.2
80/2015, de 14 de Maio, com a eémpresa proponente Quorum - Gestdo e Promocio
Imobilidria SA, de acordo com minuta que se anexa a esta proposta; e

4 - Determinar a abertura de um periodo para formulacdo de sugestdes por
qualquer interessado ou para apresentacdo de informages sobre quaisquer questdes que
possam ser consideradas no dmbito do procedimento do plano, com a durac¢do de 15 dias
uteis, anunciado com a antecedéncia minima de cinco dias uteis, ao abrigo do disposto no

n.2 2 do artigo 88.2 do Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de Maio.

A considerac3o de V. Ex.2

(Antonio Cerqueira)



