RELATORIO DE PONDERACAO DA CONFERENCIA PROCEDIMENTAL REALIZADA NO AMBITO DO PROCEDIMENTO DE ALTERACAO AO PLANO

DIRETOR MUNICIPAL DE MOURA, EM 21 DE FEVEREIRO DE 2019

Questoes colocadas na

Apreciagio municipal das

Decisao de alteragao ou

Normas ou pegas objeto

Entidade ata da conferéncia : de ndo alteracgdo da
: questdes/criticas de alteragio
procedimental proposta de Plano
CCDR-A Concorda-se com a revogagio Mantém-se a proposta. Nao ha pegas a alterar
do artigo 12.°
CCDR-A Considera-se que a alteracdo do | De acordo com a proposta de alteracio ao PDM, a | Apesar de ndo se concordar com | A proposta sera alterada,

o

n° 4 do artigo 18.° suscita
davidas de compatibilidade
com o disposto na norma 155-
a) do PROTA pelo que nio

pode ser aceite

disposi¢do, constante do Plano Regional de

Ordenamento do Territério do Alentejo [que é o
artigo 153-a) do PROTA] e que transitou ipsis verbis
para o Plano Diretor Municipal (artigo 18.%, n.° 4)
deixou de fazer sentido em face da legislacdo e
condicionantes aplicaveis, bem como da prépria
formulagio do Plano Diretor Municipal que
inscreve pardmetros para o efeito.

Para a Camara Municipal de Moura a disposi¢do do
153-a) do PROTA ndo ¢ um pardmetro para a
gestdo urbanistica municipal, mas sim para o
planeamento, sendo isso que resulta da parte final
daquela alinea: "Os PMOT aplicaveis devem definir

as condicGes de edificacio destas construcoes,

a fundamentacio da CCDR-A,
aceita-se a discordancia desta
entidade, sendo que a norma do
artigo 18.°, n.° 4 serd objeto de
nova ponderagio e eventual
elimina¢io aquando da revisido do
Diretor

Plano Municipal de

Moura.

retirando a mengio ao artigo

18°,n.° 4.
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nomeadamente, uma area de implantacdo maxima
ou indices de ocupac¢io maximos do solo e critérios
de integracio ambiental e paisagistica", o que foi
feito no PDM de Moura. Por isso, a continua
mencdo neste plano de que "A necessidade e a
localizagdo das constru¢es de apoio as atividades
agricolas, florestais e pecuarias deve ser
comprovada pelos servicos setotiais competentes"
inscreve uma onera¢io excessiva e injustificada a
gestdo municipal que, inclusive, nido se encontra
nalguns outros PDM da area de intervencdo do
PROTA, nem foi identificada como norma a

inscrever nos PDM pela CCDR-A, por adaptagio
aquele PROTA.

CCDR-A

O pressuposto subjacente a
alinea f) do ponto 5 do parecer
juridico deve ser igualmente
estendido ao Sistema Nacional
de Defesa da Floresta contra
Incéndios, competindo a0
municipio aplicar uma proposta

clarificadora

De acordo com a proposta inicial da Camara
Municipal de Moura, anterior a transmitida em sede
de conferéncia procedimental, encontrava-se
explicita a inaplicabilidade aos casos compreendidos
pelo novo n.° 3 do artigo 19.°, as condicionantes do
Sistema Nacional de Defesa da Floresta contra
Incéndios (SNDFCI), uma vez que estas, tal como
as resultantes do PROTA, sio posteriores aos
licenciamentos que foram declarados nulos. Dadas,

porém, as alteragdes que o SNDFCI tem tido, tanto

no que se refere as condicionantes aplicaveis como

Sera alterado o Plano de modo a
esclarecer o que o Municipio ja
considerava estar incluido no
proposto n.° 3 do artigo 19.°: o
de que a aplicagio desta
disposi¢do ndo entraria em linha
de conta com as condicionantes
posteriores resultantes do

SNDFCI.

O ponto C da parte III do
Relatério passara a determinar o
seguinte:

"No mesmo  passo, setrd
promovida a devida conjugacio
desta norma com o Sistema
Nacional de Defesa da Floresta
contra Incéndios que, como
também ¢é notdrio, nio visou
aplicar-se a edificacdes

preexistentes,  tendo  como
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ao modo da sua concretizagdo (critérios e pareceres
exigfveis), concorda-se com a posicio da CCDR-A
em identificar em concreto a inaplicabilidade
daquele SNDFCI no ambito do proposto n.” 3 do

artigo 19.°

objetivo o reconhecimento da
situacio fisica existente a data
da sua elaboracio, de modo a
poder reduzir a perigosidade
dela decorrente, mas sem
colocar em causa a manutencio
daquelas edificagbes. Assim, o
mesmo juizo subjacente a ndo
aplicagdo das restricoes
posteriores  resultantes  do
PROTA alargar-se-a também as
restricoes decorrentes do
SNDFCI, aquelas que, hoje,
impediriam que um qualquer
exercicio de legalizagdo pudesse
ser idoneamente levado a cabo,
sabendo que nenhuma destas
condicionantes  visou afetar
situagdes que preexistiam a data

da sua aprovacio.

A proposta do n.° 3 do artigo
19.° também serd alterada de
modo a incluit uma mencio

expressa a0 SNDFCI.
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CCDR-A
(Parecer Juridico
101546-2019-
DSAL/DAJ, de
14/2)

a) Deve ressalvar-se que as
situagdes abrangidas sio em

nimero suficientemente

relevante, forma a nio

por

afastar as caracteristicas da

generalidade e abstracéo,

proprias das normas

regulamentares;

O numero de situagdes passiveis de ser abrangidas
pela norma ¢ indeterminado pela circunstancia de a
aplicacdo da norma proposta se referir a quaisquer
licenciamentos nas circunstancias previstas. E certo
que a fundamentacio da norma se baseia nos
processos em que houve declaracGes judiciais de
nulidade, no entanto, o escopo da norma ¢é mais
amplo, estando desenhado de forma geral e

abstrata.

A formulagdo da norma proposta
serd, nesta parte mantida, mas foi
alterado um dos paragrafos da
fundamentacdo  subjacente 2

proposta de alteragdo, que
configurarda o relatério, e que
clarificard a natureza geral e
abstrata do novo n.° 3 do artigo

19.°

Nova formulagdo do ponto C
da parte III do Relatério:

"A proposta de alteracio que
ora se apresenta tem em vista a

resolugao das situagoes

identificadas e de outras que
possam eventualmente existir e

que se prendem com os

pressupostos gerais e abstratos
que subjazem a proposta de

alteragdlo  ao  artigo  19.%

situagbes que hajam  sido

licenciadas a luz da formulacio

inicial do  Plano  Diretor

Municipal de Moura, com

cumprimento de todos os

requisitos urbanisticos entdo

aplicaveis, mas sem

comprovacdo formal de que a
edificacio  se  destinava a
finalidades diretamente adstritas
as  atividades  relativas  a

respetiva  classe de espaco,

incluindo as habitaces para

pessoal permanente."
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CCDR-A
(Parecer Juridico
101546-2019-
DSAL/DAJ, de
14/2)

b) Nio obstante a observagao
anterior, é conveniente que se
restrinja  expressamente  a
aplicagdo da norma a uma dada

tipologia de espaco;

Esta restricdo esta ja feita pelo préprio ambito do
artigo 19.° que se refere apenas a espagos agricolas,
agrossilvopastoris, naturais e culturais. Dada a
extrema limitagio a possibilidade de gestio
urbanistica em espagos naturais e culturais, o que ja
sucedia aquando dos licenciamentos analisados, as
situagdes que caberdo no ambito do proposto n.° 3
do artigo 19.° sio dominantemente referidas a
espacos agrossilvopastotis e/ou agricolas.

No entanto, nao ¢ possivel fazer uma delimitacdo
cartografica das situagbes que motivaram a
alteragdo ao PDM, uma vez que as mesmas se
encontram dispersas pelas referidas categorias de

€espago.

Considera-se que a observagido ¢é
pertinente e encontra-se  ja
acolhida na formulacdo proposta,
apesar de se alterar uma mencio

no Relatério para clarificar o

ambito de aplicacio da norma.

No Relatério, relativamente a
definicio da medida a adotar
(ponto C da parte 11I), clarifica-
se que esta "- por outro permite
enquadrar a  dispersio de
localizagdes das edificacoes em
apreco que se situam de forma
disseminada

territorio,

pelo

dominantemente cm areas

agrossilvopastotis e agticolas".

CCDR-A
(Parecer Juridico
101546-2019-
DSAL/DA]J, de
14/2)

9) Que seja  vincado,
expressamente, na  propria
norma, o) seu caracter

excecional, e fundamentado em

razdes de interesse publico;

A excecionalidade da alteragdo proposta e o seu
ancoramento em interesses de natureza publica
encontra-se ja explicita na fundamentagio da
proposta de alteragio, que se converterd no
Relatério da mesma. Em qualquer caso vincar-se-a
esta dimensio no préprio teor da norma, o que
permitird, desde logo, que o Municipio
oficiosamente possa lancar mao do procedimento
de legalizagao mencionado no artigo 102.°-A, n.° 8 e

ss. do Regime Juridico da Urbanizacio e Edificagao.

Alteracio em conformidade da

norma proposta.

O n° 3 do artigp 19.°

mencionard expressamente a
sua fundamentacio em razoes

de interesse publico.
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CCDR-A d) Que expressamente se | A proposta de alteracdo deixa ji claro que as | Alterar-se-a a formulagdo da | O n° 3 do artigo 19.° sera
(Parecer Juridico | preveja que a possibilidade de | restricbes e condicionantes de utilidade publica | proposta de modo a eliminar a | alterado em conformidade.
101546-2019- legalizacio nio pode afetar | vigentes a data do licenciamento serdo respeitadas, | referéncia a "demais" requisitos e
DSAL/DA]J, de | situagdes de restricoes ou | inclusive nos procedimentos de legalizacio (cft. | condicionamentos e a acentuat a
14/2) condicionantes de utilidade | respostas as observa¢ées do parecer geral da | aplicagdo da norma apenas
publica definidas em legislacio | CCDR-A e da DRAP-A). No entanto, far-se-4 de | aqueles "surgidos
proptia, sob pena de ilegalidade | modo mais claro a salvaguarda do cumprimento em | postetiormente”.
da norma regulamentar; geral daquelas restricdes e condicionantes de
utilidade publica que, inclusive, foram respeitadas
nos procedimentos de licenciamento originarios.
CCDR-A ¢) E conveniente que se | A disposi¢io proposta tem um dmbito de aplicagio | Mantém-se, neste ponto, a | Nio h4 pegas a alterar

(Parecer Juridico
101546-2019-
DSAL/DA]J, de
14/2)

esclareca expressamente que a
norma tem efeitos retroativos,
mas também ¢é conveniente que
assuma  caricter  transitorio,
equacionando-se a introdug¢do
de um limite temporal de
utilizacdo da possibilidade, apos
a entrada em vigor da alteragio

do PDMMA;

ja limitado ao numero de casos transatos a que se
podera aplicar. Do mesmo modo, a circunstancia de
se encontrar a ser revisto o PDM de Moura, revisio
esta que terd de ocorrer nos préoximos dois anos,
obrigard a reponderacio da norma ora proposta,
pelo que, por natureza, esta disposigdo tem ja insito

um limite temporal curto de aplicagio.

redag¢io proposta.

CCDR-A
(Parecer Juridico
101546-2019-
DSAL/DAJ, de

f) Cré-se

igualmente
conveniente que se esclareca
que as situacoes abrangidas sé
ocorrido até a

podem

ter

O pressuposto da alteragdo ao n.° 3 do artigo 19.° é
precisamente o previsto nesta alinea f) do parecer
juridico como, alias, resulta da fundamentacio da
Naturalmente  os

proposta  de  alteracdo.

Nao ha pegas a alterar
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14/2)

transposi¢ao do Plano Regional
de Ordenamento do Tetritério
do Alentejo (PROTA), para o
PDMMA.

licenciamentos posteriores a esta integracio do
PROTA no PDM, ja tomaram em consideracdo as
restricoes resultantes daquele instrumento e, caso
tal ndo tenha ocorrido (o que apenas em abstrato se

admite) o ato sera irremediavelmente nulo.

DRAP-A Nao oposicio a revogaciao do Mantém-se a proposta Nao ha pecas a alterar
artigo 12.°
DRAP-A Posicao de discordancia quanto | A posicio da DRAP-A nio difere sobremaneira da | Aceita-se a discordancia A proposta sera alterada,
a revogacio do n.° 4 do artigo | manifestada pela CCDR-A, parecendo alinhar-se retirando a men¢io ao artigo
18.°. pelos mesmos motivos. A resposta da Cimara 18.°,n.° 4.
Municipal de Moura ¢, por isso, idéntica.
DRAP-A No que se refere a introdugio | A redagdo a dar ao n.° 3 do artigo 19.° alinha-se Nao ha pegas a alterar

do n° 3 do artigo 19.°, os
representantes da DRAP-A
consideraram nao haver
impeditivo desde que, garantida
a conformidade a data (tal
como estd na redagio) e de que
foram respeitados os requisitos
legais nos casos de localizagdo
em RAN (o que segundo
informacio da CM Moura foi

garantido).

com o entendimento manifestado no Parecer da
DRAP-A, uma vez que aquela clausula apenas
pretende aplicat-se a condicionantes e outras
restricbes que ndo existissem e fossem (como
foram) aplicadas a data do licenciamento. No
ambito do procedimento de legalizacdo, sera
solicitada a confirmacio do Parecer inicialmente

dado em areas de reserva agricola nacional.
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ICNF

As  disposi¢cbes a  serem
alteradas ndo modificam o
facto de que, em Rede Natura
2000, as alteracdes do uso do
solo ou a localizagio das
edificacoes continuam
dependentes de parecer de

ICNF.

A redacdo a dar ao n.° 3 do artigo 19.° alinha-se
com o entendimento manifestado no Parecer do
ICNF, uma vez que aquela clausula apenas pretende
aplicar-se a condicionantes e outras restricbes que
ndo existissem e fossem (como foram) aplicadas a
data do licenciamento. No ambito do procedimento
de legalizacdo, sera solicitada a confirmacao do
Parecer inicialmente dado pelo ICNF em areas de

Rede Natura.

Naio ha pegas a alterar

ICNF

Como refere o artigo 8.° do
Regime Juridico da Rede
Natura, quanto as questoes de
ordenamento do territério, que
na primeira revisdo ou alteracdo
dos igt, o mesmo deve adaptar-
se as medidas de conservacio
previstas no Plano Sectorial da
Rede Natura 2000, o que ndo
sucede com a  presente
proposta. Nio obstante, o
processo de alteracdo proposto
¢ simples e conciso nio tendo
implicagbes ~ nas  politicas

sectoriais de conservacio da

O ICNF coloca a questio da compatibilizagio do
PDM de Moura com o Plano Sectorial da Rede
Natura, admitindo, porém, que como o processo de
alteracdo ¢é conciso e simples, ndo afeta o modelo

territorial previsto

Sera esclarecida esta questio no
Relatério, apesar de se manter, na
esséncia, a opgao
fundamentadora do municipio,

com a qual o ICNF acaba por

concordat.

Introdu¢io de um  novo
paragrafo na parte I do
Relatério da alteracio ao PDM,
nos seguintes moldes:

"As alteracdes propostas sdo,
porém, de pequena envergadura
tendo em linha de conta a
amplitude das disposi¢des do
PDM e a circunstancia de o
procedimento de revisio deste
Plano se encontrar em curso.

Por esse motivo, n3o se

aproveita o  ensejo  para
proceder a alteragbes mais

profundas, que requerem uma
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natureza nem ao nivel da
alteracbes do modelo territorial
sendo estritamente

regulamentar.

ponderacio mais complexa de
interesses ¢ uma modificagio
cartografica de relevo, tal como
as que resultam da exigivel
adaptacio as medidas de
conservagao previstas no Plano

Sectorial da Rede Natura 2000."
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