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I. Enquadramento geral

A presente proposta de altera¢ao ao Plano Diretor Municipal de Moura (PDM) tem um
proposito essencial: o de permitir ajustar as disposi¢des deste a algumas alteragdes
econdmicas, sociais e juridicas ocorridas posteriormente as suas ultimas alteragoes, de
modo a poder enquadrar adequadamente e de forma célere as dinamicas e as necessidades

de gestao do territério municipal, em solo rustico.

As alteragoes propostas sao, porém, de pequena envergadura tendo em linha de conta a
amplitude das disposi¢oes do PDM e a circunstancia de o procedimento de revisao deste
Plano se encontrar em curso. Por esse motivo, ndo se aproveita o ensejo para proceder a
alteragoes mais profundas, que requerem uma ponderacao mais complexa de interesses e
uma modificacdo cartografica de relevo, tal como as que resultam da exigivel adaptagao as

medidas de conservagao previstas no Plano Sectorial da Rede Natura 2000.

A primeira daquelas situagdes prende-se com a necessidade de revogagio do 12.° do
regulamento do Plano Diretor Municipal de Moura, com a formulagao que lhe adveio da
adaptagio ao PROZEA, mas que com a sua revogagao pelo Plano Regional de
Ordenamento do Territério do Alentejo passou a nao ter base juridica suficiente para se

manter.

A segunda daquelas alteragoes prende-se com a necessidade de acautelar no Plano Diretor
Municipal situagcbes que foram licenciadas pelo Municipio de Moura com base na
formulagdo inicial deste, mas que foram posteriormente objeto de decisdes judiciais que
concluitam pela inadequada tramitacio daqueles procedimentos de licenciamento,

valorizando negativamente os atos nele praticados.

Qualquer uma destas alteragoes, por terem tradu¢ao puramente regulamentar e por nao
implicarem modifica¢des de relevo no territério e no modelo de ocupagao territorial deste
nao sao suscetiveis de ter efeitos significativos no ambiente, pelo que se considera nao
estarem sujeitas a avaliagdo ambiental de acordo com o n.° 1 do artigo 120.° do Regime

Juridico dos Instrumentos de Gestio Territorial.




II.

O artigo 12.° reza, sob a epigrafe Reconversio agroflorestal que "Nas areas
agrossilvopastoris, sempre que sejam tomadas medidas e empreendidas agdes de
reconversao agroflorestal equilibrada, estas devem ter por fim a diversificagio do mosaico
cultural, traduzida, nomeadamente, na implantacio preferencial de espécies florestais
autoctones, incluindo a reconversio de usos agricolas indiferenciados para expansio de
sistemas arboreo arbustivos tradicionais, nomeadamente o olival, a manutencio dos

espacos abertos de uso extensivo e realizaciao de pequenos regadios".

Esta disposi¢do que ja nao tem paralelo nos instrumentos de programacio e planeamento
regionais em vigor tem suscitado ddvidas sobre quais as entidades que devem controlar o
seu cumprimento. A este proposito, é de assinalar que o Municipio ndo tem competéncias
autorizativas na matéria, pois nao ha legislacao geral ou especial que lhas cometa, pelo que
esta norma, além de ter perdido a sua origem genética, nao se justifica do ponto de vista do

exercicio das competéncias municipais. Assim propde-se a sua revogacao.

III.

A dltima das alteragdes propostas prende-se com a necessidade de acautelar no Plano
Diretor Municipal situagoes que foram licenciadas pelo Municipio de Moura com base na
formulagio inicial deste (e, por isso, também na formula¢ao do Plano anterior a adaptacido
ao Plano Regional de Ordenamento do Territério do Alentejo (PROTA) que veio exigir
que as construcbes em solo rustico para fins habitacionais apenas se destinassem a

habitagao propria do proprietario-agricultor e em prédios com area superior a 4 hectares.

Tratando-se de situagdes previamente constituidas e legitimadas por ato administrativo
autorizativo, a consolidacio das posi¢oes juridicas dos proprietarios fundou-se
exclusivamente na formulacao a altura do Plano Diretor Municipal e correspondeu a
pratica uniformemente seguida no Municipio de Moura na apreciagao dos procedimentos

de licenciamento.

Contudo, como se evidenciara. alguns dos processos decididos foram objeto de inspe¢ao
> g ¢
por parte do Estado e encaminhados para o Ministério publico para que este langasse mao

de a¢oes administrativas tendentes a declaragiao de nulidade dos atos nele praticados.




Essencialmente a causa de nulidade residiu na auséncia de comprovagao formal nos
processos de que o proprietario exercia a atividade agricola no local, pelo que, ainda que em
geral o edificio fosse legalizavel (cumpria os requisitos urbanisticos objetivos entiao
vigentes, nao existindo o de area minima de prédio) a auséncia de indicagdes no processo

daqueles elementos conduziu a consequéncia juridica referida.

Iniciaremos a fundamenta¢ao da alteracio proposta, portanto, pela indicagao do resultado
dos processos administrativos findos e em curso, de modo a acentuar qual tem sido o

entendimento dos Tribunais a este proposito (A.).

Continuaremos com a apreciacao das possibilidades de legalizacao tendo em consideracio
o enquadramento normativo atualmente vigente, de modo a aferir se é possivel, a luz da
atual formulagdao do Plano Diretor Municipal de Moura (ja com a incorpora¢ao do PROTA
e de condicionantes surgidas posteriormente ao licenciamento), proceder a conformagao
juridica das edificagoes construidas e a consideragao das expetativas legitimas criadas nos

proprietarios a luz deste regime juridico (B.).

Constatadas as dificuldades em proceder a legalizacao das edificagdes com base no mesmo,
justificar-se-a a possibilidade e os termos de alteracao ao Plano Diretor Municipal de
Moura, de forma a enquadrar as situagOes preexistentes, de modo a proceder a sua
legalizacao, exigida pela consolidagio das situacdes de facto e das expetativas juridicas
criadas com base em atos de licenciamento que foram posteriormente considerados nulos

(C.).

A. Situagao dos processos de licenciamento sujeitos a apreciagio judicial

O MINISTERIO PUBLICO (M.°P.°) intentou a a¢bes administrativas especiais contra
o MUNICIPIO DE MOURA, relativamente as decisdes e deliberacdes que licenciaram
edificacbes em espagos agrossilvopastoris, sendo CONTRAINTERESSADOS os
proprietarios respetivos.

Em geral, o MINISTERIO PUBLICO argumentou que os atos administrativos
impugnados violam o disposto nos artigos 12.°, n.° 1 e 19.°, n.° 1 do Regulamento do PDM
de Moura, o que determina a nulidade dos mesmos como dispde a alinea a) do artigo 68.°
do Decreto-Lei n.° 555/99, de 16/12 ¢ o n.° 1 do artigo 133.° do Cédigo de Procedimento

Administrativo.




De modo a nao tornar excessivamente complexa e repetitiva a indicagao dos tramites
processuais de cada um dos processos objeto de apreciagao judicial, limitar-nos-emos a
referir as dimensoes essenciais de um deles (o proc. 206/11.7BEBJA, que se encontra
findo) (a.), e as especificidades que outros processos tém relativamente a este processo-
base (b.). Destes processos assume especial relevancia as consideragées do processo
212/11.1BEBJA relativamente a possibilidade de legalizacio de atos nulos através de
alteragdes normativas, o que estd ora em causa e que retomaremos (c.). No final

apresentar-se-4 um quadro com o estado atual dos processos judiciais (d.).

a. Segundo a sentenca de 1" instincia no processo em apreco, nio resultou
demonstrado que o CONTRAINTERESSADO se dedicava ou que se pretendia dedicar a
exploracao agricola ou silvicola no prédio em aprego; também nao se logrou apurar,
mormente através dos documentos que acompanharam o pedido de aprova¢ao do projeto
de arquitetura ou os projetos de especialidades (memoria descritiva, pelas desenhadas,
qualquer outro documento ou declaragio), se as obras de constru¢ao objeto do processo de
licenciamento n.° 128/04 se destinavam a servir de instalacbes de apoio e diretamente
adstritas as atividades agrossilvopastoril, nomeadamente como habitagdo para pessoal
permanente.

No entendimento do tribunal resultou claro que as obras de constru¢ao em apreco
seriam realizadas em area classificada pelo PDM de Moura como agrossilvopastoril, nao
resultando dos documentos que instruiram o pedido de licenciamento apresentado pelo
CONTRAINTERESSADO que tais obras fossem destinadas a instala¢des de apoio ou que
fossem diretamente adstritas as atividades agricola, silvicola ou de pastoreio, nem que tais
atividades fossem desenvolvidas por este. Por outro lado, também nao resultou do
processo de licenciamento que o MUNICIPIO DEMANDADO tenha solicitado qualquer
comprovativo de que o CONTRAINTERESSADO exercia ou pretendia exercer a
atividade agrossilvopastoril. Nao obstante isso, o MUNICIPIO DEMANDADO aprovou
o projeto de arquitetura e os projetos de especialidades, tendo sido, subsequentemente,
emitida a licenca de construcio.

A data dos factos, como foi referido, vigorava o Plano Diretor Municipal de Moura,
ratificado pela Resolu¢ao do Conselho de Ministros n.° 15/96, e publicado no Diario da
Republica, 1.* Série-B, n.° 46, de 23/02/1996, com as alteragdes ratificadas pela Resolugao
do Conselho de Ministros n.® 39/2000, publicada no Didrio da Republica, 1.* Série-B, n.°




125, de 30/05/2000, e pela Resolugiao do Conselho de Ministros n.° 27/2003, publicada no
Diario da Republica, 1.* Série-B, n.° 27, de 19/02/2003.

De acordo com o Tribunal e de harmonia com o disposto no artigo 12.° e artigo 19°,
n.° 1 do RPDM o processo de licenciamento nao reunia os requisitos de que dependia o
licenciamento das obras de construgdo, as quais nao podiam ter sido licenciadas pelo
Municipio Demandado; porquanto impunha-se ao particular que instruisse a sua pretensao
com os documentos comprovativos do exercicio de tal atividade e que o MUNICIPIO
levasse a efeito o controlo da verificacio dos requisitos de que depende o licenciamento de
obras de construcao, rejeitando liminarmente aquela pretensao caso nao fosse comprovada
a titularidade do direito que confere a faculdade de realizar a operagio urbanistica
pretendida ou convidando o CONTRAINTERESSADO a suprir ou sanar tal falta (artigos
9., n.° 1, in fine, artigo 11.°, n.% 2 e 6 e artigo 24.°, n.° 1, todos do RJUE), o que sai
reforcado pelas posteriores alteragdes do PDM.

Conclui o tribunal de 1% instancia que os atos administrativos impugnados padecem do
vicio de violagio de lei, por violarem o disposto nos artigos 12.° e 19.°, n.° 1 do
Regulamento do PDM de Moura, o inquina estes atos de nulidade, bem como determina a
nulidade de todos os atos subsequentes, nos termos previstos no artigo 68.°, alinea a) do
RJUE e artigo 133.°, n.% 1 e 2, alinea i) do Coédigo de Procedimento Administrativo, na
redag¢ao vigente a data dos factos. De acordo com os artigos 12.° do RPDM (“Usos especificos
¢ edificabilidade’, integrado na Subsec¢ao «Areas agrossilvopastorisn) € 19.°, n.° 1, apenas seriam
permitidas obras de construgdo nas areas agrossilvopastoris desde que se verifiquem os
seguintes requisitos cumulativos: (z) as edificagdes sejam destinadas a instalagdes de apoio e
(i) sejam diretamente adstritas as atividades relativas a respetiva classe de espago, incluindo
habitagao permanente.

Quanto a REPOSICAO DO TERRENO NO ESTADO EM QUE SE
ENCONTRAVA, conforme peticionado pelo M.°P.?, segundo o tribunal a declaracio de
nulidade dos atos administrativos que aprovaram a realizacao das obras de construcio
acarreta a reintegracao da ordem juridica violada, de molde a que seja restabelecida uma
situagao de legalidade.

O tribunal nao logrou aferir o exato estado em que se encontra o terreno em aprego,
nomeadamente se o CONTRAINTERESSADO levou a efeito qualquer alteragio do
terreno tendo em vista a construcao da moradia unifamiliar.

Considerou porém que, tal constru¢do mesmo nao concluida e, ainda, que a mesma

nao constitua a habitagdo propria e permanente do CONTRAINTERESSADO, e, por




outro lado, nao tendo resultado demonstrado, que a mesma seria legalizavel, determinou a
reposi¢ao do terreno no estado em que se encontrava antes da realizagdo das obras de
construc¢ao, concluindo, assim, pela procedéncia da pretensao do M.® P.°.

Inconformado, o Municipio interpés recurso junto do tribunal de 2.* instancia,
aduzindo, em sintese, os seguintes argumentos: 1) Nao foi feita pelo tribunal uma correta
interpretacdo do direito, designadamente dos artigos 9.°, n.° 1 in fine, 11.°, n.° 2 in fine, n.°
4 e n.° 6, artigos 20.° e 24.°, n.° 1 do Decreto-Lei n.° 555/99, de 16 de dezembro e
respetivas Portarias, artigos 12.° e 19.° do RPDMMA, incorrendo assim em erro de
julgamento; 2) Com efeito, considerou, erradamente, a sentenca que, se o dono de um
prédio rustico localizado em espago considerado pelo regulamento do Plano Diretor
Municipal de Moura como agrossilvopastoril requerer uma licenga camararia de construgao
sem instruir o seu pedido com documento que prove o direito que lhes confere a faculdade
de realizar essa operagdao urbanistica, a pretensio deve ser-lhe negada; 3) E se por lapso o
projeto de arquitetura for aprovado e a licenga emitida, os respetivos atos serdo nulos por
violarem o normativo regulamentar, nomeadamente o artigo 19.° do RPDMMA.; 4) Ora, a
interpretacio do artigo 19. RPDMMA nido devera ser feita na perspetiva adotada pelo
tribunal, porquanto, a luz do que preceituava o artigo 19.° do RPDMMA, conjugado com o
artigo 9., n.° 1 in fine do RJUE, impunha ao Municipio adotar o comportamento que
adotou, nomeadamente aprovando a pretensio do requerente, por cumprir o legal e
regulamentarmente exigido, quer ao nivel dos documentos apresentados no respetivo
pedido, quer ao nivel da sua conformidade com o contetdo material do preceituado no
RPDMMA; 5) Enquanto administracao cabe-lhe somente na fase de apreciacao liminar dos
processos verificar a existéncia efetiva do pressuposto procedimental, controlando a
titularidade do direito indicado pelo requerente a luz da prova documental oferecida para
confirmacao dessa qualidade, prova que, em fun¢ao do que era imposto pelo artigo 19.°
RPDMMA em vigor a data da pratica dos atos administrativos e pelo artigo 9.%, n.° 1 in fine
e n.° 4 do RJUE, respeita a certiddo do registo predial. 6) Acresce que, a propria operagao
urbanistica em causa ¢ valida a luz do preceituado no artigo 19. do RPDMA, porquanto
no mesmo nem se mostra excluida a edificabilidade para habitagio do proprietario. 7)
Sendo certo que ainda que assistisse razao ao tribunal quanto a necessidade de se instruir o
referido pedido com documento diverso do registo predial, a verdade é que, o respetivo ato
de emissao de licenca e, mutatis mutandis de aprovagao do projeto de arquitetura, nao seria
nulo, mas sim anulavel, ja que nao sera no plano da pretericao de uma formalidade que se

coloca o problema da nulidade da correspondente licenga, mas apenas no plano da




conformidade da operagao urbanistica as prescrigdes obrigatérias do regulamento de plano
diretor municipal (de Moura). 8) Tal falta torna o ato administrativo anulavel por vicio de
forma e nao nulo como decidido pelo tribunal; 9) A anulabilidade do ato administrativo
carece de ser impugnada perante os tribunais administrativos, encontrando-se sujeita a0s
pressupostos processuais definidos na lei reguladora do respetivo contencioso,
nomeadamente quanto ao respetivo prazo de impugnacgao — cfr. n.° 2, do artigo 136.° do
CPA -. 10) Nos termos do disposto no artigo 58.°, n.” 2, alinea a), do Cédigo de Processo
nos Tribunais Administrativos, ¢ de um ano o prazo para a impugnagao dos atos
administrativos anulaveis, se promovida pelo Ministério Publico. 11) Ora, os atos
administrativos impugnados foram praticados em 2004-11-26 e 2005-12-05, tendo a sua
impugnacao judicial sido requerida apenas em 06.06.2011, muito para além do prazo de 1
ano.

Contra-alegou o M.°P.° pugnando pela improcedéncia do recurso e manutengao da
sentenca.

No entendimento do Tribunal Central Administrativo do Sul estamos perante atos

nulos e nio simplesmente anulaveis (cfr. art. 68.°, a) RJUE); ndo se tratando de uma

formalidade omitida mas sim de um pressuposto legal de verificagao obrigatoria, exigivel
pelo normativo aplicavel (art. 19.°, n.° 1 do RPDM), pressuposto que nao foi preenchido

pelos demandados. Julgando, por isso, improcedente o recurso interposto.

b. Em outros processos, o Tribunal corroborou o seu entendimento com as
posteriores alteragoes do PDM, em particular, o artigo 19.°, n.° 1 que passou a ter a
seguinte redacao «INos espagos agricolas, agrossilvopastoris, naturais e culturais ¢ licencidvel a realizacao
de obras de construcio destinadas a instalagoes de apoio e diretamente adstritas as atividades relativas a
respetiva classe de espago, incluindo as habitagoes para pessoal permanente ou para habitacio dos seus
proprietarios, desde que estes exercam a atividade em aprecon. Entendeu que nao s6 a evolugao do
PDM de Moura, através das varias alteragoes que lhe foram sendo sucessivamente
introduzidas, manteve a exigéncia de uma efetiva conexao entre a edificacao e a atividade
agrossilvopastoril, como reforcou este pressuposto com a expressa exigéncia de
comprovacao da qualidade de agricultor.

Invocou-se ainda noutros processos a consideracio de efeitos putativos resultantes

de atos nulos. Porém, o M.? P.°, entendeu que as consequéncias da declaracao de nulidade
dos atos administrativos impugnados encontram-se no regime juridico da nulidade vigente

a data, por isso que, nos termos previstos no artigo 134.°, n.° 1 do Cédigo de Procedimento
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Administrativo (CPA) «o ato nulo nao produz, quaisquer efeitos, independentemente da declaracao de
nulidade», salvaguardando-se, porém, que esta auséncia de efeitos «nao prejudica a possibilidade
de atribuzgdo de certos efeitos juridicos a sitnacies de facto decorrentes de atos nulos, por forca do simples
decurso do tempo, de harmonia com os principios gerais do direiton (artigo 134.°, n.° 3 do CPA).

Assim, a declara¢ao de nulidade dos atos administrativos que aprovaram a realizacao
das obras de construgio acarreta a reintegracao da ordem juridica violada, de molde a que
seja restabelecida uma situagao de legalidade.

Ora, o artigo 134.°, n.° 3 do CPA visa proteger, apesar da nulidade, efeitos putativos
dum ato nulo, como concretizagio do principio da tutela da confianga legitima dum
beneficiario do ato efetiva e juridicamente nulo, confian¢a assente também no decurso de
um perfodo de tempo razoavel. Todavia, nao foi esta argumentacao aceite genericamente
pelo Tribunal, tendo em consideragao o objetivo de interesse publico da norma a tutelar.

Contudo, no processo 214/11.8BEBJA, a situacao foi diversa, ja que os
Contrainteressados  pediram empréstimo bancario, o qual foi concedido pelo
Contrainteressado Banco e em 2005 adquiriram o prédio misto, no qual havia sido, em
2002, edificada habitacao unifamiliar objeto dos presentes autos. Quando em 2005, o
Contrainteressado Banco concedeu empréstimo bancario aos Contrainteressados
particulares, e foi a hipoteca registada a seu favor, ambos tinham conhecimento do
supramencionado licenciamento camarario realizado pela Entidade Demandada.

Pelo que, tal concreto circunstancialismo convoca - de harmonia com os principios
gerais de direito e da necessidade de aplicar a lei em conformidade com a Constitui¢ao,

rectius, com o principio da proporcionalidade -, a questao da eventual atribuicao de efeitos

juridicos a situacoes de facto decorrentes de atos nulos, por for¢a do decurso do tempo.

Entendeu, neste caso o tribunal que a declaracao de reconhecimento de efeitos, por
contraponto a requerida reposi¢ao dos terrenos no estado em que se encontravam justifica-
se na exata medida em que dos autos resulta que os Contrainteressados particulares e o
Contrainteressado Banco atuaram com a diligéncia que lhes era devida, porquanto ao terem
adquirido, e ao terem adquirido com recurso a empréstimo bancario, e, para o efeito,
procedendo aos competentes registos provisorios e definitivos, nao tinham nao sé6 como
conhecer, nem tinham o dever de conhecer, a existéncia dos vicios relativamente aos atos
impugnados, até porque, os atos praticados pela Entidade Demandada gozam de presungao
de legalidade.

Casos ha em que o Contrainteressado pugna pela improcedéncia do pedido, por nao

provada da agdo ou, quando assim se nio entenda, sendo a agdo julgada procedente,




pugnando pelo reconhecimento do seu direito a ser indemnizado pelos danos causados
pela declaragao da nulidade do licenciamento, condenando-se a Entidade Demandada a
indemniza-lo pelo valor de todos os danos causados e posteriormente liquidados.
Entendeu o tribunal que verificado o invocado vicio de violagdo de lei, tal invalidade
importa a requerida declaragao de nulidade de atos impugnados e, bem assim a nulidade de

todos os atos subsequentes, pelo que procede o pedido de condenagdao no reconhecimento

do direito do Contrainteressado a ser indemnizado pelos danos causados pela declaraciao da

nulidade do licenciamento, relegando-se para execucao de sentenca, por ser essa a sede

propria, a fixagao e quantificagao da indemnizagao.
Por ultimo, e com especial relevo, nalguns processos, o Tribunal considera que seria,

em teoria, admissivel o licenciamento, mas, na pratica e nos termos em que foi formulado e

instruido o requerimento de licenciamento de operagdo urbanistica de edificacdo nio podia,

como foli, ter sido deferido.

Na verdade, exigindo o PDM que em tal classe de espacos se desenvolva a atividade
correspondente e que a edificar-se habitagdo a mesma sirva aqueles que desenvolvem em
permanéncia a atividade agrossilvopastoris, obrigavam as normas legais e regulamentares
aplicaveis, que o Contrainteressado tivesse instruido o seu pedido com, pelo menos, a
indicagdo de era titular de direito que lhe conferia a faculdade de realizar a operacio
urbanistica pretendida e, sucedendo, como sucedeu tal omissio, sempre caberia ao
Municipio ter liminarmente rejeitado tal pretensiao ou, ainda assim, convidar o requerente a
suprit ou sanar tal falta, ndo bastando, por isso, e diversamente do sustentado pelo
Municipio, a conexao da habitacio - mesmo que construida com respeito pelos indices
fixados -, com o uso do solo em questdo, para se mostrar assente que seria destinada a

habitagao permanente e de apoio diretamente adstrita as atividades agrossilvopastortis.

c. No Proc. 212-11.1BEBJA o Tribunal seguiu o entendimento expendido, mas
aditou consideragdes de extrema relevancia para as situagcbes em apreciagdo, no que
concerne a2 REPOSICAO DO TERRENO NO ESTADO EM QUE SE
ENCONTRAVA:

Para o tribunal a declarada nulidade do licenciamento da habitacio nao determinara -
necessaria e automaticamente - a demolicao do edificado, porquanto “a demoli¢ao, como
reagao ultima, sempre é possivel e devida quando nao possa concluir-se pela possibilidade
de legalizagao da obra carecida de licenga.” (in Acérdao do Tribunal Central Administrativo

Notte, de 17.04.2015, proferido no processo n.° 375/13; no mesmo sentido, cfr. Acérdio
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(o]

do Tribunal Central Administrativo Norte, de 19.12.2014, in processo n.
00907/12.2BEAVR, disponivel em www.dgsi.pt).

De facto, de acordo com o disposto no n.° 2 do artigo 106.° do RJUE a demoligao de
uma obra edificada - em desconformidade com plano municipal de ordenamento do
territério por exemplo - apenas deve ser ordenada quando a Administragao Municipal
verifique que a mesma nao ¢ suscetivel de legalizagao, sendo que em “(...) homenagem ao
principio da proporcionalidade, s6 depois de concluida a apreciagiao sobre a viabilidade ou
inviabilidade da pretensio de legalizaciao é que podera lancar-se mao do procedimento de
demoli¢ao. Deve, assim, a pondera¢do sobre uma possivel legalizacdo ter lugar nao apenas
antes da execucdo do ato de demoli¢io, como previamente a sua adogao (...).” (Fernanda
Paula Oliveira, Maria José Castanheira Neves, Dulce Lopes e Fernanda Magas, in “Regime
Juridico da Urbanizacdo e Edificagio — Comentado”, 2.* Edi¢ao, Almedina, 2012, paginas
564-560).

Também neste sentido, veja-se o que escreve Dulce Lopes, in Cadernos de Justica
Administrativa, n.° 65, pagina 35, segundo a qual: “No que a este procedimento diz
respeito e por homenagem ao principio da proporcionalidade — que cumprindo a sua
funcao tradicional de “mecanismo de defesa” perante as ingeréncias dos poderes publicos,
limita a imposi¢ao de restricbes a esfera juridica dos particulares as situagbes em que as
mesmas se revelem adequadas, necessarias e proporcionais perante os interesses publicos
em presenga-, s6 depois de concluida a apreciagiao sobre a viabilidade ou inviabilidade da
pretensao de legalizagao é que podera langar-se mao do procedimento de demoligdao. Deve,
assim, em qualquer caso, a ponderacao sobre uma possivel legalizacao ter lugar nao apenas
antes da execucdo do ato de demoli¢ao, como previamente a sua adogao”.

Pelo que, a decisao de demoli¢do decorre, em regra, de forma vinculada do desfecho
do procedimento de legalizacao cabivel na situacdo concreta, o qual ¢ — ele mesmo — uma
formalidade essencial neste procedimento jus urbanistico.

Segundo o tribunal, os atos aqui controvertidos violaram o preceituado nos n.%s 1 e 2
do artigo 12.° e n.° 1 do artigo 19.° do Regulamento do Plano Diretor Municipal de Moura,
o que ndo significa que nao possa a habitacio unifamiliar dos contrainteressados ser

licenciavel, bastando para tanto pensar na hipotese de uma alteracio normativa — ao

RPDMM — em que seja reconhecida uma eficicia retroativa.

Neste sentido, “a ideia de que a alteracio normativa deve ser reconhecida uma
eficacia retroativa quando dela resulte uma intenc¢ao de legalizar as operacoes realizadas em

desconformidade com as normas originarias parece ter sido acolhida face no Acérdio do
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Supremo Tribunal Administrativo, de 21 de Fevereiro de 1996, recurso 37 773 (inédito)”,
segundo o qual “(...) a alteragdo de pormenor da Plano de Urbanizagio da Costa do Sol
(...) por forma a nele ser incluida certa edificacdo entretanto construida, afasta a eventual
nulidade do anterior ato camarario de licenciamento daquela obra, com base na, ao tempo,
desconformidade da mesma com aquele Plano antes da sua aludida alteragao” (Pedro
Gongalves e Fernanda Paulo Oliveira, in “O regime da nulidade dos actos administrativos
de gestio urbanistica que investem o particular no poder de realizar operagoes
urbanisticas”, publicado na Revista do CEDOUA, Ano 1I, 2, paginas 18 e seguintes; cfr.,
nesta mesma linha, Fernanda Paula Oliveira in “Diteito do Utbanismo. Do Planeamento 2
Gestao”, CEJUR, Marco 2010, paginas 256-257).

Concluindo por isso o tribunal que, previamente a requerida reposicao do terreno

nas condicdes em que se encontrava previamente a concretizacao de facto do licenciado ao

abrigo do processo n.” 83 /2004, urge despoletar o procedimento consagrado no n.° 2 do

artigo 106.° do RJUE, improcedendo a pretensio do Ministério Publico.

Houve recurso e aguarda-se que seja proferido acérdao pelo tribunal de 2* instancia.

d. Estado atual dos processos administrativos

N.? Sentenga Recurso Acérdio Estado
206/11.7BEBJA | 31.03.2017 | 24.04.2017 | 28.02.2018 FINDO
207/11.5BEBJA | 31.032017 | 24.04.2017 ] AGU[}{EDC% EéEo(:ISAO
208/11.5BEBJA | 17.03.2016 | 11.042017 | 04.05.2017 FINDO
209/11.3BEBJA - _ _ AGE?&RI%@ z{)l\%lli[fo
210/11.5BEBJA | 17.03.2016 | 11.04.2016 ] AGU?}E%% II{)SESIS?O
211/11.3BEBJA | 23.03.2016 | 11.04.2016 ] AGUL‘}{R&% II{)SE(;ZISL‘N\O
212/11.1BEBJA | 18.10.2017 | 01.11.2017 ] AGU?}E%% II{)SESIS?O
213/11.0BEBJA | 03.05.2017 | 26.05.2017 ] AGUL‘}{R&% EéEgISAO
214/11.8BEBJA | 21.032016 | 11.042016 | 19.05.2017 FINDO
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B. Anailise da possibilidade de legalizagado das edificagées cuja nulidade foi

declarada a luz do regime juridico atualmente vigente

Por correspondéncia aos processos judiciais acima referidos foi analisada a possivel
conformagao dos edificios deles objeto com o enquadramento normativo vigente que é o
que consta essencialmente do artigo 19.° do regulamento do PDM e que ja inclui a
adaptacao feita ao PROTA.

Refere esta disposicdao, sob a epigrafe "Edificabilidade para fins habitacionais", o
seguinte:

"1 - No caso da edjficacio nos espagos agricolas, agrossilvopastoris, naturais e culturais se
destinar a residéncia pripria do proprietirio-agricultor de exploragao agricola devem ser observadas
as seguintes condigoes:

a) Comprovacio da qualidade de agricultor pelas entidades competentes, enquanto
responsavel pela exploracao agricola e proprietirio do prédio onde se pretende localizar a habitacao;

b) Area minima do prédio de 4 hay

¢) Niimero maximo de pisos de um, com excegao das construgoes que para adaptacao a
morfologia do terreno poderdo ter dois pisos;

d) Area de construgio mixima de 500 m2, sem prejuizo do disposto para a ona de
protegao das albufeiras na alinea b) do n.” 9 do artigo 18.°

¢) Alvenarias rebocadas e caiadas ou pintadas de branco;

1) Coberturas das habitagoes em telha de barro vermelba ou ontra solucao, desde que,
promova nma adequada integragao na paisagens;

g) Inalienabilidade dos prédios que constituem a exploracio agricola em que se localiza a
edificagao pelo prazo de 10 anos subsequentes a construgao, salvo por dividas relacionadas com a
aquisigdo de bens imoveis da exploragao e de que esta seja garantia, ou por dividas fiscats, devendo
esse dnus constar do registo predial da habitacao, nao se aplicando, porém, quando a transmissao
de quaisquer direitos reais sobre esses prédios ocorrer entre agricultores e desde que se mantenba a
afetagio da edificacio ao uso exclusivo da habitacio para residéncia pripria do adguirente-
agricultor.

2 - A intervengdo em edificagies legalmente existentes deve respeitar as condiges dispostas

nas alineas ¢) a f) do niimero anterior."

E igualmente relevante acentuar que se encontra igualmente em vigor para o tertitorio o
Plano Municipal de Defesa da Floresta contra Incéndios que coloca condicionamentos a

construgdo, em especial no que se refere ao distanciamento a estrema dos edificios.
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A anilise, nesta parte, serd feita processo a processo, de modo a avaliar a sua possivel

legalizagdo sem a necessidade de recurso a quaisquer alteragdes normativas.

N.° de Processo: 206/11.7.BEBJA
Contrainteressado: Paulo Jorge Pica Barradas
N.° de Processo Urbanistico: 128/2004

Localizag¢ao: Prédio Rustico_ artigo n.” 42 secgao D S.to Agostinho
ESTADO: Findo

ANALISE PROCESSO URBANISTICO _ SINTESE

Area do Prédio: 0,5750 ha

Operagao Urbanistica: Constru¢ao de Habitagao

Ordenamento: Parcialmente em Espago Agricola e em Agrossilvopastoril

Condicionantes: Parcialmente em RAN e integralmente na zona alargada do perimetro de

prote¢ao da agua mineral natural Pisdes-Moura

PMDFCI: perigosidade de incéndio muito baixa, baixa e média, de acordo com o n.° 3 do
artigo 16.° do D.L.124/2006, na sua tedacdo atual — a construcio deve assegurar um

afastamento de 50 m a estrema da propriedade
Alvari de Obras de Construcio de Habitacio n.° 167/2005, de 9-12-2005
A obra nio foi iniciada no prazo definido para o efeito, nem na sua prorrogacao.

A licenga de construgio emitida caducou em 2000, tendo esse facto sido comunicado

a0 requerente.
Conclusoées:

Licenca Caducada e obra niao executada.

Nio cumpre com afastamento a estrema do prédio, de 50 m.
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N.° de Processo: 207/11.5.BEBJA
Contrainteressado: Paulo Jorge Pica Barradas
N.° de Processo Urbanistico: 127/2004

Localizag¢ao: Prédio Rustico_ artigo n.” 43 sec¢ao D S.to Agostinho
ESTADO: Aguarda Decisido de Recurso

ANALISE PROCESSO URBANISTICO _ SINTESE
Area do Prédio: 0,5750 ha

Operagao Urbanistica: Constru¢ao de Habitagao
Ordenamento: Espago Agricola

Condicionantes: RAN e zona alargada do perimetro de protecao de agua mineral natural

Pis6es-Moura

PMDFCI: perigosidade de incéndio muito baixa, de acordo com o n.° 3 do artigo 16.° do
D.L.124/2006, na sua reda¢do atual — a construcio deve assegurar um afastamento de 50 m

a estrema da propriedade
Alvari de Obras de Construcio de Habitacdo n.° 166/2005, de 09-12-2002

A licenca encontra-se Caducada por deliberacio de Camara de 24-10-2007, uma vez que a
obra nio foi concluida no prazo definido para o efeito. No termos da deliberacao de
Camara foi atribuido ao particular um prazo de 30 dias para proceder a entrega de novo

projeto de licenciamento.

Conclusoes:

A legalizacao de habitacio ¢ inviavel por desconformidade com PROTA — n3o cumpre

com os 4 ha.

Nao cumpre com afastamento a estrema do prédio, de 50 m.
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N.° de Processo: 208/11.5.BEBJA
Contrainteressado: José Francisco Beirao Pato
N.° de Processo Urbanistico: 117/2004

Localizagao: Prédio Rustico_ artigo n.° 118 sec¢ao D S.to Agostinho
ESTADO: Findo

ANALISE PROCESSO URBANISTICO _ SINTESE

Area do Prédio: 1,3750 ha

Operagao Urbanistica: Constru¢ao de Habitagao e Armazém Agricola
Ordenamento: Espago Agrossilvopastoril

Condicionantes: Integralmente na zona alargada do perimetro de prote¢ao da agua mineral

Pis6es-Moura

PMDFCI: perigosidade de incéndio muito baixa, de acordo com o n.® 3 do artigo 16.° do
D.L.124/2006, na sua reda¢do atual — a construcdo deve assegurar um afastamento de 50 m

a estrema da propriedade

Alvara de Obras de Construcio de Habitacdo n.° 61/2005, de 05-05-2005
Alvari de Licenca de Utilizacio de Habitacio n.® 141/2004, de 28-12-2005
Alvara de Licenca de Utilizacao de Armazém n.°

Conclusoées:

A legalizacao de habitacdo é inviavel por desconformidade com PROTA — nio cumpre

com 0s 4 ha.

Nao cumpre com afastamento a estrema do prédio, de 50 m.
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N.° de Processo: 209/11.3.BEBJA

Contrainteressado: José Anténio Pinto Figueira

N.° de Processo Urbanistico: 91/2004

Localizagao: Prédio Rustico_ artigo n.° 223 sec¢ao H S.to Agostinho
ESTADO: Aguarda Decisdo de 1.” Instancia

ANALISE PROCESSO URBANISTICO _ SINTESE

Area do Prédio: 1,8750 ha

Operagao Urbanistica: Constru¢ao de Habitagao

Ordenamento: Espago Agrossilvopastoril

Condicionantes: zona alargada do perimetro de protegao das termas de Moura

PMDFCI: perigosidade de incéndio muito baixa, de acordo com o n.” 3 do artigo 16.° do
D.L.124/2006, na sua reda¢ao atual — a construcao deve assegurar um afastamento de 50 m

a estrema da propriedade

Alvari de Obras de Construcio de Habitacio n.° 116/2005, de 12-18-2005
Alvari de Licenca de Utilizacio de Habitacio n.® 48/2006, de 11.08.2006
Conclusoes:

A legalizacao de habitacdo é inviavel por desconformidade com PROTA — nio cumpre

com o0s 4 ha.

Nio cumpre com afastamento a estrema do prédio de 50 m.
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N.° de Processo: 210/11.5.BEBJA

Contrainteressado: Albano Ferreira Ravasco Anjos

N.° de Processo Urbanistico: 5/2004

Localizagao: Prédio Rustico_ artigo n.” 63 sec¢ao H Amareleja

ESTADO: Aguarda Decisido de Recurso

ANALISE PROCESSO URBANISTICO _ SINTESE
Area do Prédio: 1,080 ha

Operagao Urbanistica: Constru¢ao de Habitagao
Ordenamento: Espago Agrossilvopastoril

PMDFCI: perigosidade de incéndio muito baixa, de acordo com o n.® 3 do artigo 16.° do
D.L.124/2006, na sua reda¢ao atual — a construcdo deve assegurar um afastamento de 50 m

a estrema da propriedade
Alvari de Obras de Construcio de Habitacdo n.° 89/2004, de 16-09-2004
Alvari de Licenca de Utilizacio de Habitacio n.° 87/2006, de 14.12.2006

Conclusoes:

A legalizacdo de habitacdo ¢ inviavel por desconformidade com PROTA — ndo cumpre

com os 4 ha.

Nao cumpre com afastamento a estrema do prédio de 50 m.
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N.° de Processo: 211/11.3.BEBJA

Contrainteressado: José Alberto Ramos Palma e Ana Isabel Costa Garrido
N.° de Processo Urbanistico: 156/2004

Localizag¢ao: Prédio Rustico artigo n.” 31, secc¢ao J, Santo Agostinho
ESTADO: Aguarda Decisido de Recurso

ANALISE PROCESSO URBANISTICO _ SINTESE
Area do Prédio: 0,65 ha

Operagao Urbanistica: Constru¢ao de habitacao
Ordenamento: Espago Agrossilvopastoril

PMDFCI: perigosidade de incéndio baixa, de acordo com o n.° 3 do artigo 16.° do
D.L.124/2006, na sua reda¢ao atual — a construcdo deve assegurar um afastamento de 50 m

a estrema da propriedade
Alvari de Obras de Construcio de Habitacio n.° 6/2005, em 17-01-2005
Alvara de Licenca de Utllizacao de Habitacao n.° 8/2010, de 26 de janeiro

Conclusoées:

A legalizacdo de habitacdo ¢ inviavel por desconformidade com PROTA — nio cumpre

com os 4 ha.

Nao cumpre com afastamento a estrema do prédio de 50 m.
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N.° de Processo: 212/11.1.BEBJA
Contrainteressado: José Joaquim Marques Chaparro
N.° de Processo Urbanistico: 83/2004

Localizag¢ao: Prédio Rustico_ artigo n.” 114 sec¢ao H Santo Agostinho
ESTADO: Aguarda Decisido de Recurso

ANALISE PROCESSO URBANISTICO _ SINTESE
Area do Prédio: 0,5750 ha

Operagao Urbanistica: Constru¢ao de Habitagao
Ordenamento: Espago Agrossilvopastoril

PMDFCI: perigosidade de incéndio baixa, de acordo com o n.° 3 do artigo 16.° do
D.L.124/2006, na sua reda¢ao atual — a construcdo deve assegurar um afastamento de 50 m

a estrema da propriedade
Alvari de Obras de Construcio de Habitacdo n.° 82/2004, de 31-08-2004
Alvari de Licenca de Utilizacio de Habitacio n.® 44/2005, de 14.04.2005

Conclusoées:

A legalizacdo de habitacdo ¢é inviavel por desconformidade com PROTA — nio cumpre

com os 4 ha.

Nao cumpre com afastamento a estrema do prédio de 50 m.
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N.° de Processo: 213/11.0.BEBJA
Contrainteressado: Anténio José Rodrigues Escoval
N.° de Processo Urbanistico: 07/2006

Localizagao: Prédio Rustico_ artigo n.” 117 e 123 sec¢ao I Santo Aleixo da Restauracio

ESTADO: Aguarda Decisido de Recurso

ANALISE PROCESSO URBANISTICO _ SINTESE
Area do Prédio: 1,4725 ha + 0,5750 ha

Operagao Urbanistica: Legalizacio de Habitagao (cave)
Ordenamento: Espago Agrossilvopastoril

Condicionantes: Rede Natura 2000, em Sitio Moura-Barrancos e ZPE

Mourio/Moura/Barrancos — parecer favoravel do ICNF

PMDFCI: perigosidade de incéndio baixa, de acordo com o n.° 3 do artigo 16.° do
D.L.124/2006, na sua reda¢do atual — a construcdo deve assegurar um afastamento de 50 m

a estrema da propriedade
Alvara de Obras de Construgao de Habitacdo n.° ... (ndao consta no processo)
Alvari de Licenca Utilizacio de Habitacio n.® 66/2006, de 12.10.2006

Conclusoées:

A legalizacdo de habitacdo ¢ inviavel por desconformidade com PROTA — nio cumpre

com os 4 ha.

Nao cumpre com afastamento 2a estrema do prédio de 50 m.
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N.° de Processo: 214/11.8. BEBJA
Contrainteressado: Moura Neto Lda; Novo Banco — alteracdo de proprietario
N.° de Processo Urbanistico: 24 /2002

Localizag¢ao: Prédio Rustico_ artigo n.° 19 secg¢ao G Safara

ESTADO: Findo

ANALISE PROCESSO URBANISTICO _ SINTESE

Area do Prédio: 0,350 ha

Operagao Urbanistica: Constru¢ao de Habitagao e Armazém Agricola
Ordenamento: Espago Agrossilvopastoril

Condicionantes: Rede natura 2000, em ZPE Mourio/Moura/Barrancos

PMDEFCI: perigosidade de incéndio alta, de acordo com o n.° 2 do artigo 16.° do
D.L.124/2006, na sua reda¢ao atual — a construcao deve assegurar um afastamento de 50 m

a estrema da propriedade

Alvari de Obras de Construcio de Habitacio n.° 60/2002, de 05-09-2002
Alvari de Licenca de Utilizacio de Habitacio n.° 69/2003, de 24-09-2003
Alvari de Licenca de Utilizacio de Armazém n.® 72/2003, de 24-09-2003
Conclusoes:

A legalizacao de habitacdo é inviavel por desconformidade com PROTA — nio cumpre

com os 4 ha.

Tratando-se de uma nova construcio de acordo com o n.° 2 artico 16.° do SDFCI, nao

seria viavel.
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C. Proposta de alteragdo ao Plano Diretor Municipal para enquadrar e viabilizar a
legalizagao das situagdes licenciadas a luz da formulagao do seu artigo 19.°, anterior

a adaptagdo ao PROTA

A proposta de alteragio que ora se apresenta tem em vista a resolugdo das situagoes
identificadas e de outras que possam eventualmente existir e que se prendem com 0s
pressupostos gerais e abstratos que subjazem a proposta de altera¢io ao artigo 19.”:
situagoes que hajam sido licenciadas a luz da formulagao inicial do Plano Diretor Municipal
de Moura, com cumprimento de todos os requisitos urbanisticos entdo aplicaveis, mas sem
comprovacao formal de que a edificagdo se destinava a finalidades diretamente adstritas as
atividades relativas a respetiva classe de espago, incluindo as habitagdes para pessoal

permanente.

A fundamentacao subjacente a esta alteracdo prende-se com a constatada necessidade
— admitida inclusive no plano jurisprudencial — de proceder a uma alteragio normativa que
permita enquadrar juridicamente as edificagdes existentes que, nao fora a auséncia de
comprovacao formal no processo de que as mesmas se encontravam ligadas a atividade

desenvolvida no prédio, seriam perfeitamente validas e eficazes.

Nao reentrando na analise dos processos judiciais, uma vez que em todos eles se tem
acentuado que aquela comprovagao constituia um pressuposto de deferimento dos pedidos
de licenciamento que niao foi verificado pelo Municipio a altura, sempre se dirda que os
licenciamentos levados a cabo correspondiam e corresponderam a uma forma uniforme de
atuacao dos servicos municipais que incidiam a sua apreciagao sobre os indices urbanisticos
entao aplicaveis, assumindo, por se tratar de prédios rusticos, em areas agrossilvopastoris,
que a afetacao dominante dos prédios seria sempre esta, ndo obstante o licenciamento de

edificagdes para os mesmos.

Hoje, porém, com a entrada em vigor do PROTA e com as suas exigéncias — que a
edificagdo se destine a proprietario-agricultor e que a area do prédio seja superior a 4
hectares, a legalizacdo de tais edificacGes encontra-se tolhida por estes pressupostos nao se
encontrarem verificados. Acresce, como veremos, as dificuldades adicionais e também
posteriores aos licenciamentos, trazidas pelas condicionantes resultantes do sistema de
defesa da floresta contra incéndios, em particular as resultantes da aplicagao do Plano

Municipal de Defesa da Floresta contra Incéndios.
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Esta nova malha normativa, mais exigente, ¢ certo, implica uma afetagao profunda e
nefasta de situagoes de facto consolidadas e a negagao de direitos com que os proprietarios

confiaram e que devem merecer a tutela do direito.

E de facto comum que as alteracdes de direito que se produzem do ponto de vista
urbanistico tenham em consideragao e salvaguardem situagdes legalmente preexistentes, o
que se julgava ser o caso nas hipoteses em aprecia¢do. Porém, as decisdes judiciais
enunciadas mostram que nem sempre a concretizacdo do direito — e em particular a
apreciacao das normas juridicas — ¢ a mesma e ha grandes discrepancias quanto ao modo
de entender a correta aplicagio da anterior formulagio dos artigos 12.° e 19.° do

regulamento do Plano Diretor Municipal de Moura.

Perante a superveniéncia destas questoes e a necessidade de acautelar interesses
publicos municipais e os interesses privados que neles encontraram respaldo, é essencial
definir um novo quadro normativo que permita a conformacao das edificagoes realizadas,
com base na confianca depositada em atos de licenciamento (que entretanto vieram a ser
declarados nulos) com regras juridicas hoje aplicaveis mas que tenham em aten¢ao o

historial de apreciagio municipal verificado.

Este enquadramento de situagdes de facto preexistentes e que foram constituidas sob
a aparéncia de um direito firme e estavel tem vindo a ser objeto de varias alteragdes a

planos municipais, como o reconhecem os préprios Tribunais e a Doutrina. Ao admitir que

possa haver lugar a uma alteracio normativa — ao RPDMM — a que seja reconhecida uma

eficacia retroativa, privilegia-se a tutela de interesses publicos que se considerou a partida
nao serem lesados pelas edificacbes em analise. Estas ndo descaraterizaram as areas nas
quais foram edificadas e, por isso, nido violam o cerne da sua inclusio em areas
agrossilvopastoris. Além do mais, como também foi decidido, sendo a demolicao um
ultimo recurso no que a reposicao da legalidade diz respeito, ha que explorar todas as vias
de legalizacao admissiveis e nas quais se encontram as alteragdes normativas que, de forma
fundamentada, se venham a aprovar, de modo a proceder a conformacio juridica de
situagoes que foram consideradas — em data muito posterior ao licenciamento — como
desconformes com o PDM.

Note-se que em causa nao esta gizar vias de enquadramento de situagdes puramente
ilegais (desprovidas de qualquer titulo legitimador) mas sim de enquadrar apenas situagdes
feitas ao abrigo de um ato administrativo de licenciamento que foi posteriormente

declarado nulo.
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Assim, é imperioso assegurar a tutela das expetativas dos interessados (note-se que o
Tribunal expressamente considerou que havia expetativas a tutelar apenas no caso de
recurso a uma hipoteca bancaria, i.e. da existéncia de terceiros no processo, o que parece
ser uma visao muito redutora, na medida em que quem edifica ou adquire com meios
proprios também ¢ lesado por uma declaracio de nulidade). Ao mesmo passo, tem de se
dar devido relevo aos interesses publicos envolvidos e que a data foram considerados como
estando devidamente salvaguardados. Hoje, acrescente-se a circunstancia de a declaragao da
nulidade poder gerar responsabilidade civil da Administragio — como ja foi apontado pelo
Tribunal num dos casos expostos — o que é mais um argumento que impele aquela
tentativa de legalizagdo, uma vez que as consequéncias financeiras da reposicdo dos
terrenos na situagao anterior teriam consequéncias financeiras desastrosas para o Municipio
que se veria enredado numa discussio sobre a definicao do guantum indemnizatirio, quando,
afinal, nada teria obstado a partida a plena validade e eficacia do licenciamento, caso neste
tivessem sido entregues as comprovagdes demandadas (a posteriori) pelo Tribunal.

Deste modo, urge espoletar o procedimento consagrado no n.” 2 do artigo 106.° do

RJUE, procedendo ao enquadramento juridico, através das alteragdes normativas
pertinentes ao Plano Diretor Municipal, que viabilizem a legalizagdo das edificagbes em
aprego.

Com esta modificacao nao ha qualquer alteracio ao ambito de aplicagao do Plano
Regional de Ordenamento do Territério do Alentejo, uma vez que este nao visou afetar as
situagOes constituidas antes da sua entrada em vigor. Pelo contrario, visou expressamente
salvaguarda-las, estando nelas integradas — a altura — os licenciamentos a que nos vimos
reportando, uma vez que nao havia sido ainda suscitada, debatida ou muito menos decidida
a questao da nulidade daqueles licenciamentos. Por isso as edificagdes que formalmente
detivessem um titulo legitimador a data da entrada em vigor do PROTA eram por este
mantidas, sem que as suas disposi¢oes mais restritivas lhes quisessem ser aplicadas.

Nao ha, portanto, qualquer influéncia da presente alteracio no ambito de aplicagao
temporal, espacial e material do PROTA que apenas se quis aplicar a edificagdes que lhe
seriam posteriores. Nao carecendo, por isso, a presente alteragao de ratificagiao, na medida
em que nao influi no desejado ambito de aplica¢ao daquele plano regional.

Acrescente-se que a formulagao que agora se propoe permite enquadrar as varias
situagOes com as quais 0 Municipio de Moura se vé agora confrontado:

- por um lado nio permite revivescer quaisquer procedimentos caducados. A

legalizagao opera apenas para edificagdes concluidas antes do PROTA;
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- por outro permite enquadrar a dispersao de localizages das edificagdes em apreco
que se situam de forma disseminada pelo territério, dominantemente em areas
agrossilvopastoris e agricolas;

- ¢, por ultimo, permite fazer face a pluralidade de situagdes de facto originadas, tanto
a casos em que haja interesses de terceiros, como a situagées em que os prédios se mantém
na sua titularidade original e sem constituicao de direitos a favor de bancos ou quaisquer
outras entidades.

Por ultimo, a legalizacdo continua a depender do cumprimento de alguns requisitos
que se prendem com a adequada inser¢ao em ambiente agrossilvopastoril, de modo a evitar
que em causa esteja uma norma puramente remissiva ou em branco.

No mesmo passo, sera promovida a devida conjugacao desta norma com o Sistema
Nacional de Defesa da Floresta contra Incéndios que, como também é notério, nio visou
aplicar-se a edificacOes preexistentes, tendo como objetivo o reconhecimento da situagao
fisica existente a data da sua elaboragdao, de modo a poder reduzir a perigosidade dela
decorrente, mas sem colocar em causa a manuten¢ao daquelas edificagoes. Assim, o mesmo
juizo subjacente a nao aplicacao das restri¢coes posteriores resultantes do PROTA alargar-
se-a também as restricdes decorrentes do SNDFCI, aquelas que, hoje, impediriam que um
qualquer exercicio de legalizagao pudesse ser idoneamente levado a cabo, sabendo que
nenhuma destas condicionantes visou afetar situagOes que preexistiam a data da sua
aprovagao.

Em consequéncia, e apds ponderacio de todos os interesses em presenga € a
pronuncia das entidades publicas em sede de conferéncia procedimental, propde-se a
introdugao de um nimero novo no artigo 19.° do regulamento do Plano Diretor Municipal
de Moura que inscreva a seguinte formulagao:

"3 — Por ragoes de interesse priblico, é ainda possivel a legalizacao de
construgoes edificadas com base em licenciamentos municipais a data e nos termos da
Sformulagao inicial do Plano Diretor Municipal de Monra sem comprovagao de serem
diretamente adstritas as atividades relativas a respetiva classe de espago, incluindo as
habitagoes para pessoal permanente, desde que respeitem as condigoes dispostas nas
alineas ¢) a f) do niimero um, sem aplicagio de requisitos e condicionantes surgidos
posteriormente, incluindo os resultantes do Sistema Nacional de Defesa da Floresta

contra Incéndios."
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