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INTRODUGAO

Por deliberacdo datada de 1 de setembro de 2022, a Camara Municipal de Felgueiras decidiu aprovar a
proposta da 1.7 alteracdo a 1.2 revisdo do Plano Diretor Municipal de Felgueiras, com o respetivo contetido
documental e, em conformidade com o disposto nos n.° 1 e n.° 2 do artigo 89.° do RJIGT, remeter a referida
proposta para discussao publica.

Correspondendo a esse desiderato, foi estabelecido o prazo de 30 dias consecutivos, a contar do 5.° dia
seguinte ao da publicacdo do correspondente aviso em Diario da Republica, para a formulacao de sugestdes,
observagdes e reclamagdes que possam ser consideradas no ambito do respetivo procedimento.

Essa publicagdo em Didrio da Republica ocorreu a 12 de setembro de 2022 (Aviso n. © 17706/2022), pelo que o
periodo para a discussao publica decorreu entre 17 de setembro e 16 de outubro.

@ Didrio da Republica, 2.° série PARTE H
N.° 176 12 de setembro de 2022 Pag. 255
MUNICIPIO DE FELGUEIRAS

Aviso n.° 17706/2022

Sumario: Discuss3o piblica da primeira alterag3o 3 primeira revis3o do Plano Diretor Municipal
de Felgueras.

Discussao Publica da 1.2 Alterag3o a 1.2 Revisido do Plano Diretor Municipal de Felgueiras

Nuno Alexandre Martins da Fonseca, presidente da Camara Municipal de Felgueiras, torna
publico que foi aprovada por unanimidade, em reunido de camara ordinaria publica, realizada no dia
1 de setembro de 2022, a proposta relativa a 1.2 alteragdo a 1.2 revisdo do Plano Diretor Municipal
de Felgueiras, nos termos do disposto no n.® 7 do artigo 72.°, artigo 76.° € n.° 1 do artigo 119.° do
Decreto-Lei n.® 80/2015, de 14 de maio, na sua reda¢do atual, que estabelece o regime juridico
dos instrumentos de gestdo territorial (RJIGT).

Em consondncia com o n.° 1 e n.® 2 do artigo 89.° do RJIGT, publicita-se a abertura do periodo
de discussdo publica, por um prazo de 30 dias consecutivos, a contar do 5.° dia apds a data de
publicacdo do presente aviso no Didrio da Republica.

Durante este periodo os interessados poderdo, por escrito € de acordo com formulario disponivel
na Camara Municipal € no seu sitio da intemet, formular sugestoes, observagdes e reclamagdes
que possam ser consideradas no ambito do presente procedimento.

As participacdes deverdo ser entregues em médo, por comreio eletronico para o endereco
alteracao.pdm@cm-felgueiras.pt ou por correio para o municipio de Felgueiras, Praga da Republica,
4610-116 Felgueiras.

Durante aquele periodo os interessados poderdo ainda consultar, nos Servigos de Ordenamento
do Territorio da Cadmara Municipal de Felgueiras e no sitio da internet http://www.cm-felgueiras.pt,
o contetdo documental que acompanhou a referida deliberacéo.

2 de setembro de 2022. — O Presidente da Camara Municipal de Felgueiras, Nuno Alexandre
Martins da Fonseca.

Para além do aviso em Didrio da Republica, a Cdmara Municipal publicitou a abertura do procedimento de
alteracdo através dos meios previstos no RJIGT: PCGT - Plataforma Colaborativa de Gestdo do Territério,
Comunicagdo Social e sitio do Municipio na internet.
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Discussao Piblica da 1.2 Alteracao a 1.2 Revisao
do Plano Diretor Municipal de Felgueiras

Nuno Alexandre Martins da Fonseca, presidente da Camara
Municipal de Felgueiras, torna publico que foi aprovada por
unanimidade, em reuniao de camara ordinaria publica, rea-
lizada no dia 1 de setembro de 2022, a proposta relativa a
1.2 alteracao a 1.? revisao do Plano Diretor Municipal de Fel-
gueiras, nos termos do disposto no n.° 7 do artigo 72.°, artigo
76.° e n.° 1 do artigo 119.° do Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de
maio, na sua redacao atual, que estabelece o regime juridico
dos instrumentos de gestao territorial (RJIGT).

Em consonancia com o n.° 1 e o n.° 2 do artigo 89.° do RJIGT,
publicita-se a abertura do periodo de discussao publica, por
um prazo de 30 dias consecutivos, a contar do 5.° dia apos a
data de publicacdo do presente aviso no Didrio da Republica.
Durante este periodo, os interessados poderao, por escrito
e de acordo com formulario disponivel na Camara Municipal
e no seu sitio da Internet, formular sugestoes, observagoes
e reclamagdes que possam ser consideradas no ambito do
presente procedimento.

As participacoes deverao ser entregues em mao, por correio
eletronico para o endereco alteracao.pdm@cm-felgueiras.pt
ou por correio para o municipio de Felgueiras, Praca da
Republica, 4610-116 Felgueiras.

Durante aquele periodo, os interessados poderao ain-
da consultar, nos Servicos de Ordenamento do Territorio
da Camara Municipal de Felgueiras e no sitio da Internet
http://www.cm-felgueiras.pt, o conteddo documental que
acompanhou a referida deliberagao.

2 de setembro de 2022

0 Presidente da Camara Municipal de Felgueiras
Nuno Alexandre Martins da Fonseca
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Horme ) 1.* Alteragio  1.# Revisdo do PDM - Discussao Pblica

Avisos -+ 16 de Setembro, 2022

1.2 Alteragdo a 1. isdo do PDM -

- 1¥Alteracdod
12 Revisao do PDM
 DISCussAo PU

Atwalzagio em 2022:10-12

L Torna-se publico que foi aprovado por unanimidade, em reunido de cdmara ordinaria publica,
realizada no dia 1 de setembro de 2022, remeter a proposta para a 1.” alteragdo a 1.7 revisdo
do Plano Diretor Municipal de Felgueiras para discussao publica, nos termos do disposto nos
n’s 1 e 2do artigo 89.° do Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio, na sua redagdo atual, que
estabelece o regime juridico dos instrumentos de gestao territorial (RJIGT).

Em consonancia com a n.* 1 do artigo 89.” do R)IGT, durante o periodo de discussio piiblica poderdo os interessados formular sugestaes, observagaes e
reclamagdes e apresentar ou obter informagdes, por um prazo de 30 dias consecutivos a contar do 5.° da seguinte & data de publicacdo do aviso no Didrio

da Repi

, 0 qual fo' publicado a 12 de setembra,
#ssim este perfodo decorre ealre 17 de setembro e 16 de outubro.

s particpagoes deverdo ser entregues em mao, por carrea eletrdnica para o enderega alle T gueiras pl ou por carrelo para o municipio de

Felgueiras, Praca da Republica, 4610-116 Felgueiras.

Os documentos que compdem a progosta e que acompanharam a referida deliberagio poderao ser consultados abaixo.

DOCUMENTOS
1.% Alteragdo & 1.% Revisdo do PDM - Ponto n.” 1 da reunido de Camara de 12 de o
outubro - @
14063 KB Cliques; 3 Adiconado; 12-10-2022
2022.10.07_OF_DGTU_MXB_13243,2022_RespostaAdenda2 PR
32348 KB Cliques:2 Adicionado: 12-10-2022 @®
PDM_1_revisao_1_alteracao_Relat_Fund_Prop_Adenda 2 o)
106 MB Cliques:3 Adicionado: 12-10-2022 @
OF DGTU MXB 11939.2022 RespostaAdenda o
651.01KB Cliques: 2 Adicionado: 12-10-2022 k @
28-17.2022 - PDM - 1.2 Alteracao 1.° Revisdo o)
148.49KB Cliques; 55 Adicionado; 16-09-2022 @
Aviso n.° 17706_2022_1°Alteracao_1.*RevisaoPDM o)
24087 KB Cliques: 43 Adidlonado: 16-09-2022 ®
1.% Alteracdo do PDM -ficha_discussao_publica_2022 o)
28125K8 Cliques: 24 Adclonado: 16-09-2022 % @
Documentos que compdem a proposta
Pegas desenhadas
PDM 1 revisao 1 alteracao PO IV- Programacao F099-1 trama o)
2124 M8 Cliques: 43 = @
PDM_1_revisao_1_alteracao_PO IV - Programacao_F 099-1 a)
2121 MB Cliques: 30 @
PDM_1_revisao_1_alteracao_PO Il - Salvaguarda_F 099-1_trama =~
1955 MB Cliques: 28 \ S @
PDM_1_revisao_1_alteracao_PO Il - Salvaguarda_F 099-1 o)
19.52 M8 Cligues: 25 @
PDM_1_revisao_1_alteracao_PO | - Classificacao_F 099-1_trama C o)
1320 M8 Cligues: 30 @
PDM 1 revisao 1 alteracao PO |- Classificacao F099-1 o)
1318 MB Cliques: 31 — @
Pegas escritas
03 PDM 1 _revisao 1 alteracao_Relat Fund_Prop Adenda a)
23332KB Cliques: 31 ) @
02_OFDSOTAXC2022 - PCGT - ID 361 - PDM - FELGUEIRAS - Alteracao o)
1.65MB Cliques: 30 \ ) ®
01_PDM_1_revisao_1_alteracao_Relat_Part_Prev " o)
1.10MB Cliques: 25 @
01_PDM_1_revisao_1_alteracao_Relat_Fund_Prop { o
1288 M8 Cliques: 29 @
01_PDM_1_revisao_1_alteracao_Fch_Dados_Estatisticos o
354.83KB Cliques: 23 =) e

Como se pode observar nesta imagem, o Municipio, para além da divulgagao do Aviso, disponibilizou também
formulario para participacdo e um endereco de e-mail destinado a receber as participagdes.
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Serd importante ressalvar que o conteddo documental da proposta sujeito a discussao publica continha, para
além da versao inicial do Relatério de Fundamentacdo da Proposta de Alteracdo, o parecer emitido pela
Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional do Norte (CCDR-N) em relacdo a esse relatério e uma
primeira adenda ao relatério que procurava dar resposta as questdes levantadas pela CCDR-N naquele
parecer.

Posteriormente, com o periodo de discussao publica em curso, a CCDR-N emitiu novo parecer em resposta a
1.2 adenda, o que deu origem a uma 2.? adenda ao Relatdrio de Fundamentacdo da Proposta de Alteragao,
em resposta a qual a CCDR-N emitiu o parecer final de sentido favoravel.

Nesta situacdo, uma vez que que nenhum daqueles atos alterou a opgao fundamental de reclassificacdo do
uso do solo constante da versdo inicialmente aprovada, importava saber se a Camara Municipal deveria

prorrogar a duragdo do periodo de discussao publica ou se tal se revelava desnecessario.

Para tal foi efetuada consulta juridica, a qual se anexa ao presente Relatério, e que conclui pela
desnecessidade de prorrogacao do prazo para o tramite de discussdo publica.

SUMULA DAS PARTICIPACOES RECEBIDAS

Durante o prazo estabelecido para o periodo de discussado publica ndo foi rececionada qualquer participagao.

CONCLUSAO

Nao se justifica, por conseguinte, qualquer alteracdo a proposta decorrente da discussao publica.
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ANEXO

Plano Diretor Municipal - 1.° Alteragdo a 1.° Reviséo



Ferreira de Almeida, Luciano Marcos & Associados Sociedade de Adv

CONSULTA JURIDICA

Assunto: Implicagdes de factos supervenientes sobre procedimento de
alteracao de Plano Diretor Municipal de Felgueiras com tramite de discussao

publica em curso

1. Foi solicitada a nossa opinido juridica sobre a seguinte questao:

Encontrando-se em curso desde 1 de setembro passado o tréamite de
discussdo publica da alteracdo ao PDM de Felgueiras, cuja conclusdo esta
prevista para 17 de outubro de 2022, foram emitidos supervenientemente
dois pareceres da Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional
do Norte e adotada uma adenda ao Relatério de Fundamentacdo da
Proposta de Alteracdo, sem que nenhum desses atos tivesse alterado a
opcdo fundamental de reclassificacao do uso do solo constante da versao
inicialmente aprovada, pelo que importa saber se a Camara Municipal deve
prorrogar a duracdo do referido tramite procedimental ou se tal se revela

desnecessario.

2. Os factos mais relevantes podem ser assim sumariados
cronologicamente:

a) Em 19 de maio de 2022, a Camara Municipal deliberou iniciar o
procedimento de alteracdao do PDM de Felgueiras, tendo por base termos de
referéncia no qual se previa a reclassificacdo de uma area de 14.710 m2 de

solo rustico para solo urbano;

Rua Abranches Ferrdao n.° 10-5°F — 1600-001 LISBOA — TEL. +351217224200 FAX. +351217224201
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b) Em 17 de agosto de 2022, a Camara Municipal submeteu na Plataforma
Colaborativa de Gestao Territorial, doravante PCGT, o conteldo documental
da proposta de alteragcdo ao PDM, solicitando a emissdao de parecer da
Comissao de Coordenacao e Desenvolvimento Regional do Norte, adiante
CCDR-N, sobre a reclassificagao do solo;

c) A CCDR-N emitiu parecer favoravel a proposta de alteragao, nos termos
do artigo 72.9, n.%s 4 e 7, do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao
Territorial, adiante RJIGT, através de oficio datado de 26 de agosto de
2022, tendo nessa mesma data sido introduzida uma adenda ao Relatério
de Fundamentacao da Proposta de Alteragcdao para esclarecimento das
questdes suscitadas naquele parecer;

d) Em 1 de setembro de 2022, a Camara Municipal aprovou a alteracao do
PDM de Felgueiras, submetendo-a seguidamente a discussao publica;

e) Na mesma data, a Camara Municipal deliberou promover também a
discussao publica da proposta de delimitacdo da Unidade de Execucao
01/UOPG20 - Alto das Barrancas Nascente, nos termos do artigo 72.9, n.©
7, do RIIGT;

f) Em 9 de setembro de 2022, quando o processo de publicacdo do aviso de
abertura da discussdao publica estava em curso, a CCDR-N emitiu novo
parecer, solicitando esclarecimentos adicionais e a remessa de
documentacdo associada aos mesmos;

g) Em 18 de setembro de 2022, em resposta ao solicitado pela CCDR-N, o
Municipio publicou na PCGT uma segunda adenda ao Relatério de

Fundamentacdo da Proposta de Alteracdo, identificando e juntando a
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documentacdao comprovativa do cumprimento integral dos critérios
estabelecidos para a reclassificagao do solo;

h) Em 7 de outubro de 2022, a CCDR-N pronunciou-se através da emissao
de “parecer favoravel a proposta em apreco, pelo que podera a Camara
Municipal prosseguir com os procedimentos conducentes a aprovacao e

entrada em vigor da 1.2 Alteragcdao do PDM de Felgueiras”.

3. A questdao fundamental que a presente consulta suscita prende-se com
saber se vicissitudes ocorridas posteriormente a abertura da discussao
publica da alteracdo do PDM de Felgueiras e também da delimitacdo da
Unidade de Execugao 01/UOPG20 - Alto das Barrancas Nascente podem
obrigar a prorrogacao do tramite procedimental em curso, reiniciando-se a

contagem do prazo para a sua realizagdo.

4. O RIJIGT ndo contém uma resposta expressa para o problema assim
colocado, no entanto o tema nao é novo e ja foi por nds abordado em
trabalho anterior, no qual enuncidmos o critério que se nos afigura
relevante para a solugdo: “a alteracdo operada no decurso do procedimento
com relevancia para efeitos de repeticdo de tramites procedimentais tem
de envolver uma reclassificagdao ou requalificacdo do solo; caso contrario
nao sao modificadas disposicdes vinculativas dos particulares e torna-se
desnecessario, por exemplo, a convocacdo de um novo periodo de

discussao publica™.

1 Cfr. JOAO MIRANDA, A dindmica juridica do planeamento territorial. A alteracdo, a revis&o
e a suspensdo dos planos, Coimbra, 2002, pp. 248-249.
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Tendo em consideracdo que a discussao publica se destina a proporcionar a
participagao dos particulares na tomada de decisao do plano, ndao poderiam
estes ser surpreendidos com uma alteracao substancial como seria aquela
que decorreria da aprovagao posterior de uma reclassificagao do solo que,
por exemplo retirasse capacidade edificatéria a terrenos de que fossem
titulares ou, na hipotese inversa, de uma alteracdo do uso do solo a

permitir novas construgdes nao admitidas na versao inicial do plano.

Fundamentalmente, pretende prevenir-se decisbes surpresas de
planeamento, que tornassem o periodo de discussdao publica um tramite no
qual nao se apreciasse uma proposta definitiva do plano, mas uma outra

gue ainda se encontrava in itinere e sujeita a alteragoOes.

5. Na situacdo em apreco, nao foi introduzida qualquer modificacdo a
proposta de reclassificacdo do solo rustico para solo urbano, tendo apenas
0 Municipio procedido a uma fundamentacdo mais desenvolvida da solucao
nela contida, esclarecendo nomeadamente questdes suscitadas pela CCDR-

N, mas sem alterar o respetivo conteudo.

Assim sendo, e porque ndo sao dai afetados quaisquer direitos de
particulares e também porque o Municipio deve pautar a sua atuagao pela
eficiéncia e celeridade procedimentais, nao se vislumbra fundamento para a
prorrogacao da discussao publica da alteracdo ao PDM de Felgueiras em
curso, podendo a mesma concluir-se na data inicialmente prevista de 17 de

outubro de 2022, sem prejuizo do dever do Municipio de publicar na PCGT
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todos os atos juridicos entretanto praticados, entre os quais se inclui o
mais recente parecer da CCDR-N de 7 de outubro de 2022, para que 0s

particulares possam dele conhecer.

Em conclusao, a superveniéncia de dois pareceres da CCDR-N e o
aditamento de fundamentacao a proposta de alteracao ao PDM de
Felgueiras nao determinam a necessidade de prorrogacao do
tramite de discussao publica em curso, em virtude de nao
implicarem qualquer modificacao substancial da versdao submetida
inicialmente neste tramite procedimental, que podera assim

concluir-se na data prevista de 17 de outubro de 2022.
Tal é, salvo melhor opinido, o nosso parecer.

Lisboa, 9 de outubro de 2022

Assinado de forma

Joa O digital por Joao

Miranda
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