MUNICIPIO DE SAO PEDRO DO SUL

DPGU - TECNICOS
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INFORMACAO

Requerente: CCDRC-Comisséo de Coordenacéo e Desenvolvimento Regional do Centro
Local: SAO PEDRO DO SUL - Sao Pedro do Sul- Unido das freguesias de Sao Pedro do Sul, Varzea e Baibes

Informacéo n.°: 18523/2021 Data: 22/10/2021
Processo n.% 15-2015/2
De: Ana Patricia da Silva Carrico - Chefe de Divisdo - D.P.G.U.

Para:
Sr. Presidente da Camara Municipal D; Sr. Vereador ; Chefe da D.P.G.U. D; Fiscalizagéo D; S.0.U. I:I

Assunto:
A consideragéo superior,

1- INTRODUCAO:

1.1. - O plano Diretor Municipal de S. Pedro do Sul(doravante designado apenas de PDMSPS) foi publicado na | serie B do
Diario da Republica n® 237 através da RCM n°® 105/95 a 13.10.1995;

1.2 - Desde essa data,o PDM sofreu varias alteragtes : 2012 - 12 Alteragdo ao PDM (Regulamento) - Aviso 15121/2012
(DR 217, lI-S, 2012.11.09) , 2016 - 22 Alteracdo ao PDM (Regulamento) - Aviso 14851/2016 (DR 227, 1I-S, 2016.11.25) , e
2018 - 32 Alteragéo - Aviso 8308/2018 (DR 116, 1I-S, 2018.06.19)

1.3 — Recentemente, o PDM foi ainda objeto de uma alteragéo regulamentar aprovada em 2019 - 42 Alteragdo (RERAE) -
Aviso 2529/2019 (DR 31, II-S, 2019.02.13) que visava adaptar o PDM ao Regime Extraordinario de Regularizacéo das

Atividades Econémicas.
1.4 - Considerando que:

a) O Plano Diretor Municipal € o instrumento que estabelece a estratégia de desenvolvimento do territério municipal, a
politica municipal de solos,de ordenamento do territério e de urbanismo,0 modelo territorial municipal,as opgdes de
localizagdo e de gestdo de equipamentos de utilizacéo coletiva e as relagées de interdependéncia com os municipios
vizinhos integrando e articulando as orientagées estabelecidas pelos programas de ambito nacionalregional e

intermunicipal”,cfr .n.°1 do artigo 95.-°do RJIGT;

b) O PDMSPS entrou em vigor ha mais de 20anos;

i
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¢) Que o Relatério do Estado do Ordenamento do Territério de S. Pedro do Sul—REOT2018 e o REOT de 2021
identificaram acentuadas transformagdes das condi¢cBes socio econdémicas suscetiveis de determinar uma alteragao do
modelo territorial definido no PDM de S. Pedro do Sul;

d) Nos termos do DL 25/2021 de 29.03 que entrou em vigor a 1 de Abril de 2021( que altera o Regime Juridico dos Instrumentos
de Gestéo Territorial, aprovado em maio de 2015, pelo Decreto-Lei n.° 80/2015) e por forma a assegurar a concluséo da tarefa de
adoc¢éo, nos planos municipais ou intermunicipais, das regras de classificacdo e qualificacéo do solo previstos na Lei n.° 31/2014,
de 30 de maio, na sua redac&o atual, concretizadas pelos artigos 69.° a 74.° do RJIGT, e no Decreto Regulamentar n.® 15/2015,
de 19 de agosto, que estabelece os critérios de classificacdo e reclassificagdo do solo, bem como os critérios de qualificacéo e
as categorias do solo rustico e do solo urbano em funcdo do uso dominante, aplicaveis a todo o territério nacional é
prorrogado o prazo para inclusédo das regras de classificagdo e qualificacdo, estabelecido no n.° 2 do artigo 199.° do RJIGT,
até ao dia 31 de dezembro de 2022.

e) A revisdo do PDMSPS, suportada no REOT2018 e 2021,é urgente e decorre da necessidade de adequar o plano ao
novo quadro legal, mas também de adapta-lo a novas opgbes estratégicas d Municipio decorrentes das grandes
transformagdes que se verificaram na drea territorial do concelho, mas também das alteragdes do contexto econémico,social e

politico que se verificaram no Pais nos Gltimos 20anos.

2 - ANTECEDENTES:

2.1 - Decorridos mais de 20 anos sobre a entrada em vigor do PDMSPS,a Camara Municipal de S. Pedro do Sul(CMSPS)
considero necessario proceder a revisdo do PDM, na continuagéo do trabalho ja desenvolvido em 2020 e que nunca foi
concluido a camara municipal deliberou em 2019 prolongar por mais 2 anos para além da aprovacédo da cartografia

homologada rever o PDM.

2.2 — Com a entrada em vigor do DL 316/2007 de 19.09, foram introduzidas um conjunto significativo de alteragbes aos

procedimentos definidos pelo Regime juridico dos Instrumentos de Gestéo Territorial entdo em vigor.

2.3 - Este procedimento estaria na dependéncia de varios estudos de base necessarios a elaboragdo da Proposta de
Ordenamento do PDMSPS,estudos esses que foram sendo contratados entre 2010 e 2016 e que entretanto ficaram

desatualizados,designadamente:

- Cartografia numérica e ortofotocartografia do concelho de S. Pedro do Sul
~ Estudos de Caracterizagéo do concelho de S. Pedro do Sul;
- Estudo hidrolégico e hidraulico do concelho de S. Pedro do Sul;

- Carta da REN

2.4 - No tempo que decorreu entre as contratagdes e elaboragdo desses estudos, entraram em vigor alteragées ao quadro
legal em matéria de ordenamento do territério e legislacdo complementar, bem como os elementos que antes tinham sido

executados ficaram desatualizados.
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2.5 ~ Essas alteragbes vieram determinar a caducidade do procedimento,por incumprimento dos pams fixados para
elaboracdo da Revisdo do PDM de S. Pedro do Sul e obrigar a elaboragdo e atualizagdo de todos os elementos ja

realizados, designadamente,a carta da REN.

3~ ENQUADRAMENTO LEGAL:

3.1 - Nos termos da alinea a) do n.-°2 do artigo124.-° do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial
(RJIGT),aprovado pelo Decreto-Lei n.-"80/2015,de14 de maio,a revisdo dos planos municipais decorre da necessidade da
adequacéo e evolugdo, a médio e longo prazo,das condi¢cdes ambientais,econémicas,sociais e culturais,que determinaram a
respetiva elaboragdo,tendo em conta os relatérios sobre o estado do ordenamento do tenitério previsto no n.-°3 doa rtigo189.

3.2 - A assembleia Municipal de S. Pedro do Sul aprovou em 2018 0 REOT —Relatério sobre o Estado do Ordenamento do
Territério, que aponta para: acentuadas transformagdes, quer do ponto de vista da evolugdo socioeconémico ocorrida o
pais, quer no plano das politicas urbanas. Este facto gerou alteragdes profundas quanto as expectativas dos agentes
urbanos,colocando em causa varias das propostas e perspetivas contidas no Plano Diretor Municipal de S. Pedro do Sul. No
que respeita as dindmicas urbanas,e paa além da regresséo demografica e do envelhecimento populacional que perderam
desde ha décadas,os capitulos anteriores evidenciam o impacto da profunda recessdo econdmica que caraterizou o pais nos
ultimos anos, com forte incidéncia no setor da construgéo,refletindo-se numa quebra abrupta do nimero de operagdes
urbanisticas. A conjugagéo destes fatores comprometeu a concretizagéo de varios dos objetivos fixados no PDMSPS.

3.3 - Nos termos do n.-"3 do arigo119.-"do RJIGT,a revisdo dos planos territoriais segue,com as devidas adaptagbes,os
procedimentos estabelecidos no mesmo diploma legal,para a sua elaboracdo,acompanhamento,aprovagéo,ratificagdo
e publicagéo.

3.4 - A elaboragéo dos Planos territoriais de ambito municipal é determinada por deliberacdo da Camara Municipal, a qual
estabelece os prazos de elaboragéo e o periodo de participacéo,sendo publicada no Diario da Republica e divulgada através
da Comunicacdo Social,da Plataforma Colaborativa de Gestdo Territoria(PCGT)e no sitio da Internet da Camara

Municipal.

3.5 - Compete também a Camara Municipal a definicdo da oportunidade e dos termos de referéncia do plano,nos termos
do n.°3do artigo 76.-"e ainda a definicdo dos objetivos /orientacdes estratégicos a prosseguir,cfr.n.-°2 do mesmo

articulado legal e da alinea a)do n.°3 do artigo 6.°todos do RJIGT.

4-PROPOSTA DE PROCEDIMENTO

4.1 - A revisdo do PDMSPS é um procedimento urgente pelos motivos expostos na presente informagéo,designadamente
em 1.5.,estando em curso a conclusdo dos restantes estudos do concelho de S. Pedro do Sul,atualmente em curso,e da

contratagdo e conclusao dos restantes estudos de base;

4.2 - Encontra-se ainda dependente da decisdo formal de reinicio do procedimento face a caducidade do procedimento

anterior,cfr.referenciadoem2.5.;

4.3 - Pelo exposto, propde-se :
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4.3.1 - Que a Camara Municipal delibere em reuniéo pablica,nos termos do disposto no n.-"1 do artigo 76.-°,conjugado com
o n.-" 3 do artigo 119 ambos do RGIJT,e do n.°7 do artigo 89.-"do mesmo diploma legal:

4.3.2 - Determinar o reinicio do procedimento de Revisdo do PDM de S. Pedro do Sul;

4.3.3 - Reconhecer a oportunidade da elaboracédo dessa Revisao,justificada no documento que se aeg;

4.3.4 - Aprovar o s Objetivos,que constam do documento em anexo;

4. 3..5-Dar conhecimento & Camara Municipal do REOT de 2018 devidamente aprovado e do REOT de 2021 ( em anexo)devidamente cormigido de

acordo com as sugestdes da CCDRC;

4.3.6 - Determinar que a Revisdo do PDM de S. Pedro do Sul encontra-se sujeita a Avaliagdo Ambiental Estratégica, de
acordo com o Decreto-Lei n° 232/2007 de 15 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n°58/2011 de 4 de maio e Decreto-Lei n.°
46/2009 de 20 de fevereiro

4.3.7 - Estabelecer o prazo de 14 meses para a elaboragéo da Revisdo do PDM de S. Pedro do Sul, contados a partir do datado
da publica¢do de deliberagédo no Diario do Republica, sem prejuizo da sua prorrogagdo,por uma Unica vez,por um periodo
maximo igual ao prazo inicial;

4.3.8 - Estabelecer a prazo de 15 dias de participacdo publica, para formulagdo de sugestbes e apresentagcéo de

informacdes, nos termos estabelecidos no n.°2 doart.-"88.-"do RJIGT;

4.3.9 - Comunicar &8 CCDRC—Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional do Centro,0 teor da deliberagio que
determinar o reinicio do procedimento de revisdo do PDMSPS acompanhada do Relatérios sobre o Estado do Ordenamento d o
Territério (REOTSPS2018 aprovado e o REOT 2021 ja devidamente atualizado de acordo com o parecer da CCDRC),nos termos
do art.-"3.-"do Portaria n.°277/2015,de 10/09.

A deliberagéo da Camara Municipal devera ser publicada na 2.-"Série do ,Di'a/rifo da Republica,de acordo com a alinea c) do n.-°4 do
artigo191.-°do RJIGTA” )

il
An ;Lrﬁ:iﬁa \Wa Carrigo
~~" Chefe de Divisdo
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Anexo 1.1

RELATORIO DE AVALIACAO DA EXECUCAO DO PDM

A 1* Revisdo do Plano Director Municipal deverd constituir, acima de tudo, uma
oportunidade para pensar o concelho a médio/longo prazo, de uma forma integrada e global face
ao contexto regional. O processo de revisdo devera ser pautado por uma atitude participativa por
parte dos intervenientes no processo de planeamento, o estabelecimento de um compromisso

entre as diversas visdes sobre as realidades/problemas do concelho.

1. Avalia¢io da Execugfo do PDM em Vigor

A necessidade de proceder a avaliagdo do grau de execugio do Plano Director Municipal
estd claramente expressa no Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de Setembro, com redacgio actual,
tendo sido reforgada pela Portaria n.° 29/2003, de 5 de Abril.

De acordo com a referida legislacdo, as entidades responsaveis pela elaboragdo dos Planos
Directores Municipais, ou seja, as Autarquias, tém de promover a permanente avaliagdo da
adequacio e concretizagiio dos mesmos.

Neste sentido, considera-se necessario que, no dmbito da Revisdo do Plano Director
Municipal, se procede a analise dessa avaliaggio, para que em conjunto com a caracterizagdo da
evolugio das condi¢Bes economicas, sociais, culturais e ambientais, se consigam definir novos
objectivos de desenvolvimento para o municipio, permitindo fundamentar as propostas
apresentadas nesta revisfio do Plano.

Seguidamente apresenta-se a analise efectuada relativamente ao grau de concretizagio das
opgdes de desenvolvimento e propostas definidas do PDM em vigor, assim como, os niveis de
execucdo do plano no que respeita & ocupagdo do solo. Sdo também referidos os projectos e
planos previstos pelo PDM em vigor

Finalmente, avalia-se se a proposta do PDM em vigor potenciou a resolugdo dos

estrangulamentos do concelho de Sdo Pedro do Sul.

2.1. Opgdes de Desenvolvimento e Estratégia de Ordenamento do PDM em
Vigor

O PDM em vigor ndo tem opg¢des de desenvolvimento. Como tal, realiza-se um teste
comparativo com as propostas apresentadas no PDM em revisdo € que se encontram
desagregadas em 7 areas tematicas:

¢ Produtos Endonenos;

e Patrimoénio Natural / Paisagem;

e Floresta;

e Patriménio Edificado e Cultural;



e Aptiddo do Sub-Solo;
e Actividade turistico / Termal;
¢ C(Cidade.
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De seguida sdo apresentadas as opgdes do PDM em vigor para cada uma das areas tematicas

identificadas, sendo assinaladas se foram ou nfo concretizadas. Salienta-se o facto de se ter

considerado uma opg¢dio como concretizada, nfo invalida que sejam necessarias futuras

intervengdes nesse Ambito.

Quadro 1: Concretizag¢do das opgdes de desenvolvimento definidas

Opcdes de Desenvolvimento

Concretizada

Nio Concretizada

1. Floresta

1.1. Elaborar um plano de ordenamento florestal, que defina
concretamente areas de vocagfo para produgio florestal e
areas com valor ecolégico e paisagistico

X

1.2. Definir um programa de prevengéo e combate a
incéndios

1.3. Incentivar as actividades ligadas 4 floresta

2. Cidade

2.1. Definir e infraestruturar as zonas de expansio urbana,
articulando-as com a rede vidria nacional e municipal

2.2. Promover e consolidar a ocupagfo existente no sentido de
contrariar a dispersdio do povoamento

2.3. Requalificar os espagos construidos

3. Actividade Turistica/Termal

3.1. Perspectivar o desenvolvimento turistico como
importante vector do futuro desenvolvimento do concelho

3.2. Estudar e definir uma estratégia de desenvolvimento
Termal

4. Aptidio do Sub-Solo

4.1. Promover a produciio Mineira do Concelho

4.2. Promover as actividades complementares 4 actividade
Mineira

i

4.3. Promover a recuperacgiio das exploragdes Mineiras

5. Patriménio Natural/Paisagem

5.1. Apostar no Macico da Serra da Freita como um parque
Natural de importincia Nacional

5.2. Criar medidas com vista a protecgfo recuperacio e
valorizag8o dos principais valores naturais concelhios e
proteger a paisagem rural

5.3. Promover turisticamente e de forma sustentavel os
valores Naturais Concelhios

6. Patrimonio Edificado e Cultural

6.1. Proteger e salvaguardar o patrimonio arqueoldgico e
urbano

6.2. Proteger e promover os valores culturais locais

>

6.3. Promover a recuperacio fisica das edificagdes e
aglomerados com valor
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7. _Produtos Endégenos

7.1. Estudar, proteger e promover os produtos endégenos X
locais
7.2. Incentivar a actividade produtiva, transformacdo e a X

comercializagdo dos produtos locais

Apresentam-se, nas alineas abaixo, algumas consideragdes que permitem justificar a

classificagdo atribuida a cada uma das opgdes de desenvolvimento, identificadas na tabela

anterior:

a)

b)

d)

e)
f)
g)

Floresta: no que diz respeito ao ponto 1.1. foi aprovado em Julho de 2006, o Plano
Regional de Ordenamento Florestal Ddo LafSes, que apesar de ndo ser um plano da
competéncia do municipio, aborda o territério do concelho de Sdo Pedro do sul numa
perspectiva integrada e multifuncional, considerando as fungdes de produgdo, de
protecgio, de conservagdo de habitats, de fauna e de flora, de silvopastoricia, de caga ¢
de pesca em aguas interiores e de recreio e enquadramento; quanto ao ponto 1.2. a
Camara Municipal de Sdo Pedro do Sul elaborou o Plano Municipal de Defesa da
Floresta Contra Incéndios.

Cidade: no que diz respeito 4 op¢do de desenvolvimento referida no ponto 2.1 foi
considerado que esta ndo foi concretizada, uma vez que ndo houve praticamente
nenhuma interven¢do planeada nas areas indicadas na planta de ordenamento do PDM
em vigor como areas de expansio urbana, quanto ao ponto 2.2

Actividade Turistica / Termal: no que diz respeito ao Turismo, a Cdmara Municipal
introduziu algumas melhorias, tais como a reabilitagdo urbana das Termas, a cria¢do dos
circuitos turisticos, a constru¢do do Bio-Parque, a recuperagio dos balnearios termais.
Relativamente a defini¢do de uma estratégia Turistica-Termal, tal ficou ainda por fazer.

Aptiddo do Sub-Solo: o PDM em vigor ndo permite qualquer tipo de actividade de
exploragdo mineira, apesar do potencial existente (sobretudo na parte Leste do
Concelho).

Patrimoénio Natural / Paisagem

Patriménio Edificado e Cultural

Produtos Enddégenos

A “estratégia” do PDM em vigor foi estruturada segundo as seguintes dreas: espagos

urbanos; espacos industriais; espagos naturais; florestais e agricolas; e a rede vidria.

Dada a inexisténcia de uma estratégia clara no PDM em vigor, nfio sdo referidos quaisquer graus

de concretizacfo da mesma.
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2.2. Classificacfio e qualificacéio do solo
No sentido de analisar, de forma mais pormenorizada, a prossecugdo do ordenamento do

territrio operado nos ultimos anos procede-se a uma analise da evolugdo do desenvolvimento
do Solo Rural e do Solo Urbano.

2.2.1 Solo Rural
No que diz respeito ao solo rural, o PDM em vigor apresentava varias opg¢les de

desenvolvimento tendo em conta as aptiddes naturais do solo, designadamente:

- Assumir a vocagdo florestal concelhia, ndo s6 pela sua potencialidade para esta
ocupagdo mas, também, pelas implicagdes positivas que o seu desenvolvimento poderia ter
noutras 4reas (agropecuadria, cinegética, industria);

- Ter em conta os terrenos baldios devido a sua dimensio e ao numero elevado de
populacdo que os utiliza;

- Elaborar um Plano de Ordenamento Florestal com a distingdo entre os espagos com
vocaglo para a produgdo, associados a industria, & pecudria e & silvo-pastoricia, e aqueles
espagos com caracteristicas de recreio e lazer turisticos;

- Definir um programa de prevengio e combate a incéndios, através da elaboragio de

Planos Especiais.

Como estratégia de ordenamento para o Solo Rural pretende-se:

- Proteger e valorizar as zonas mais sensiveis e ricas do ponto de vista biofisico e
paisagistico, RAN, REN e manchas florestais de interesse;

- O uso complementar das areas florestais e agricolas e a instalagdo de actividades de
turismo e laser.

A planta de ordenamento do PDM em vigor divide-se em trés categorias fundamentais,
com caracteristicas dominantes e que, por sua vez, se subdividlem em subcategorias com
disposi¢do mais restritas 4 sua finalidade. Assim tem-se:

- Espaco Agricola — aquele que apresenta caracteristicas mais adequadas a actividade
agricola, agro-pecudria ou agro-industrial bem como aqueles que, embora nio tenham uma
ocupagdo actual, tém potencialidades para a utilizagiio agricola. Por sua vez, esta categoria

divide-se em Espaco Agricola Protegido, uma vez que se integra em RAN, e em Espacos

Agricola Complementar que engloba os solos que, ndo incluidos em RAN, também apresentam
capacidade agricola;

- Espaco Florestal — aquele que apresenta vocagio florestal, quer esteja ou ndo
arborizado, e cujo ordenamento tem como objectivo assegurar as fungdes produtiva, ecolégica e
estruturante. Os Espacos Florestais, tendo em conta o uso dominante, dividem-se em quatro

subcategorias, nomeadamente o Espaco Florestal de Valor, apresenta consociagdes arboreas de

valor; Espaco Florestal Arborizado, coberto com povoamentos de pinhal e/ou eucaliptal; Espaco
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Florestal Complementar, com coberto arbustivo e/ou afloramentos rochosos; Espaco Agro-

Florestal, associado a parcelas agricolas;
- Espaco Natural — aquele que se insere, quase na sua totalidade, em REN e que
incluem areas de paisagens naturais e semi-naturais. Este espago agrega trés subcategorias tais

como o Espaco Natural Protegido, onde se privilegia a protec¢do dos recursos naturais, da fauna

e da flora; o Espaco Natural Ludico, caracterizado por areas pontuais, de recreio e lazer,

implementadas através de Planos de Pormenor e com recurso a EIA, em caso de necessidade;

Espaco Natural Turistico, caracterizado por A4reas pontuais de intervengfio turistica e

implementadas através de Planos de Pormenor e com recurso a EIA, em caso de necessidade.

2.2.2 Solo Urbano
O Solo Urbano esta intimamente relacionado com a estrutura urbana do povoamento. O

PDM em vigor ambiciona que a estrutura urbana do povoamento do concetho de Sio Pedro do
Sul desenvolve-se no sentido de promover e consolidar a ocupagio urbana existente, de forma a
contrariar a dispersdo do povoamento; de parte dos aglomerados do concelho, promovendo a
consolida¢do do seu modelo tradicional de ocupagio; e ainda, de promover a consolidacdo de
centralidades com um caracter mais urbano, que funcionem como centros polarizadores dos
aglomerados rurais envolventes.

O Solo Urbano € identificado na Planta de Ordenamento através da delimitagdo de
perimetros urbanos. Sendo que a nogdo de perimetro urbano pressupde a existéncia de espagos
onde se concentra 0 povoamento, contrastando com 4reas vizinhas onde o indice de utilizagfo
do terreno, ou a percentagem de solo edificado, é muito menor. Desta forma, o PDM em vigor
definiu perimetros urbanos para a maioria dos aglomerados, subdividindo o Solo Urbano em
Espaco Urbano, Espago Termal e em Espacgo Industrial.

Os Espacgos Industriais constituem o conjunto dos espagos existentes e potenciais onde

estdo ou poderdo vir a estar instaladas unidades industriais e equipamentos de apoio & industria
ou ainda, suplementarmente, outras actividades que apresentem caracteristicas de
incompatibilidade com a classe de espaco urbano.

Os Espagos Industriais existentes correspondem as Zonas Industriais do Alto Barro e
Bordonhos. Os Espagos Industriais propostos correspondem aos espagos destinados a instalago
futura de industrias, tendo, como condigfio prévia, a necessidade da elaboragfio de estudos
urbanisticos de pormenor e ainda de infraestruturacio adequada para que se possam
transformar em espaco industrial com aptiddo para instala¢io imediata.

Neste sentido, a concretizagdo destes espagos, uma vez que se encontram em locais sem
interesse aos investidores, nunca foi objecto de qualquer intervencfio durante o prazo de
vigéncia do PDM em vigor. No entanto, os espagos industriais existentes encontram-se ja
totalmente ocupados, sendo clara a sua necessidade de expansio e criagdo de novas areas

industriais.
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Os Espacos Urbanos foram classificados em trés categorias, tendo sido definidos

pardmetros urbanisticos diferentes para cada uma dessas categorias:

a) Cidade — Centro: revela um cardcter formalmente urbano, de densidade elevada e nivel
elevado de fung¢des diversificadas, considerando-se ainda como um centro principal,
correspondendo & drea central consolidada da cidade;

b) Termas: revela um caricter moderadamente urbano, densidade média e nivel médio de
fungdes, sendo considerado como um centro turistico/termal;

¢) Urbano - Rural: revela um caracter de baixa densidade e reduzido nivel de fungdes.

Segundo o disposto no regulamento do PDM em vigor, os Perimetros Urbanos constituem o
conjunto dos espagos urbanizaveis carecem de estudos urbanisticos de pormenor e de
infraestruturagdo bésica para se poderem transformar em espago urbano existente com aptiddo
para construgdo imediata.

Alguns espagos delimitados com perimetro urbano no PDM em vigor ndo tém uma estrutura
urbana consolidada, nem possuem niveis de infraestruturagido adequados a uma categoria de
espaco urbano, sendo necessaria uma analise cuidada (das caracteristicas e das dinAmicas destes
espagos), de forma a perceber se estes devem continuar a ser definido como aglomerados
urbanos ou se devem ser considerados aglomerados rurais.

Antes de equacionar novas areas de expansfio, importa ter em aten¢do a capacidade de
crescimento ainda ndo aproveitada dentro do perimetro urbano, ou seja, ha que avaliar as

reservas disponiveis de solo urbano. Na afericio desta capacidade, deve ser tida em conta as

caracteristicas fisicas, a existéncia de areas agricolas dentro de perimetro urbano, de parcelas
vagas infraestruturadas, de edificios devolutos ou vagos, o cadastro do territério em causa,
sendo que deverd ser dada prioridade a ocupacdo de 4reas intersticiais, isto é, & colmatagio do

tecido urbano existente.

2.3. Planos e Projectos Previstos no PDM em vigor
Na Planta de Ordenamento do PDM em vigor estdo identificados os Instrumentos de

Gestéio do Territorio previsto. Ndo se encontram identificados em planta quaisquer planos de
Ordenamentos do Territério. No que diz respeito aos Planos previstos nenhum deles foi

elaborado.



Quadro n.°4: Planos e Projectos Previstos no PDM em vigor
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Estado do Projecto
1D Designacio do Projecto Nio Em
Projecto Implementado - Abandonado
elaborade | elaboracio
1 Quartel dos Bombeiros de X
S. Pedro do Sul

2 PU das Termas X

3 PP de Sul X

4 PP de Vila Maior X

5 PP de Cobertinha X

6 PP de Goja X

7 PP de Fig. Alva Norte X

8 PP de Fig. Alva Sul X

PP de Fermontelos
9 X
Nascente

10 PP de Fermontelos Poente X

11 PP de Pindelo Norte X

12 PP de Pindelo Centro X

13 PP de Pindelo Sul X

14 PP de Rio de Mel Nascente X

15 PP de Rio de Mel Poente X

PP de S. Cruz da trapa
16 Norte X
17 PP de S. Cruz da Trapa x
Sudoeste

18 PP de S. Cruz da Trapa Sul X

19 PP de Serrazes X

20 PP de Freixo Norte X

21 PP de Manhouce X

21 PP de Carvalhais X

22 PP de Pinho Nascente X

23 PP de Pinho Centro X

24 PP de Pinho Poente X

PP de S. Pedro do Sul

25 Norte X

26 PP de S. Pedro do Sul Sul X

27 PP de Séo Pedro do Sul X

Centro

28 PP de Termas Norte X

29 PP de Termas Nascente X

30 PP de Termas Sul X

31 PP de Termas Noroeste X

32 PP de Termas Sudoeste X

2.4. Estrangulamentos ao Desenvolvimento do Concelho
Foram identificados diversos estrangulamentos ao desenvolvimento do concelho de S&o Pedro

do Sul, que se pretende minimizar ou suprimir através da implementa¢fo das ac¢des

preconizadas na Estratégia de Ordenamento.
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Seguidamente listam-se esses estrangulamentos, numa perspectiva de avaliar, numa escala

qualitativa de trés niveis — Fraco, Razoavel e Bom, o grau de supressdo dos estrangulamentos,

tendo em conta as estratégias e acgdes definidas para o Plano e a sua efectiva aplicagéo.

Quadro 5: Grau de suspensio de estrangulamento através do PDM em vigor

Estrangulamentos

Grau de Supresséio

Fraco

Razoavel | Bom

1 — Auséncia de ac¢des integradas de desenvolvimento

X

2 — Excessiva polariza¢do do centro urbano de Viseu

X

3 — Insuficientes mecanismos de atrac¢dio e de fixagdo da populagio

X

4 — Caréncia de infra-estruturas basicas na quase totalidade dos
aglomerados

5 — Caréncias ao nivel da instalagfo de equipamentos sociais,
culturais, desportivos e de apoio a actividade turistica

6 — Fracas condi¢des de acessibilidade inter-concelhia
nomeadamente das ligages dos diferentes aglomerados a sede do
concelho, bem como caréncias evidentes no dominio do servigo de
transporte

7 — Desadequagdo entre o uso e aptiddo do solo em grandes parcelas
do territério, nomeadamente a pratica da agricultura em terrenos
manifestamente vocacionados para a actividade florestal ou a
delapidac@o de solos agricolas de boa aptiddo em favor de ocupacdo
urbana desordenada

8 — Auséncia de estratégias de ordenamento florestal, visando ndo s6
a sua protec¢do, mas também rentabiliza¢io econémica

9 — Degradacéo e desvalorizagdo do Patrimoénio Botinico natural e
Patrimoénio Histérico e Arqueolédgico, motivados pela falta de
intervengdes, tanto do municipio como dos organismos da
Administra¢io Central competentes

10 — Niveis reduzidos de empregos qualificados, assumindo ainda o
sector primdrio um peso determinante; Dificuldade em fixar quadros
profissionais qualificados

11 — Reduzidas oportunidades de formago profissional

12 — Niveis elevados de emigrac¢io, em especial no que concerne &
populacfo jovem

X

13 — Envelhecimento tendencial da populacio

X

A necessidade de continuar a procurar suprimir estes estrangulamentos € outros,

identificados na fase de Anélise e diagnostico da revisdo do PDM, prevalece e é um dos factores

fundamentais na definigdo de novas propostas de Ordenamento e na Planta de Condicionantes,

da 1.* revisdo do PDM.

Desta forma, importa ainda, destacar o seguinte:

e No ambito de evolugdo das actividades econdmicas, essencialmente das actividades

turisticas, verificaram-se, tal como ja foi referido, avangos significativos. No entanto o

desafio € agora o de transformar estes recursos em produtos geradores de emprego,

riqueza e de efeitos noutras esferas da vida concelhia.
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Do reconhecimento do territério, verificou-se que a delimitacdio do solo urbano
constante no PDM em vigor, nem sempre estd adequada as caracteristicas fisicas e a
ocupagdo urbana efectiva, sendo que a 1* revisdo do PDM se devera procurar delimitar
os espagos de forma mais rigorosa, suportada por cartografia actualizada, deverdo ser
integradas construgdes que ndo haviam sido integradas em perimetro aquando da
elaboragdo do Plano, bem como de novas constru¢des, e salvaguardados os espagos
sensiveis do ponto de vista ecoldgico ou imprdprios a edificagio.

E necessério ter sempre presente que o conceito de Perimetro Urbano ndo pode ser
dissociado da necessidade de infraestruturagdo do espago urbano, em sistemas
suficientemente concentrados para reduzir custos. Neste sentido, e como a maioria dos
aglomerados cresceu de forma espontinea e muitas vezes em funcio das estradas
existentes e das caracteristicas orograficas do terreno, deve ser privilegiada a
consolidagdo e o preenchimento dos espagos deixados livres pela ocupagdo linear ao
longo dos caminhos e definir dreas de expansfio adequadas, quando necessario.

No que diz respeito ao solo rural, apesar de os resultados da aplica¢do das estratégias de
ordenamento serem positivos, € necessario fazer um esfor¢o de modo a que se consiga
manter a preservagdo da qualidade do solo e de agua, dos valores paisagisticos e da
fauna e flora uma vez que as pressdes sobre todos estes elementos ainda sdo
consideraveis. A construcio de infra-estruturas, a expansio dos aglomerados urbanos e
a construgio de edificagbes no solo rural, a instalagdo de industrias e equipamentos, a
exploragio de inertes, etc., devem ter em conta os, muitas vezes, sensiveis equilibrios

dos ecossistemas em que se inserem.
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FUNDAMENTACAO PARA A REVISAO DO PDM

Os objectivos que presidem a revisdo do presente Plano Director Municipal decorrem da
percepgdo e consciencializagdo das necessidades, aspiragdes, problemas e de toda a experiéncia
adquirida e registada ao longo da vigéncia do 1° PDM (publicado em Didrio da Reptiblica a 13
de Outubro de 1995), que estara de alguma forma vertida nas propostas do presente plano e
neste relatério, de forma a melhor facilitar e agilizar o processo de desenvolvimento e
ordenamento do territério relativo ao concelho de Sdo Pedro do Sul. Apresentam-se,
genericamente os objectivos para a presente revisio do Plano Director Municipal:

e Actualizagfo e ajustamento dos contetidos, documentagio, informagéo e dados, escritos
e cartograficos, referentes ao concelho e encarados como base para as propostas e
trabalhos a desenvolver, no 4mbito da revisao;

e Reapreciacio e redefinicio das estratégias de desenvolvimento preconizadas para o
concelho, com base na definicdo de op¢les inseridas num modelo estratégico de
desenvolvimento;

e Reformulagdo e optimizagio das propostas de uso e ocupagdo do espago, bem como a
agilizagdo dos mecanismos associados aos processos de gestdo urbanistica;

e Registar os ajustamentos ao nivel das condicionantes impostas superiormente € a sua
articulagdo com as propostas de ordenamento preconizadas;

e Redefinir os principios e as propostas de preservacio do patrimoénio natural, como
forma de protecgfo e valorizagio desses recursos;

e Redefinir os principios e as propostas de preservagio do patrimoénio cultural e
arquitectonico, como forma de protecgio e promogio dos elementos existentes;

e Definir e disponibilizar um quadro programado de investimentos publicos, considerados
essenciais ao processo de desenvolvido para o concelho;

e Reconhecer a postura e potenciar a existéncia da Estdncia Termal como motor de
desenvolvimento para o concelho e regido, bem como a relagdo entre esta drea e a
cidade de s@o Pedro do Sul.

A estes objectivos associam-se outros, de nivel mais particularizado, que lhes sendo associados
interessa igualmente referir, dos quais séo exemplo:

e Proceder a revisdo do regulamento e forma de articulagio e remisséo para o RMUEF;

e O ajustamento e reconfiguragio pontual dos perimetros urbanos em fungdio de
necessidades decorrentes do crescimento observado ou previsto, e efectuando uma
interven¢do devidamente ajustada a realidade observada, regulando a ocupagdo do
territério de forma uniforme e regrada;

e Reformulagio dos espagos afectos e previstos para a utilizagdo industrial e/ou
empresarial;

e Promover a requalificagio de aglomerados urbanos e rurais, sua configuragéo, insercéo,
coeréncia interna e relagio com a envolvente;



Anexo 1.2
Regulamentar e redefinir os critérios de integragdo, compatibilizagio e edificagio de
construgdes e edificios de apoio a actividade agricola, pecudria e florestal;

Organizar e definir localizagdes e regime de compatibilidade de empreendimentos
turisticos, nomeadamente no que se refere a actividades associadas a estancia termal;

Definir e proteger espacos de protecg¢do e valorizagdo natural, associados aos espagos de
ocupacio humana;

Proceder 2 reestruturagio da rede viaria concelhia, em articulagio com o PRN 2000 e
registar as previsdes para a constituigdo de novos tragados fundamentais para o
municipio;

Corrigir incongruéncias entre as Cartas de Condicionantes e de Ordenamento e entre
estas e 0 Regulamento;

Estabelecer uma continuidade e articulagdo com os concelhos vizinhos, evitando
descontinuidades ou desconformidades de propostas de ocupagio de solo;

Compatibilizar o PDM com outros planos territoriais, nomeadamente o PROTC;

Adaptar o PDM ao novo quadro legislativo em vigor.



