& AMADORA

Departamento de Administragdo Urbanistica - DAU
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Informacdo N2 161/2018/DJA

Para Servico Data
Diretor DAU DJA/DAU 18/07/2018
Assunto
Alteragdo ao Regulamento do Plano de Pormenor do Quarteirdo 17 da Brandoa

Exmo. Senhor Diretor do DAU, Despacho

I. Do enquadramento

Através das Informagoes n.s 167/16, 168/16, 169/16,
170/16,171/16,172/16,173/16 e 174/16, todas datadas de 20
de outubro de 2016, propusemos a promogdo de procedimento
de alteragdo aos Planos de Pormenor referente aos Quarteirdes
2, 10, 15 e 16, 17, 21, 32, 51 e 52 da Brandoa no sentido de
expurgar este tipo de restrigdes, o que veio a ser deliberado em
reunido de executivo camarario datada de 25 de novembro de
2016. As alteracdes propostas foram, em concreto, as seguintes:

1) Alteragdo do artigo 8.2 do Regulamento do Plano de

Pormenor do Quarteirdo 2 da Brandoa, propondo-se
que o referido normativo passe a ser composto por
um nimero Gnico que consagre a seguinte redagio
genérica:

A altura minima, piso a piso, e o pé-direito
livre mfnimo dos pisos, deve respeitar o previsto no
Regulamento Geral da Edificagdo e Urbaniza¢do e
demais normas legais e regulamentares aplicaveis.

2) Alteragdo do artigo 18.2 do Regulamento do Plano de

Pormenor do Quarteirdo 10 da Brandoa, propondo-se
que o referido normativo passe a ser composto por
um ndimero Unico que consagre a seguinte redagdo
genérica:

A altura minima, piso a piso, e o pé-direito
livre minimo dos pisos, deve respeitar o previsto no
Regulamento Geral da Edificagdo e Urbanizacdo e
demais normas legais e regulamentares aplicaveis.

3) Alteragdo do artigo 9.2 do Regulamento do Plano de
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propondo-se que o Altimo paragrafo do referido
normativo passe a consagrar a seguinte redagdo
genérica:

A altura minima, piso a piso, e o pé-direito
livre minimo dos pisos, deve respeitar o previsto no
Regulamento Geral da Edificagdo e Urbanizagdo e
demais normas legais e regulamentares aplicaveis.

4) Alteragdo do artigo 6.2 do Regulamento do Plano de
Pormenor do Quarteirdo 17 da Brandoa, propondo-se
que o referido normativo passe a ser composto por
um ndamero Unico que consagre a seguinte redagdo
genérica:

A altura minima, piso a piso, e o pé-direito
livre minimo dos pisos, deve respeitar o previsto no
Regulamento Geral da Edificagdo e Urbanizagdo e
demais normas legais e regulamentares aplicaveis

5) Alteragdo do artigo 18.2 do Regulamento do Plano de
Pormenor do Quarteirdo 21 da Brandoa, propondo-se
que o referido normativo passe a ser composto por
um nimero Unico que consagre a seguinte redacdo
genérica:

A altura minima, piso a piso, e o pé-direito
livre minimo dos pisos, deve respeitar o previsto no
Regulamento Geral da Edificagdo e Urbanizagdo e
demais normas legais e regulamentares aplicaveis.

6) Alteracdo do artigo 6.2 do Regulamento do Plano de
Pormenor do Quarteirdo 32 da Brandoa, propondo-se
que o referido normativo passe a ser composto por
um nimero Gnico que consagre a seguinte redagdo
genérica:

A altura minima, piso a piso, e o pé-direito
livre minimo dos pisos, deve respeitar o previsto no
Regulamento Geral da Edificagdo e Urbanizagdo e
demais normas legais e regulamentares aplicaveis.

7) Alteragdo do artigo 6.2 do Regulamento do Plano de
Pormenor do Quarteirdo 51 da Brandoa, propondo-se
que o referido normativo passe a ser composto por
um nimero Unico que consagre a seguinte redacdo
genérica:
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A altura minima, piso a piso, e o pé-direito
livre minimo dos pisos, deve respeitar o previsto no
Regulamento Geral da Edificagdo e Urbanizagdo e
demais normas legais e regulamentares aplicaveis.

8) Alteragao do artigo 18.2 do Regulamento do Plano de
Pormenor do Quarteirdo 52 da Brandoa, propondo-se
que o referido normativo passe a ser composto por
um numero Unico que consagre a seguinte redagdo
genérica:

A altura minima, piso a piso, e o pé-direito
livre minimo dos pisos, deve respeitar o previsto no
Regulamento Geral da Edificagdo e Urbanizagdo e
demais normas legais e regulamentares aplicaveis.

Nessa sequéncia foi elaborada a Informagdo n.°
31/17/DJ]A, de 13 de fevereiro, na qual foi proposta a abertura
de periodo de participagao por um perfodo de 15 dias, bem como
que fosse dado a conhecer a Comissdo de Coordenacgdo e
Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo (CCDRLVT)
o teor das propostas de alteragdo aos Planos atras referidos, para
efeitos de emissdo de parecer, nos termos do disposto no artigo
86.2 do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial
(RJIGT) !, o que veio a ocorrer através do Oficio n.°
106/GP/2017, de 15 de fevereiro. Nessa sequéncia, a CCDRLVT
pronunciou-se através de Oficio datado de 13 de margo de 2017,
junto ao processo, requerendo um conjunto de elementos
instrutérios, os quais foram objeto de ponderagdo e discussdo.

Subsequentemente, através do Oficio n.2 686/GP/2018,
de 28 de maio de 2018, foram remetidos novos elementos
instrutérios para a CCDRLVT, os quais foram objeto de
prontincia dessa entidade através de correio eletronico datado
de 22 de junho de 2018, junto ao processo e se da aqui por
integralmente reproduzido.

II. Da caducidade do procedimento de alteracdo do
Plano de Pormenor do Quarteirdo 17 da Brandoa

Nos termos do disposto no artigo 76.2, n.2 1 do RJIGT, a
deliberacdo de cdmara municipal que aprova a abertura de
procedimento de elaboragdo deve estabelecer os prazos de
elaboragdo, sendo certo que nos termos do n.2 6 do mesmo

! Aprovado pelo Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de maio.
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artigo, o ndo cumprimento desse prazo determina a caducidade
automatica do pedido.

Ora, in casu, verifica-se que efetivamente o prazo de 6
meses consagrado na deliberagdo camararia de 30 de novembro
de 2016 encontra-se ja ultrapassado, o que decorreu por forga da
necessidade de instruir o procedimento nos termos requeridos
pela CCDRLVT. E, encontrando-se manifestamente ultrapassado
esse prazo, a verdade é que a caducidade do procedimento
operou automaticamente. Todavia, também é verdade que pode
haver lugar a uma declaracdio de ndo caducidade do
procedimento, invocando fundamentos justificativos para tal2.
Sucede que a declaragdo de ndo caducidade tem particular relevo
quando tenham sido praticados atos cujo aproveitamento seja
pretendido, sendo certo que no presente caso a caducidade
operou numa fase embrionaria do procedimento. Reconhece-se
também que o prazo inicialmente fixado - 6 meses - tera sido
demasiadamente ambicioso - por curto - para conclusdo do
procedimento.

Face ao exposto, entende-se que deve haver lugar a
deliberacdo que determine o inicio de novo procedimento de
alteracdo dos Planos de Pormenor dos Quarteirdes da Brandoa
atras referidos, em concreto o relativo ao Quarteirdo 17, o qual
vai ser o objeto da presente Informagdo, nos termos que
seguidamente serdo apresentados.

I1l. Da proposta de alteracdo do Plano de Pormenor
do Quarteirao 17 da Brandoa

I11.1 Introdugao

A presente Informagéo, que deve ser submetida a Camara
Municipal da Amadora, para efeitos do disposto nos artigos 76.2
e 119.2 do RJIGT, enquadra e define a oportunidade para a
alteragdo ao Plano de Pormenor do Quarteirdo 17 da Brandoa,
consubstanciando os respetivos termos de referéncia.

0 Plano de Pormenor do Quarteirdo 17 da Brandoa foi
aprovado por deliberagdo da Assembleia Municipal da Amadora,
datada de 09 de julho de 1998, publicada em Diario da Reptblica
[I Série, n.2 300, de 30 de dezembro de 1998.

Por deliberagdo da Assembleia Municipal da Amadora,

2V. Fernanda Paula Oliveira, in Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial — Comentado, pag. 225,
Almedina, 2016
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datada de 25 de maio de 2000, houve lugar a uma alteragio ao
referido Plano, publicada em Didrio da Reptblica Il Série, n.2
174, de 28 de julho de 2001

II.2 Enquadramento legal do procedimento de
alteracdo do Plano

O procedimento de alteragdo do Plano de Pormenor do
Quarteirdo 17 da Brandoa segue o disposto no RJIGT,
nomeadamente o disposto nos seus artigos 762 a 942, por
remissao do artigo 1192,

III.3 Enquadramento territorial da d4rea de
intervencio

A area de intervengdo do Plano localiza-se na freguesia da
Encosta do Sol, de acordo com a figura infra, tendo as seguintes
confrontagdes: Norte - Rua da Liberdade; Sul_- Particular; Este -
Rua Anténio Aleixo; Oeste - Rua Jorge de Sena.
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III.4 Enquadramentos nos instrumentos de gestdo
territorial

Os instrumentos de gestdo territorial eficazes para o local
sdo os seguintes:

a) Plano Regional de Ordenamento do Territério da Area
Metropolitana de Lisboa, aprovado pela Resolugédo do
Conselho de ministros n.2 68/2002, de 08 de abril,
publicada em Didrio da Republica I Série-B, n.2 82, de
08 de abuil,

b) Plano Diretor Municipal da Amadora, aprovado pela
Assembleia Municipal da Amadora de 30 de dezembro
de 1993, ratificada por Resolugdo do Conselho de
Ministros n.2 44/94, de 14 de abril, alterado por
deliberagdes da Assembleia Municipal da Amadora
datadas de 25 de maio de 2000, 25 de setembro de
2003, 29 de julho de 2004, 14 de junho de 2016 e 21
de dezembro de 2017.

¢) Plano de Pormenor do Quarteirdo 17 da Brandoa
aprovado por deliberagio da Assembleia Municipal da
Amadora, datada de 09 de julho de 1998, publicada
em Didrio da Reptiblica Il Série, n.2 110, de 12 de maio
de 1999, alterado por deliberagdo da Assembleia
Municipal da Amadora, datada de 25 de maio de 2000.

I11.5 Oportunidade da alteragéio do Plano

Alguns dos Regulamentos de Planos de Pormenor
incidentes sobre partes do territério localizados na Brandoa,
contdm uma norma que tem vindo a dificultar relevantemente os
processos de legalizacio das construgdes ilegais existentes nas
respetivas 4dreas de incidéncia. No caso do Regulamento do Plano
de Pormenor referente ao Quarteirdo 17 da Brandoa, a norma
em causa encontra previsio no artigo 6.2, n.2 1, o qual estatui que
a altura méxima piso a piso, entre aqueles que forem destinados
a habitacdio, serd de 2,8 m. Normas iguais existem noutros
Regulamentos, nomeadamente nos referentes aos Quarteirdes 2
(artigo 8.2, n.2 1), 10 (artigo 18.%, n.2 1), 15 e 16 (artigo 9.2, parte
final), 21 (artigo 18.2, n.2 1), 32 (artigo 6.2, n.2 1), 51 (artigo 6.%,
n21)eb52 (artigo 18.2, n.2 1).

A desproporcionalidade da restrigdo a altura méxima dos
pisos traduzida nestas normas resulta bem patente mediante
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uma andlise ao conteiido do Regime Geral das Edificagdes
Urbanas (RGEU3, nomeadamente do seu artigo 65.2, n.2 1, o qual
estatui que “A altura minima, piso a piso, em edificagbes
destinadas a habitagdo é de 2,70 m, ndo podendo ser o pé-direito
livre minimo inferior a 2,40 m”. Ora, da contraposi¢do entre o
estatuido nos referidos Regulamentos e no RGEU constata-se,
sem grande esfor¢o, que entre o limite minimo de altura de
pavimentos previsto no RGEU e o limite maximo consagrado
naqueles Regulamentos distam somente 10 centimetros, o que
conduz a um balizamento muito restrito - e injustificado - da
matéria que, de resto, e como ja foi referido, impede a legalizagdo
de intimeras construcdes existentes na Brandoa ha longo tempo
e cuja altura maxima entre pisos excede os referidos 2,80 m.
Semelhante argumentagdo pode ser utilizada para a altura
minima piso a piso, no caso de comércio, escritérios ou servigos,
fixada em 3,20 m no artigo 8.2, n.2 2 do Regulamento do
Quarteirdo 2, sendo certo que o RGEU determina, no seu artigo
65.2, n.2 3, que “o pé direito livre minimo dos pisos destinados a
estabelecimentos comerciais é de 3 m.”. Note-se, também, que em
muitos casos € determinada a altura minima de 3 m, piso a piso, no
caso de comércio, escritorios ou servigos, nos termos do disposto no
artigo 4.°, n.° 2, alinea ¢) do Decreto-Lei n.° 243/86, de 20 de
Agost04 (v. Regulamento do Quarteirdo 10 — artigo 18.°, n.° 2;
Regulamento do Quarteirdo 21 — artigo 18.° n.° 2; Regulamento do
Quarteirdo 32 — artigo 6.°, n.° 2; Regulamento do Quarteirdio 51 —
artigo 6.°, n.° 2; Regulamento do Quarteirdo 52 — artigo 18.° n.° 2),
com os habituais inconvenientes que qualquer remissfo expressa
para normas de outros diplomas legais acarreta, nomeadamente
quando estas Gltimas sejam objeto de revogagdo. E, por fim, que
noutros casos é consagrada a previsdo de pé-direito minimo nas
caves, de 2,20 m (v. Regulamento do Quarteirdo 2 - artigo 8.9, n.2
3; Regulamento do Quarteirdo 32 - artigo 6.2, n.2 3; Regulamento
do Quarteirdo 51 - artigo 6.2, n.2 3), o que ndo traduz mais do
que uma repeticdo do ja consagrado no RGEU cujo artigo 78.°
prevé essa medida como minima para os casos “(...) de caves que
sirvam exclusivamente de arrecadagdo para uso dos inquilinos do
préprio prédio ou de armazém ou arrecadagdo de
estabelecimentos comerciais ou industriais existentes no mesmo
prédio. (...)", sendo certo que nalguns Regulamentos é definido
como pé-direito minimo para as caves a medida de 2,30 m (v.
Regulamento do Quarteirdo 10 - artigo 18.2, n.? 3; Regulamento
do Quarteirdo 21 - artigo 18.%, n.2 3; Regulamento do Quarteirdo
52 - artigo 18.2, n.2 3).

* Aprovado inicialmente pelo Decreto-Lei n.2 38 382, de 07-08-1951, ainda que objeto de sucessivas alteragdes.

* Aprovou o Regulamento Geral de Higiene e Seguranga do Trabalho nos Estabelecimentos Comerciais, de Escritérios
e Servigos. O referido artigo 4.°, n.° 2, alinea ¢) estatui que “O pé direito dos locais de trabalho ndo deve ser inferior a
3m, admitindo-se, nos edificios adaptados, uma tolerdncia até 2,70m”.
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I11.6 Objetivos programaticos

Com o procedimento de alteragdo visa-se expurgar este
tipo de restrigdbes e harmonizar os textos dos diversos
Regulamentos aplicidveis aos Quarteirdes da Brandoa, nos
termos do disposto nos artigos 115.2 e ss. do atual Regime
Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorials.

Face ao exposto, propde-se que a Cdmara Municipal
delibere nesse sentido individualmente para cada um dos Planos
de Pormenor aplicdveis aos Quarteirdes da Brandoa n.%s 2, 10,
15 e 16, 17, 21, 32, 51 e 52, visando a supressido das normas
regulamentares atrds referidas, nomeadamente a altera¢do do
artigo 6.2 do Regulamento do Plano de Pormenor do Quarteirdo
17 da Brandoa, propondo-se que o referido normativo passe a
ser composto por um nimero unico que consagre a seguinte
redacgdo genérica:

A altura minima, piso a piso, e o pé-direito livre minimo
dos pisos, deve respeitar o previsto no Regulamento Geral da
Edificacio e Urbanizagdo e demais normas legais e
regulamentares aplicaveis.

II1.7 Da dispensa de avaliagdo ambiental estratégica

O RJIGT através da redagdo do Decreto-Lei n.2 80/2015, de
14 de maio, procedeu a adaptagdo dos Instrumentos de Gestdo
Territorial ao regime de avaliagdo ambiental estratégica definido
no Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de junho, com as alteragdes
introduzidas pelo Decreto-Lei n.2 58/2011, de 4 de maio.

Nos termos do definido na alinea b) do n.2 2 do artigo 107°
do RJIGT, os planos de pormenor deverdo ser acompanhados de
relatério ambiental, sempre que seja necessdrio proceder a
avaliacdo ambiental, no qual se identificam, descrevem e avaliam
os eventuais efeitos significativos no ambiente resultantes da
aplicacio do plano e as suas alternativas razoaveis que tenham
em conta os objetivos e o Ambito de aplicagdo territorial
respetivos.

Por outro lado, nos termos das alineas b) e c) do n.2 1 do

artigo 3.2 do Decreto-Lei n.2 232/2007, os planos de pormenor

qualificados como suscetiveis de ter efeitos significativos no
ambiente, deverio ser sujeitos a avaliacdo ambiental estratégica.

* Aprovado pelo Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de Maio.
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De acordo com o n.2 2 do artigo 32 do Decreto-Lei n.2 232/2007,
conjugado com o n? 2 do artigo 782 do RJIGT, cabe a entidade
responsavel pela elaboragdo do plano, a Cdmara Municipal,
ponderar, face aos termos de referéncia do plano em causa, s este
é, ou ndo, suscetivel de enquadrar projetos que possam vir a ter
efeitos significativos no ambiente, ponderacdo elaborada de
acordo com os critérios previstos no Anexo ao Decreto-Lei n.2
232/2007, de 15 de junho, e que dele faz parte integrante. Os
referidos critérios sdo os seguintes:

1 - Caracteristicas dos planos e programas, tendo em
conta, nomeadamente:

a) O grau em que o plano ou programa estabelece
um quadro para os projetos e outras atividades no que
respeita a localizagdo, natureza, dimensdo e condigdes de
funcionamento ou pela afetacdo de recursos;

b) O grau em que o plano ou programa influencia
outros planos ou programas, incluindo os inseridos numa
hierarquia;

¢) A pertinéncia do plano ou programa para a
integracao de consideragdes ambientais, em especial com

vista a promover o desenvolvimento sustentavel;

d) Os problemas ambientais pertinentes para o
plano ou programa;

e) A pertinéncia do plano ou programa para a
implementacdo da legislagdo em matéria de ambiente.

2 - Caracteristicas dos impactes e da area suscetivel de ser
afetada, tendo em conta, nomeadamente:

a) A probabilidade, a duragdo, a frequéncia e a
reversibilidade dos efeitos;

b) A natureza cumulativa dos efeitos;
c) A natureza transfronteirica dos efeitos;

d) Os riscos para a saide humana ou para o
ambiente, designadamente devido a acidentes;

e) A dimensdo e extensdo espacial dos efeitos, em
termos de drea geografica e dimensdo da populagdo
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suscetivel de ser afetada;

f) O valor e a vulnerabilidade da 4rea suscetivel de
ser afetada, devido a:

i) Caracteristicas naturais especificas ou patriménio
cultural;

ii) Ultrapassagem das normas ou valores limite em
matéria de qualidade ambiental;

iii) Utilizacao intensiva do solo;
g) Os efeitos sobre as dreas ou paisagens com estatuto
protegido a nivel nacional, comunitério ou internacional.

Como ja referido, a alteragdo ora em causa traduz-se
simplesmente numa compatibilizagdo entre a altura do pisos
prevista no Regulamento do Plano e o consagrado no RGEU e
demais normas legais e regulamentares aplicdveis, visando-se
expurgar este tipo de restrigcoes.

Ora, de acordo com os critérios referidos no Decreto-Lei
n® 232/2007, de 15 de junho, a alteragio a introduzir no
Regulamento do Plano ndo é suscetivel de ter efeitos
significativos no ambiente, uma vez que traduz uma pequena
alteracdo de pormenor. Por conseguinte, atendendo as
exigéncias legais requeridas pelo RJIGT e para efeitos do
disposto no n.2 1 do artigo 32 do Decreto-Lei 232/07, de 15 de
junho, considera-se justificada a dispensa de Avaliacdo
Ambiental Estratégica de Plano Pormenor do Quarteirdo 17 da
Brandoa.

II1.8 Conteiido material e documental do Plano

O conteddo material e documental da alteragiio do Plano é
definido pelo disposto nos artigos 1022 e 1072 do D.L n.
80/2015 de 14 de Maio.

Nenhum outro elemento do plano, para além do
Regulamento, vai sofrer alteragdes

G04/2014/V2.0
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I11.9 Prazo para a alterac¢ao

Propde- se o prazo de 1 (um) ano para conclusdo do
procedimento de alteragdo.

II1.10 Participacao

Nos termos do n.22 do artigo 88.2 do RJIGT, propde-se o
estabelecimento de um prazo de 15 dias para que os
interessados possam formular sugestdes ou apresentar
informagbes sobre quaisquer questdes que possam ser
consideradas no dmbito do procedimento de Alteragdo ao Plano
de Pormenor do Quarteirdo 17 da Brandoa.

IV. Proposta

Nos termos do disposto no artigo 119.2, n.2 1 do RJIGT, as
alteracbes aos programas e planos territoriais seguem, com as
devidas adaptagées, os procedimentos legalmente previstos para
a sua elaboracgdo, aprovagdo, ratificagdo e publicagdo com
excecdo do disposto nos n2s 2 e 3 do mesmo artigo, ndo
aplicdveis in casu por se reportarem, por um lado, a alteragdo a
planos diretores intermunicipais e municipais (n.2 2 ) e, por
outro lado, a revisdo de programas e planos territoriais (n.? 3).

Assim sendo, é de seguir, desde logo, o procedimento
consagrado no artigo 76.2, n.2 1 do RJIGT, pelo que o
procedimento deve ser iniciado com uma deliberagdo da cdmara
municipal, a qual estabelece os prazos de elaboragéo e o periodo
de participagdo (que ndo pode ser inferior a 15 dias, nos termos
do disposto no artigo 88.2, n2 2 do RJIGT), a qual deve
posteriormente ser publicada em Diario da Republica e
divulgada através da comunicagdo social, da plataforma
colaborativa de gestdo territorial e no sitio na Internet da
Camara Municipal. Propde-se, desde ja e como atras referido, que
o periodo de participagdo seja de 15 dias, bem como que o prazo
de conclusdo do procedimento seja de 1 (um) ano.

Por fim, note-se que o acompanhamento por comissdo
consultiva no d&mbito dos Planos de Pormenor e de Urbanizagdo
¢ meramente facultativo, nos termos do disposto nos artigos 86.°
e 119.2 do RJIGT, ndo obstante a necessidade de cumprimento
dos procedimentos consagrados no primeiro normativo referido,
nomeadamente a apresentagdo a comissdo de coordenagdao e
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desenvolvimento regional territorialmente competente da
proposta final de plano (v. artigo 86.2, n.2 3).

E 0 que cumpre informar.

Amadora, 18 de julho de 2018

D.J.A.

sTh
geus 60
?E‘(‘g\g{i da Divisdo

inistt ativa
Juddic
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