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FUNDAMENTACAO PARA A NAO SUJEICAO DA 2.2 ALTERACAO AO PPEEE A
AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA

1. OBJETIVO

O objetivo principal de um procedimento de Avaliacio Ambiental Estratégica (doravante designada de AAE) é
assegurar que eventuais e previsiveis consequéncias ambientais decorrentes do processo de implementacio de
um determinado Plano ou de um determinado Programa, sejam previamente identificadas, avaliadas e

ponderadas ao longo do processo da sua elaboracao e antes da sua aprovacao final.

De acordo com as exigéncias legais expressas no Decreto-Lei n® 80/2015, de 14 de maio, que define o Regime
Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial (RJIGT) e no Decreto-Lei 232/2007, de 15 de junho (alterado
pelo DL n° 58/2011 de 4 de maio), que estabelece o Regime Juridico de Avaliacio Ambiental Estratégica
(adiante designado de RJAAE), no caso de planos municipais de ordenamento do territério, designadamente
de Planos de Urbanizacao (PU) e de Pormenor (PP), que impliquem a utilizacdo de pequenas areas a nivel
local, compete & Camara Municipal apreciar a suscetibilidade do plano para determinar a necessidade de

Avaliacdo Ambiental.

Pretende-se, pois, com o presente relatorio fundamentar a dispensa de avaliacio ambiental no
procedimento de 2.2 Alteracio ao Plano de Pormenor do Eco-Parque Empresarial de Estarreja
(doravante designado por PPEEE), por se considerar que os seus efeitos/ iniciativas nao sao suscetiveis de

induzir efeitos negativos no ambiente.

Deve entender-se, por efeitos significativos no ambiente, os “efeitos secundarios, cumulativos, sinérgicos de
curto, médio e longo prazo, permanentes e tempordrios, previsiveis, positivos e negativos no ambiente e a

sua inter—relagdo” (Guia de Avaliacao Ambiental dos Planos Municipais de Ordenamento do Territério - Documentos de

Orientacio/2008. Lisboa: DGOTDU - Direciao Geral do Ordenamento do Territorio e Desenvolvimento Urbano -2008)

2. ENQUADRAMENTO LEGAL

Prevé o RJIGT, nos termos do disposto no n° 1 do artigo 78.° que os PU e os PP s6 sao objeto de avaliacao
ambiental no caso de se determinar que sio suscetiveis de ter efeitos significativos no ambiente ou nos casos
em que constituam o enquadramento para a aprovacao de projetos sujeitos a avaliacdo de impacto ambiental

ou a avaliacdo de incidéncias ambientais.
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Determina, ainda, no n® 2 do mesmo artigo conjugado com o n° 2 do artigo 120.°, que a qualificacido

dos PU e PP para efeitos do n.° 1 do artigo 78.°, compete a Cimara Municipal, de acordo com os

critérios estabelecidos no anexo ao RJAAE (ponto 6 do artigo 3.°) podendo ser precedida de consulta das
entidades as quais, em virtude das suas responsabilidades ambientais especificas, possam interessar os efeitos

ambientais resultantes da aplicacao do plano.

Constitui enquadramento da possibilidade da nao sujeicdo a procedimento de AAE, a situacao que

decorre do disposto no n° 1 do artigo 120.° no RJIGT, que menciona, expressamente, que “As
pequenas alteracoes aos programas e aos planos territoriais so6 sao objeto de avaliacao ambiental

no caso de se determinar que sao suscetiveis de ter efeitos significativos no ambiente”.

Nestes termos, ao ficar definido no RJIGT (leitura conjugada dos n® 1 e n.° 2 do artigo 78.° com n° 1 do artigo
120.9) que a avaliacao ambiental dos instrumentos de gestao territorial se deve reger por esse mesmo diploma
legal e, subsidiariamente, pelo RJAAE, o legislador pretendeu restringir e balizar os planos que devem
ser objeto de Avaliacio Ambiental Estratégica (AAE), nao sendo a mesma obrigatéria para os PU e

PP, desde que, se conclua que configuram pequenas alteracoes e que nao sao suscetiveis de ter

efeitos significativos no ambiente, de acordo com os critérios estabelecidos no anexo ao Decreto-Lei

n.° 232/2007, de 15 de junho, na sua atual redacao.

O RJAAE, estabelecido no Decreto-Lei n.? 232/2007 de 15 de Junho, na redacio vigente, determina
no n.° 2 do seu artigo 3.° que é da competéncia da entidade com responsabilidade pela
elaboracao/alteracao do plano (neste caso a Caimara Municipal de Estarreja), ponderar em funcao
dos termos de referéncia da alteracao do plano preconizada, se a mesma é, ou nao, suscetivel de
enquadrar projetos que possam vir a ter impactes ambientais, isto é, se 0 mesmo se encontra sujeito
a Avaliacido Ambiental Estratégica (AAE).

Ainda que. nem todos os planos e projetos se encontrem sujeitos, nos termos da Lei, a procedimento de
Avaliacdo Ambiental, o artigo 3.° do Decreto-Lei n°232/2007, de 15 de junho, com as ulteriores alteracoes,

define o ambito de aplicacdo dos mesmos, ou seja, aqueles onde esse processo de Avaliagdo devera ocorrer.

O supracitado diploma (RJAAE) veio acautelar a necessaria articulagdo com o regime juridico de Avaliacdo de
Impacte Ambiental (RJAIA) dos projetos ptblicos e privados suscetiveis de produzirem efeitos significativos
no ambiente. Tendo a AAE uma funcao mais estratégica, de anéalise prévia das grandes opcoes e a AIA uma
funcdo de avaliacao do impacte da execucao dos projetos em concreto, acontece que, muitas vezes, no ambito
da avaliacdo de planos e programas serem produzidos elementos que possam ser aproveitados no ambito da

avaliacdo ambiental dos projetos que concretizem esse planos e programas.
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O ordenamento juridico nacional vigente, prevé a remessa do procedimento de AIA para a fase de projeto, “(...)
momento em que as possibilidades de tomar diferentes opcgoes e de apostar em diferentes alternativas de
desenvolvimento sdo muito restritas”, quando nao foram devidamente ponderadas, nos instrumentos de
gestao territorial em vigor, as questOoes ambientais. Concretiza ainda, o preambulo do RJAAE que, “(...) ndo é
raro verificar que a decisdo acerca das caracteristicas de determinado projeto se encontra ja previamente
condicionada por planos e programas nos quais o projeto se enquadra, esvaziando de utilidade e alcance a

propria avaliagdo de impacte ambiental.”

Em sintese, a realizacdo de uma avaliacdo ambiental ao nivel do planeamento e da programacgdo assume-se
como um procedimento para garantir que os eventuais impactes ambientais negativos sdao tidos em conta
durante a elaboracao/alteracao de um plano ou programa, permitindo assim, que os mesmos sejam sopesados
e mitigados numa fase anterior a fase de projeto (e consequentemente de AIA) e conduzam & adocao de opgoes

inovadoras, condicionando e orientando o processo de planeamento.

3. ANTECEDENTES

Importa, desde ja, ter em conta que o que estd em causa é um procedimento de 2.2 alteracao ao Plano de
Pormenor do Eco-Parque Empresarial de Estarreja (PPEEE), plano territorial que foi ji, sujeito a AAE,
aquando da sua elaboragdo (que procedeu a revisao e ampliacao do, entao designado, PP do Perimetro I da
ADP-EI), tendo sido publicado em no Diario da Repuiblica - 2.2 Série, n.° 167, de 277 de agosto, através do Aviso

n.° 17054/2010. No dmbito do seu processo de elaboracio, o PPEEE foi qualificado e sujeito a AAE, pois face
aos “termos de referéncia” que o norteou, foi inequivocamente reconhecido, que da aplicacdo da proposta do

plano em questio, resultariam projetos suscetiveis de ter efeitos significativos no ambiente, que teriam que ser
devidamente identificados, descritos e avaliados. Da sua promocgao resultou uma Declaracdo Ambiental-DA,

que foi enviada a Agéncia Portuguesa do Ambiente - APA (conjuntamente com o Relatério Ambiental) em
cumprimento do disposto no artigo 10.° do RJAAE (DL n.° 232/2007 de 15 de junho), através da qual, se

procede a avaliagdo e controle dos efeitos significativos no ambiente decorrente da respetiva execucao do PP.

Posteriormente foram elaborados dois Relatérios de Monitorizacao e Controle do procedimento de AAE que

também foram remetidos & APA, evidenciando os resultados de controlo previsto na Declaracdo Ambiental,
em plena prossecucao do estipulado no artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de Junho, alterado pelo
Decreto-Lei n.° 58/2011 de 04 de Maio de 2011, o qual estabelece que “as entidades responsdveis pela
elaboracao dos planos e programas avaliam e controlam os efeitos significativos no ambiente decorrentes
da respetiva aplicacdo e execucado, verificando a adocdo das medidas previstas na declaracdo ambiental
(prevista no artigo 10.° do DL n.° 232/2007, de 15 de Junho), a fim de identificar atempadamente e corrigir

o0s efeitos negativos imprevistos”.

FUNDAMENTACAO DE NAO SUJEICAO A AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA

2.2 Alteracio Regulamentar ao Plano de Pormenor do Eco-Parque Empresarial de Estarreja — PPE-PEE i

’P setembro/2022 PAG. 07/17
ecolip

arque



ji EJE I'I;élg REJA DIVISAO DE GESTAO URBANISTICA E TERRITORIAL

Os relatorios acima referidos tém concretizado os exercicios regulares de monitorizacao e avaliacdo ambiental
estratégica, atualizados com uma periocidade minima anual (de acordo com o n.° 2 do artigo 11.° - Avaliacdo
e controlo do RJAAE) e tém por missdo promover o acompanhamento sistematico de um conjunto de
indicadores/medidas, de um modo mais direto ou indireto no d&mbito do modelo de avaliacdo ambiental,
constante da DA, de forma a monitorizar-se os impactes sobre o ambiente das diversas dinamicas despoletadas

pela execucao do plano.

O 1° Relatério de avaliacdo e controle ambiental do PPEEE, elaborado pela Camara Municipal, foi aprovado
em reunido ordinaria de 09 de outubro de 2014 (deliberacdo n.° 222/2014), tendo sido subsequentemente
disponibilizado na Pagina da Internet do municipio e remetido a APA a 10 de outubro de 2014 (N/ Of.° n.°

7174 de 10-10-2014), dando cumprimento ao previsto no n.° 3 do Art.° 11.° (Avaliacio e controlo) do RJAAE.

De acordo com os resultados da avaliacdo do 1.° relatério de monitorizacdo ambiental do PPEEE (2014),
concluiu-se, no que se refere a avaliagio do cumprimento dos indicadores de avaliacdo estratégica
estabelecidos no Relatério Ambiental do PP EEE e dado nivel de execucao fisica do plano registada no periodo
em apreco, “...que é ainda muito cedo para se produzir uma avaliagdo dos resultados dos indicadores
definidos com a devida significancia, quer por dificuldade de obtenc¢do de dados atualizados para alguns
indicadores de sustentabilidade julgados estratégicos”, quer ainda, “..por inexisténcia de valores de
referéncia para alguns indicadores que impediram consequentemente a atribui¢@o das respetivas metas.
Procedeu-se, no entanto, a uma atualizacao dos valores de referéncia (“Valor-Base do Plano em vigor”) em
funcao dos valores disponiveis de execucao atual do plano e, consequentemente, ao ajustamento de algumas
metas preconizadas pelo PP EEE e propds-se a atualizacdo do Plano de Controlo (Quadro n.° 3 do Relatério),
em consonancia com a avaliacao dos indicadores de sustentabilidade efetuada e que servirao de base a acdo de

monitorizacao seguinte.

Na sequéncia de decisdo superior, emanada do Despacho n.° 26/2014 de 10-02-2014, do Sr. Presidente da

Camara, o PPEEE foi, entretanto, objeto de uma 1.2 alteracio regulamentar, que viria a obter plena “eficacia”,
por publicacao do Aviso n.° 4228/2015 na 22 série do Diario da Republica n.° 76, de 20-04-2015. Tendo em

conta o teor da “Fundamentacdo de ndao sujeico a Andlise Ambiental Estratégica (AAE)” constante dos
“Termos de Referéncia e Definicdo da Oportunidade” que acompanhou e fundamentou a deliberagao de inicio
de procedimento desta 1.2 alteracdo regulamentar ao PPEEE, a Camara Municipal determinou (n.° 3 da
deliberacdo n.° 76/2014 de 27-03-201 ualificar a referida alteracdo como “ndo suscetivel de ter efeitos

significativos para o ambiente”, nos termos e para os efeitos previstos no n.° 2 do artigo 78.° e n.° 2 do artigo

120.° do RJIGT, conjugados com o n.° 2 do artigo 3 © do RJAAE, dispensando esta 1.2 alteracao do PPPEE do

procedimento de AAE, dado tratar-se de uma pequena alteracao regulamentar.

O 2.9 processo de monitorizacio e avaliacdo ambiental mereceria aprovacao por deliberacdo camararia n.°
13/2016 de 14 de janeiro, tendo sido remetido a APA, a coberto do N/ Of.2 n.° 426 de 19 de janeiro, para feitos
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do previsto no Artigo 11.° do RJAAE. A apresentacao do conjunto de valores apurados relativos aos indicadores
passiveis de serem quantificados no 2.° relatério (os quais, tiveram como referéncia, em termos de analise
comparativa, os valores de base afinados/corrigidos no ambito da 1.2 monitorizacao ambiental da execucao do
Plano), refletiram, em modos conclusivos, que a avaliacdo/monitorizagdo ambiental efetuada ao PPEEE,
revelava, ainda, alguma “... dificuldade em produzir uma avaliacdo dos resultados com a devida significancia,
quer por forca da inexisténcia de valores de referéncia para alguns dos indicadores, quer ainda, de obten¢ao
de dados atualizados de alguns indicadores estratégicos com incidéncia territorial no PP EEE”. Nao obstante
este aspeto limitador, os valores recolhidos dos indicadores, nao evidenciavam transformacoes inerentes ao
uso do solo decorrente do modelo de ordenamento proposto, que tivessem tido como consequéncia efeitos

negativos no territério, para além dos previstos em sede de avaliagdo ambiental.

A necessidade que surgiu, de se assegurar a infraestruturacdo da area de ampliacdo do Eco-Parque
Empresarial, de modo a poder oferecer melhores condi¢oes de ocupacdo e de acolhimento de novos nichos de
mercado, favorecendo a competitividade das empresas e aproveitando a geracdo de sinergias e economias de

escala, culminou também, na imperativa Elaboracdo de um Estudo de Impacte Ambiental da Ampliacao do
Eco Parque Empresarial de Estarreja.

O projeto em questao teve como enquadramento as disposicOes previstas na alinea a) do n.° 10 (Projetos de
Infraestruturas) do Anexo IT do RJAIA (Decreto-Lei n.° 69/2000 de 03 de maio, na redacao dada pelo Decreto-

Lei n.° 197/2005 de 08 de novembro), designadamente por consistir em “Projetos de loteamento e parques

industriais, com drea superior a 10 ha”. No &mbito do consequente processo de Avaliacdo de Impacte

Ambiental (AIA) relativo ao projeto de infraestruturas da ampliacao do Eco-Parque Empresarial obteve-se, em

fevereiro de 2014 a Declaracdo de Impacte Ambiental (DIA), dando conta da decisdo favoravel condicionada
da Autoridade de AIA (CCDRCQ).

4. FUNDAMENTACAO DA DISPENSA DE PROCEDIMENTO DE AVALIACAO AMBIENTAL
ESTRATEGICA

4.1 Objetivos da 2.2 Alteracio ao PPEEE / Ambito e Dimensio Territorial

O objetivo da proposta de 22 alteracao ao PPEEE, consiste na introducao de alteracdes pontuais ao articulado
do PPEEE, mantendo-se inalteravel a concecao da forma urbana patente na respetiva Planta de Implantacao,
com vista a adaptacdo daquele IGT as atuais exigéncias e volatilidade da nova conjuntura econémica e social,
através do ajustamento de alguns parametros urbanisticos, bem como, da corre¢ao de algumas incongruéncias

detetadas, no ambito da pratica urbanistica, entre normativos da estrutura regulamentar em vigor.

Com efeito, torna-se impreterivel proceder a alteracao de alguns artigos do PPEEE, circunscritos ao “espaco

de atividades econémicas”, neste instrumento tao determinante para o processo de planeamento, por forma a
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incrementar a sua exequibilidade e contribuir para solucées que se possam traduzir num territério mais

qualificado.

Assim, julga-se importante reiterar que a promocao da 2.2 Alteracao ao PPEEE que, ora, se pretende

levar a efeito, decorre:

Da “Evolu¢do das condi¢ées econémicas, sociais, culturais e ambientais que lhe estao
subjacentes e que fundamentam as opées definidas no plano...”. Em face da conjuntura

econémica que se atravessa, o Plano comeca a revelar nio ter uma capacidade estrutural e
regulamentar desejavel e suficientemente flexivel de forma a corresponder aos novos perfis de

“procura” de solo industrial infraestruturado;

Da presente incapacidade de concretizacio de opc¢oes decorrentes do “Objetivo Geral”
estabelecido no PPEEE, nomeadamente o desiderato de “e) Criar um espago com condigoes
estruturais flexiveis, capaz de dar resposta a um mercado cada vez mais competitivo e variavel,
permitindo uma versatilidade capaz de acolher varias tipologias de procura, assegurando, em

conformidade, pequenas, médias e grandes dareas de ocupacdo.”; (Artigo 3.° (Objetivos), do
Regulamento do PPEEE);

Mais, ainda, se entende como fundamental, ter em consideracio que a presente proposta de alteracio:

’P 2.2 Alteracao Regulamentar ao Plano de Pormenor do Eco-Parque Empresarial de Estarreja — PPE-PEE
ecoip

Reveste-se de carater parcial, dada a sua natureza e ambito, restringindo-se a pequenas
correcoes/alteracoes regulamentares que incidem, apenas, no espaco de atividades econémicas —
parcelas/lotes afetos & industria, sanando-se os constrangimentos sentidos ao nivel da gestdo
urbanistica na aplicabilidade de algum articulado e consequentemente, potenciando-se, uma maior
atratividade de instalacdo de empresas, induzindo-se a uma multiplicidade de efeitos positivos,
nomeadamente na criacdo de novas oportunidades de emprego, objetivo premente no contexto

socioeconomico atual , fragil e de elevada volatilidade.

Nio se traduz em alteracdes significativas no ambiente, uma vez que, nao tém repercussoes na
alteracdo da concecdo da forma urbana afeta a planta de implantacao e consistem maioritariamente
(conforme ja explicitado na Parte A — Termos de Referéncia e Definigdo de Oportunidade), numa

adequacio/adaptacio de algumas disposicdes regulamentares, nomeadamente na:

a) Resolucio da incongruéncia que foi gerada entre a alinea b) do n.° 2 do art.° 12.°

(‘Emparcelamento de lotes ou parcelas’), e o art.© 19.° (‘Ocupacio dos lotes ou parcelas’),

do Regulamento do PPEEE, por forca da altima alteracao regulamentar a que este plano municipal
foi sujeito, em 2015, nomeadamente a que incidiu sobre o reajuste/alteracao dos valores patentes no
quadro de parametros de edificabilidade constante do referido art.? 19.°, em funcao da dimensao das
parcelas e cujos resultados praticos, ficaram bloqueados nas situagdes de “emparcelamento” de
lotes/parcelas, tal como estdo presentemente estabelecidas na alinea b) do art.° 12.° (cujos
parametros de edificabilidade a aplicar correspondem ao somatdrio dos parametros da parcelas

anexadas).
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Nesse sentido, propde-se a reformulacio do artigo 122, de forma a que os parametros de

edificabilidade a aplicar correspondam ao previsto no quadro constante do artigo 19° estabelecidos
para a dimensdo da parcela resultante do emparcelamento, com vista a uma interpretacdo

consistente e coerente dos supramencionados artigos;

b) Alteracio/atualizacio da dimensio minima excecional do lote para o estabelecimento de

acesso as vias estruturantes (Av. PACOPAR e Av. Cidade de Estarreja), tendo em conta valores mais

realistas que possam potenciar, a instalacao de projetos de investimento estruturantes.

Assim, propde-se uma alteracio/ajustamento do valor da area de lote/parcela, estabelecida
no n.° 2 do artigo 24.° (‘Acessos aos lotes’) do Regulamento do PPEEE, passando de 50.000 m2

para 30.000 m2, como dimensdao minima excecional, admissivel para ligacdo dos lotes as vias

estruturantes.

c) Flexibilidade/alargamento, em termos regulamentares, do regime de usos compativeis

com a funcio dominante industrial, nomeadamente nas subcategorias do Espaco de

Atividades Econémicas referentes a atividade Industrial (Cf. n.° 2 do Art.° 11.°, nomeadamente

os Polos Modulados A e H e os Polos Nao Modulados B, C, D, E, F e G).

Pretende-se, assim, promover uma maior diversificacio empresarial, potenciando-se a criacdo de
condicoes para a existéncia de novos postos de emprego, através da admissibilidade de outros usos,
designadamente atividades de armazenagem e logistica de comercio por grosso e servicos, menos

impactantes com o ambiente, nos lotes/parcelas afetos unicamente a industria, tornando-se

necessario ajustar/alterar as redacoes relativas ao disposto nos artigos, 18°,n.°1do 19.% e

n. °2 do artigo 21.°.

d) Adaptacio pontual aos novos conceitos de ordenamento do territério, resultantes da entrada

em vigor da Lei Geral de Bases da Politica Piblica de Solos, Ordenamento do Territorio e Urbanismo
- LGBPPSOTU e do “novo” RJIGT, com incidéncia, na eliminacio das referéncias a solo

“urbanizavel”, na redacao do artigo 1.° e artigo 9.°.

Face aos objetivos/ Ambito e Dimensio Territorial da 22 alteracio ao PPEEE, acima referidos, que integram
os seus Termos de Referéncia, efetua-se no ponto seguinte uma analise e ponderacdo dos mesmos, com base
nos critérios definidos no RJAAE, referentes a determinacdo da probabilidade de efeitos significativos no

ambiente decorrentes da aplicacao da referida alteracao ao Plano.

Nestes termos , apresentam-se seguidamente duas matrizes de anélise com base nos critérios definidos na Lei,
que refletem o enquadramento efetuado nos pontos anteriores e a ponderacdo da alteracdo pretendida
respetivamente, no ambito de aplicacdo do procedimento de avaliacdo ambiental estratégica e no ambito dos
critérios de determinacgdo da probabilidade de efeitos significativos no ambiente, estabelecidos no anexo ao
RJAAE (Decreto-Lei n.° 232/2007 de 15 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n.° 58/2011 de 04 de maio) e que,
justificam que o procedimento de alteracdo em causa dispense um procedimento de avaliacio ambiental
estratégica.
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4.2. Ambito da aplicacio do procedimento de Avaliacio Ambiental Estratégica

(Enquadramento no RJAAE —

D.L. n° 232/2007 de 15 de junho)

RJAAE — DECRETO-LEI N° 232/2007 DE 15 DE JUNHO

Critérios de sujeicio a AAE definidos no n.° 1 do
artigo 3.°

Proposta de 2.2 Alteracido ao PPEEE

- Qualificacéo -

a)

“Os planos e programas para os setores da
agricultura, floresta, pescas, energia, industria,
transportes, gestdo de residuos, gestao das aguas,
telecomunicacgoes, turismo, ordenamento urbano
e rural ou utilizacdo dos solos e que constituam
enquadramento para a futura aprovacao de
projetos mencionados nos anexos I e II do Decreto-
lei n.° 69/2000, de 3 de maio, na sua atual
redacao.”

A area-plano do PPEEE foi ja qualificada e sujeita a AAE no
ambito do processo de revisao a que foi submetido em 2010,
cuja Declaracio Ambiental, foi enviada a Agéncia Portuguesa
do Ambiente, em 13-10-2010 conjuntamente com o Relatério
Ambiental; Tendo tido, o objeto da 1.2 alteracdo a que o PPEEE foi
sujeito em 2015, incidéncia essencialmente regulamentar, também
nio esteve prevista a aprovacio de quaisquer projetos e/ou obras

das mencionadas nos Anexos I e II do RJAIA, pelo que, nao se
verificaram quaisquer efeitos sobre o ambiente.

A necessidade de se assegurar a infraestruturacio da area de
ampliacio do Eco-Parque Empresarial, de modo a poder
oferecer melhores condi¢oes de ocupacio e de acolhimento de novos
nichos de mercado, favorecendo a competitividade das empresas e
aproveitando a geracdo de sinergias e economias de escala,
culminou também, na imperativa Elaboraciao de um Estudo de
Impacte Ambiental (EIA) da Ampliacio do Eco Parque
Empresarial de Estarreja. O projeto em questdo teve como
enquadramento as disposicoes previstas na alinea a) do n.° 10
(Projetos de Infraestruturas) do Anexo IT do RJAIA (Decreto-Lei
151-B/2013 de 31 de outubro e demais legislacdo que lhe conferiu
nova redacao).

No ambito do consequente processo de Avaliacdo de Impacte
Ambiental (AIA) relativo ao projeto de infraestruturas da
ampliacao do Eco-Parque Empresarial obteve-se, em fevereiro
de 2014, a Declaracio de Impacte Ambiental (DIA), dando
conta da decisao favoravel condicionada da Autoridade de AIA
(CCDRO).

A 2.2 alteracido ao PPEEE, face aos seus termos de referéncia
alavancados, essencialmente, na imprescindivel necessidade
de correcio de incongruéncias regulamentares, bem como de
dotar de alguma flexibilidade alguns dos seus normativos,
também ndo prevé, nem enquadra, a possibilidade de
aprovacio e concretizacio de projetos mencionados nos
AnexosI e Il do novo Regime Juridico da Avaliacao de Impacte
Ambiental (RJATA) consagrado pelo DL n.° 151-B/2013 de 31 de
outubro, (que revogou o DL n.° 69/2000, de 3 de maio, e demais
legislacdo que lhe conferiu nova redacdo), alterado pelo DL n.°
47/2014, de 24 de marco e pelo DL n.° 179/2015 de 31 de outubro.

Face ao exposto, a 22 alteracio ao PPEEE, nio prevé a aprovacio
de quaisquer agdes enquadraveis nas tipologias de projetos e/ou

obras suscetiveis de produzirem efeitos significativos no ambiente.

Conforme o constante em B.4.1

b)

“Os planos e programas que, atendendo aos seus
eventuais efeitos num sitio da lista nacional de
sitios, num sitio de interesse comunitario, numa
zona especial de conservac¢do ou numa zona de
protecdo especial, devam ser sujeitos a uma
avaliacao de incidéncias ambientais nos termos
do artigo 10.° do Decreto-lei n.° 140/99, de 24 de
abril, na redacao que lhe foi dada pelo Decreto-lei
n.° 49/20035, de 24 de fevereiro.”

A area de intervencao do PPEEE niao se inscreve em qualquer
das areas ecologicas e ambientalmente “sensiveis” (areas
Protegidas, Sitios da rede Natura 2000, ZPE’s ZEC’s, Zonas de
Protecio a Imdveis Classificados, etc.), mencionadas na alinea b) do
n.° 1do art.° 3.° do RJAAE, pelo que, ndo se encontra sujeito a uma
avaliacdo de incidéncias ambientais, nos termos da legislacio
aplicavel.

Este critério € nao aplicavel.
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Conforme atras referido (ponto B.2), de acordo com o n.° 1 do Art.°
120.° do RJIGT, "As pequenas alteragdes aos instrumentos de
gestdo territorial s6 sdo objeto de avaliagao ambiental no caso de
se determinar que s@o suscetiveis de ter efeitos significativos no
ambiente.”, o que significa que, nem todos os planos e programas
serdo, portanto, sujeitos a procedimentos de Avaliacio Ambiental
Estratégica.

As alteragOes propostas no dmbito desta 2.2 alteracdo ao PPEEE,
revestem-se de carater parcial, dada a sua natureza e ambito,
restringindo-se a pequenas corregbes/alteragbes regulamentares
que incidem, apenas, no espaco de atividades econdmicas —
parcelas/lotes afetos a industria, sanando-se, por um lado, os
constrangimentos, sentidos ao nivel da gestdo urbanistica, na
aplicabilidade de algum articulado e por outro, flexibilizando-se o
teor de alguns normativos, designadamente os relativos aos usos
compativeis com a func¢do/aptiddo dominante industrial. A
proposta de alterac¢do ao plano, contribuira, assim, para a criagdo de
condigdes favoraveis a instalacdo de novas empresas/diversificagdo
setorial, menos impactantes ao ambiente, promovendo-se uma
multiplicidade de efeitos positivos, nomeadamente na criacdo de
novas oportunidades de emprego, ndo circunscritas a atividade
industrial, objetivo premente no atual contexto socioeconémico de
elevada volatilidade.

¢) “Os planos e programas que, ndos sendo
abrangidos pelas alineas anteriores, constituam
enquadramento para a futura aprovacao de
projetos e que sejam qualificados como suscetiveis
de ter efeitos significativos no ambiente.”

Assim dada a natureza da alteracio do Plano e atendendo aos
seus objetivos programaticos (amplamente definidos no
ponto A.5 e A.8 dos Termos de Referéncia e sintetizados no
ponto B.4.1), ndo se antevé que a futura alteraciao ao PPEEE,
venha a servir de enquadramento a aprovacao de
iniciativas/projetos suscetiveis de ter efeitos significativos no
ambiente.

4.3. Analise e Ponderacao dos Critérios de Determinacao da Probabilidade de
Efeitos Significativos no Ambiente (Cf. Anexo ao RJAAE - DL n.° 232/2007
de 15 de junho, na sua redacao atual)

De acordo com o estipulado n.° 2 do artigo 78.° e n.° 2 do artigo 120.° do RJIGT, a determinagdo da
probabilidade de efeitos significativos no ambiente de pequenas altera¢Ges aos planos de pormenor é efetuada

de acordo com os critérios constantes do Anexo ao RJAAE. Nestes termos, apresenta-se, com base nos critérios

definidos no n.° 6 do artigo 3° do RJAAE, a matriz de analise seguinte,com a devida ponderacao dos critérios

de determinacio da probabilidade de efeitos significativos no ambiente:

CRITERIOS DE DETERMINACAO DA PROPOSTA DE ALTERACAO DE REGULAMENTAR
PROBABILIDADE DE EFEITOS AO PPEEE

SIGNIFICATIVOS NO AMBIENTE (Anexo ao

RJAAE, a que se refere o n.° 6 do artigo 3.°) - Ponderacéo -

CRITERIO 1 - Caracteristicas do plano ou programa

A proposta de 2.2 alteragio ao PPEEE, mantém inalteravel a concecéio
da forma urbana (desenho urbano e a defini¢io das parcelas) patente
na sua Planta de Implantagdo e demais elementos constantes do seu
contetido material, ndo colocando em causa a sua estratégia/objetivos.

Incidindo as alteragGes regulamentares propostas (cf. explicitado no
ponto B.4) apenas nas parcelas destinadas a “industria” , integrantes
do “Espaco de Atividades Econdmicas” da area territorial do PPEEE,
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a)

O grau em que o Plano ou programa estabelece
um quadro para os projetos e outras atividades
no que respeita a localizagdo, natureza,
dimensao e condic¢oes de funcionamento ou pela
afetacao dos recursos.

nao se perspetiva que tais alteracoes possam traduzir-se num quadro
para projetos ou outras atividades que causem alteracoes ambientais
para a populacgio .

Com efeito estas adaptagdes continuam alinhadas com o quadro
macro estratégico de referéncia (Plano Estratégico do Eco-Parque
Empresarial de Estarreja e Plano Diretor Municipal de Estarreja -
PDME), bem como consubstanciam os objetivos estratégicos,
definidos no Artigo 3.° (‘Objetivos’) da estrutura regulamentar do
Plano em vigor, designadamente, consolidar, revitalizar e
diversificar o tecido produtivo local, atribuindo-lhe condigbes de
maior qualificacdo e competitividade econémica.

Conforme se constata, esta 2.2 alteracio ao PPEEE nao
estabelecera, assim, um quadro para projetos ou outras
atividades que causem alteracoes ambientais para a populaciao,
tendo influéncia muito limitada as operacoes urbanisticas a
realizar dentro dos lotes/parcelas ja destinadas a industria,
afetos apenas a categoria de “Espaco de atividades econémicas”.

b)

O grau em que o plano ou programa influencia
outros planos ou programas, incluindo os
inseridos numa hierarquia

Existe uma relagio sequencial da presente proposta de 2.2 Alteracao
ao PP EEE, com o procedimento de alteragio anterior a que o mesmo
foi sujeito em 2015, sem influenciar ou induzir repercussées em
quaisquer outros planos ou programas. A presente proposta de
alteracdo reforca a aposta estratégica assumida nos objetivos do plano
em vigor, é convergente com a estratégia de desenvolvimento
territorial /politicas de ordenamento territério, aprovada no ambito
da revisao do PDM (2014) e encontra-se ainda, em alinhamento com
as metas de “Desenvolvimento econémico”, que decorrem do Objetivo
Estratégico estabelecidos no Plano Estratégico do Eco-Parque
Empresarial de Estarreja, fixado pelo executivo.

As alteracoes propostas apenas dizem respeito ao PPEEE,
estando em compatibilidade com as diretrizes de Ordenamento
do Territério e com os normativos estabelecidos no PDME,
Instrumento de Gestao Territorial hierarquicamente superior
que classifica area territorial do PPEEE, como “espaco de
atividades economicas” nao se diagnosticando, por
conseguinte, repercussoes noutros Planos e Programas.

¢) A pertinéncia do plano ou programa para a

integracao de consideracoes ambientais, em
especial com vista a promover o
desenvolvimento sustentavel

Na génese do Plano em vigor, foi j4 patente o objetivo de promogdo do
“desenvolvimento econémico concelhio baseado em principios de
forte valorizagdo ambiental traduzidos em medidas concretas de
sustentabilidade”.

As consideracoes ambientais foram devidamente retratadas no Plano,
tal como se pode constatar na Declaracio Ambiental. Nesta 2.2
alteracao ao PP EEE, mantém-se como referencial estratégico
original, “assegurar as condi¢ées para um desenvolvimento
econémico e social sustentavel”, face 4 mudanca da conjuntura
econdmico-social e ambiental.

A proposta de 2.2 alteracao ao PPEEE visa dar prossecucio a
uma politica ativa de sustentabilidade do desenvolvimento
econ6mico, através da integracio da vertente
ecologica/ambiental como fator de dinamizacao
socioeconémica, bem como, da promocio da diversificacio
setorial do tecido econ6mico local.

Trata-se de reformular alguns normativos, com vista a :

- Resolver as incongruéncias detetadas , designadamente a alinea b)
do n.° 2 do art.° 12.°( ‘Emparcelamento de lotes ou parcelas’ ) e o
previsto no n. °2 do artigo 19° (parametros de edificabilidade );

- Conferir ao Plano, uma capacidade estrutural e regulamentar mais
flexivel, corrigindo, nomeadamente, a excessiva monofuncionalidade
dos lotes afetos unicamente a industria, alargando a sua ocupacio a
outros usos compativeis (armazéns, comercio por grosso e servicos) e
menos impactantes com o ambiente.

Atendendo ao atras exposto e ao atual contexto socioeconémico
de elevada volatilidade, considera-se que a proposta da 22
Alteracdo ao Plano induz a captaciao de mais investimento —
atracao e fixacdo de novas empresas, com efeitos positivos em
todos os objetivos de sustentabilidade referentes ao Factor
Critico de Decisao “Ordenamento do Territorio,
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Competitividade e Desenvolvimento Regional”, com particular
enfoque para a criacao de condicoes para a existéncia de novos
postos de emprego, diminuindo a taxa de desemprego,
promovendo o desenvolvimento sustentavel.

4

Os problemas ambientais pertinentes para o
plano ou programa

O Objeto da Alteracio proposta, ndo origina/implica qualquer
problema ambiental, para além dos originalmente ja
mitigados/acautelados na Declaracao Ambiental.

Dada a natureza, dimensao e conteiido material das propostas desta
2.2 alteracdo ao PPEEE, ndo se perspetivam quaisquer impactes
ambientais passiveis de ser ponderados em sede de nova AAE. Em
suma: Nao se verificam efeitos ou riscos ambientais assinalaveis
na area de incidéncia da alteracéo.

e)

A pertinéncia do plano ou programa para a
implementacao da legislacao em matéria de
ambiente

Nao aplicavel. O Plano em vigor enquadra-se na legislacdo aplicével
em matéria de qualidade ambiental, pelo que, ndo sdo suscitadas
questdes pertinentes que possam advir da implementagio da 2.2
alteracdo ao PPEEE.

Acresce ainda, para além das opgoes e dos objetivos estratégicos do
PPEEE os quais atendem a aspetos de sustentabilidade ambiental e
eco-eficiéncia na utilizacio e gestdo dos recursos, as preocupacoes
de génese ambiental encontram também expressio no seu
Regulamento, designadamente no Artigo 44° - “Disposicoes
gerais” relativas ao capitulo de “Seguranca e Controlo
Ambiental”, o qual se as quais se mantem inalteravel no ambito
deste procedimento de 22 de alteracio ao supracitado
Instrumento de Gestio Territorial.

CRITERIO 2 - Caracteristicas dos impactes e da area suscetivel de ser afetada

a)

A probabilidade, duracao, a frequéncia e a
reversibilidade dos efeitos;

Trata-se de uma alteragdo parcial com expressdo apenas nalguns
normativos cujos impactes na 4rea do PPEEE - area territorial
definida pelo PDME como “Espago de atividades econdmicas”, sdo os
de crescimento natural do parque empresarial previsto , com aptidao
para os usos industrial, de armazenagem, comercio por grosso e
servicos pelo que, ndo é suscetivel de produzir novos impactes.

b)

A natureza cumulativa dos efeitos;

Nao significativo / Nao se prevé.

c)

A natureza transfronteirica dos efeitos;

Nao aplicavel.

d

Os riscos para a saide humana ou para o
ambiente, designadamente devido a acidentes;

Os riscos para a satide humana serdao reduzidos/quase
inexistentes, com a implementagio da 2.2 alteracdo ao PPEEE, uma
vez que 0 mesmo ja estabelece no Capitulo VI (“Segurancga e Controlo
Ambiental”) do seu Regulamento, a obrigatoriedade do cumprimento
de uma panoplia de legislacio em matéria de Ruido, Tratamento de
Efluentes, (gasosos, liquidos e residuos sélidos), Acidentes Graves e
transporte de Matérias Perigosas, Incéndios Industriais e Florestais,
etc.

e)

A dimensdo e extensao espacial dos efeitos, em
termos de area geografica e dimensdo da
populagao suscetivel de ser afetada;

Nao aplicavel.

O valor e a vulnerabilidade da area suscetivel de ser afetada, devido a:

Caracteristicas naturais especificas ou
patriménio cultural;

Na area de intervencido do Plano nao existem elementos ou
caracteristicas naturais relevantes. Quanto ao Patriménio
Cultural, encontra-se ja cumprida a condicio de salvaguarda do
elemento de patrimoénio cultural existente (Capela do Sr. do Deserto)
e que foi vertida na Declaracio de Impacte Ambiental (DIA)
decorrente do Estudo de Impacte Ambiental promovido por forca do
projeto de infraestruturas da ampliacdo do Eco-Parque Empresarial,
bem como no regulamento do PP EEE.
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Ultrapassagem das normas ou valores Nao aplicavel.
limite em matéria de qualidade

ambiental;

Utilizacao intensiva do solo; Nao significativo.

9)

Os efeitos sobre as areas ou paisagens com | Nao aplicavel.
estatuto protegido a nivel nacional,
comunitario ou internacional;

5. CONCLUSAO

O PPEEE, foi sujeito a AAE aquando da sua elaboracdo, em 2015, tendo sido devidamente integradas,
ponderadas e acauteladas todas as questoes ambientais pertinentes que resultaram na Declaracao Ambiental.

Foram elaborados dois Relatorios de Monitorizacao e controle do procedimento de AAE e enviados & APA,

contendo os resultados de controlo previsto na Declaracao ambiental.

Conforme foi ja atras realcado, considerando que a 2.2 alteracao do PP EEE:

a)

b)

c)

d)

e)

,P 2.2 Alteracio Regulamentar ao Plano de Pormenor do Eco-Parque Empresarial de Estarreja — PPE-PEE
ecolp

Incide exclusivamente sobre solo urbano, ja qualificado no PDME, como Espaco de atividades

Econémicas;

Reveste-se de carater parcial, dada a sua natureza e ambito, restringindo-se a pequenas

correcdes/alteracdes regulamentares que incidem, apenas, nas subcategorias do Espacgo de

Atividades Economicas referentes a atividade Industrial (parcelas/lotes afetos a industria);

Nio implica alteracio da concecio da forma urbana — mantendo-se inalteravel a planta de
implantacio;

Promove condicoes para a prossecucao do desenvolvimento local sustentavel, com
enquadramento nas opcoes estratégicas do Plano Estratégico do Eco-Parque Empresarial, do PDME,
bem como consubstancia os objetivos estratégicos, definidos no Artigo 3.° (‘Objetivos’) da estrutura

regulamentar do Plano em vigor, designadamente:

- Consolidar, revitalizar e diversificar o tecido produtivo local, atribuindo-lhe condicdes de maior

qualificacdo e competitividade econémica;

-Criar um espaco com condigoes estruturais flexiveis, capaz de dar resposta a um mercado cada vez
mais competitivo e variquel, permitindo uma versatilidade capaz de acolher varias tipologias de

procura, assegurando, em conformidade, pequenas, médias e grandes dreas de ocupacgdo;

- Promover o desenvolvimento econémico concelhio baseado em principios de forte valorizacdo

ambiental, traduzidos em medidas concretas de autossustentabilidade.

Nao prevé, nem enquadra, face aos seus termos de referéncia, a possibilidade de aprovacao
e concretizacio de projetos mencionados nos Anexos I e IT do novo Regime Juridico da Avaliacao
de Impacte Ambiental (RJAIA);
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f) Nao se verificam efeitos ou riscos ambientais assinalaveis na area de incidéncia da alteracao,

para além dos originalmente ja mitigados/acautelados na Declaracao Ambiental;

g) Induz a captacio de mais investimento — atracéo e fixacao de novas empresas/diversificacio
setorial, menos impactantes com o ambiente e com efeitos positivos em todos os objetivos
de sustentabilidade referentes ao Fator Critico de Decisio “Ordenamento do Territorio,
Competitividade e Desenvolvimento Regional”, com particular enfoque para a criacao de
condicGes para a existéncia de novos postos de emprego, diminuindo a taxa de desemprego e
promovendo o desenvolvimento sustentavel;

h) Nio se inscreve em qualquer das areas ecoldgicas e ambientalmente “sensiveis” (4reas
Protegidas, Sitios da rede Natura 2000, ZPE’s, ZEC’s, Zonas de Protecao a Imoéveis Classificados, etc.),

mencionadas na alinea b) do n.° 1 do art.® 3.° do RJAAE, pelo que, ndo se encontra sujeito a uma

avaliacio de incidéncias ambientais, nos termos da legislacao aplicavel;

i) Nao se enquadra na aplicabilidade da maior parte dos critérios para a qualificacido do Plano
a AAE, conforme foi exposto no ponto B.4.3 - Anélise e Ponderacdo dos Critérios de Determinacao da
Probabilidade de Efeitos Significativos no Ambiente (Cf. Anexo ao RJAAE - DL n.® 232/2007 de 15 de

junho, na sua redacao atual, a que se refere o n.° 6 do artigo 3.°);

Entdo, considera-se que o presente documento é suficientemente justificativo para que o executivo
possa deliberar no sentido de qualificar a proposta de 2.2 Alteracidao ao PP EEE como nao suscetivel
de ter efeitos significativos no ambiente, reunindo as condi¢coes para a dispensa de realizacao do

Relatério Ambiental, nos termos da legislacao aplicavel.
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2.2 Alteracdo Regulamentar ao Plano de Pormenor do Eco-Parque Empresarial de Estarreja — PPE-PEE | . =~
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