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Alteracao ao Plano de Pormenor de Salvaguarda do Centro Histérico de Odivelas - PPCHO
FUNDAMENTAGAO DA ISENGAO DE AVALIAGAO AMBIENTAL

1. Introducao
A Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE) € um instrumento que visa atingir objetivos de sustentabilidade,
assegurando a integracdo das componentes biofisicas, econémicas, sociais e politicas relevantes na

conjetura de elaboragado do plano ou programa.

Este processo de avaliagao de impactes a nivel estratégico deve ser continuo e sistematico, acompanhado
desde o inicio os procedimentos de tomada de decisdo. Deve, ainda, garantir o enquadramento de visdes

alternativas e perspetivas de desenvolvimento integradas numa programacao de futuras agdes e projetos.

Na sequéncia da proposta de alteragdo do Plano de Pormenor de Salvaguarda do Centro Histérico de
Odivelas (PPCHO) ao abrigo dos artigos 118.° e 119.° do Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio,
denominado Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial (RJIGT), torna-se necessario
fundamentar a decisdo de ndo sujeicao da Avaliagdo Ambiental, de acordo com as exigéncias do RJIGT, em
articulagdo com o Regime de Avaliagdo de Planos e Programas, publicado pelo Decreto-Lei n.° 232/2007,

de 15 de junho, com as alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 58/2011, de 4 de maio.

2. Enquadramento:
A. Elaboragao/alteragao do PP

O PPCHO foi aprovado em 20 de janeiro de 2020, pela Assembleia Municipal de Odivelas e entrou em vigor
em julho do mesmo ano, conforme Aviso N.° 10033/2020, publicado no Diario da Republica N.° 128 de 03
de julho de 2020, 2.2 Série, Parte H.

Os principais fundamentos definidos para a elaboragdo PPCHO foram a:
= Valorizagdo da principal referéncia identitaria do Municipio;
= Salvaguarda e valorizagdo do principal patriménio cultural construido, com interesse nacional;
= Reabilitagdo urbana da area consolidada e requalificagdo do tecido edificado habitacional;
= Revitalizacdo das atividades economicas instaladas e inducdo de novas atividades;

= Requalificacdo do espaco publico, valorizagdo da imagem urbana e das condi¢fes de mobilidade.

Com a passagem para a gestdo da Camara Municipal de Odivelas da area identificada com o Recinto afeto
ao Mosteiro de Odivelas e antigo Instituto de Odivelas, & data da elaboragdo do PPCHO titulado pelo
Ministério da Defesa, foi possivel repensar o seu enquadramento, visando a instalagdo de um conjunto de
servigos publicos de interesse para a comunidade, assim como pela pretensdo de garantir a compatibilizagdo
com o projeto em desenvolvimento para o futuro Parque Urbano da Cidade, que engloba as éareas verdes

do prédio denominado por PM1/Odivelas — Convento ou Instituto de Odivelas no PPCHO.
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Considerando, que a imutabilidade decretada a data da elaboragio do Plano, pelos entdo proprietarios, nao
se coaduna com a visdo do plano conjugada com a assungdo da competéncia do Municipio, no planeamento
e desenvolvimento daquele espaco, pelo que estdo reunidas as condigdes que possibilitam determinar o
inicio do processo de alteracdo do PPCHO, face aos objetivos plasmados nos Projetos Municipais de

Requalificagdo do Mosteiro de Odivelas e Parque Urbano da Cidade.

B. Avaliacdo Ambiental

O quadro legal da avaliagdo ambiental de instrumentos de gestdo territorial (IGT) é dado pelo Decreto-Lei
n.° 232/2007, de 15 de junho, com as alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 58/2011, de 4 de maio,
que estabelece o Regime da Avaliacdo Ambiental de Planos e Programas (Avaliagdo Ambiental Estratégica

— AAE), em conjugagdo com o RJIGT.

A avaliagdo ambiental consiste na identificagdo, descri¢do e avaliagdo de eventuais efeitos significativos no
ambiente resultantes de um plano ou programa, realizada durante o procedimento de preparagdo e
elaboragdo do plano ou programa e antes de o mesmo ser aprovado ou submetido a procedimento
legislativo, em conformidade com o artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho, na sua redagao

atual.

Decorre ainda da legislagdo em vigor que os planos de pormenor sé sdo objeto de avaliagdo ambiental no
caso de se determinar que sdo suscetiveis de ter efeitos significativos no ambiente ou nos casos em que
constituam o enquadramento para a aprovagdo de projetos sujeitos a avaliagdo de impacto ambiental ou a

avaliagdo de incidéncias ambientais.

Compete & cdmara municipal, qualificar e averiguar se o plano se encontra sujeito a avaliagdo ambiental, de
acordo com os critérios estabelecidos no anexo ao Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho, alterado pelo
Decreto-Lei n.° 58/2011, de 4 de maio (artigo 78.° do RJIGT conjugado com o n.° 2 do artigo 3.° do Regime
da AAE).

3. Analise
A. Elaboragao/alteragao do PP
A area de intervengdo do PPCHO, com aproximadamente 21ha, engloba um conjunto edificado que constitui

0 nucleo-génese da cidade de Odivelas, de reconhecido valor patrimonial, no qual se localiza o Mosteiro de

Odivelas (Mosteiro de S&o Dinis e Sdo Bernardo).

Foram elaborados os projetos para a Requalificagdo do Mosteiro de Odivelas e Parque Urbano de Odivelas.
Apds um processo de participagdo publica, foram reunidas as entidades que se irdo instalar naquele
conjunto edificado. Para além dos servigos da Camara Municipal de Odivelas, ira instalar-se uma residéncia

universitaria, um instituto de ensino superior e um conservatoério de mausica, conforme parcerias
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estabelecidas com as trés entidades, nomeadamente ISCTE (Instituto Superior de Ciéncias do Trabalho e

da Empresa), ISCE (Instituto Superior de Lisboa e Vale do Tejo) e a Associagdo Cultural D. Dinis.

Pretende-se, ainda, garantir a compatibilizagdo com o projeto em desenvolvimento para o futuro Parque
Urbano da Cidade, que engloba as areas verdes do prédio denominado por PM1/Odivelas — Convento ou
Instituto de Odivelas no PPCHO.

A area de intervengdo do Parque Urbano da Cidade e da Requalificagio do Mosteiro de Odivelas, é
coincidente com a area identificada no PPCHO como Recinto afeto ao Mosteiro de Odivelas e antigo Instituto

de Odivelas, alinea b) do n.° 3 do artigo 4.° do Regulamento.

Nesta area aplicam-se as seguintes classificagdes e qualificagdes do solo, nos termos do artigo 9.° do
PPCHO:
= Espacos edificados de Usos Mistos da categoria dos Espagos Urbanizados Central de Nivel 1, em
solo urbano;
= Espagos de Equipamentos e Outras Estruturas, em solo rustico, em parte integrados e sujeitos ao

Regime da Reserva Agricola Nacional (RAN).

A volumetria dos edificios é definida no quadro de edificabilidade, em anexo ao PPCHO, onde se estabelece
0 numero maximo de pisos, definidos para a area em questao, através da manutengdo do nimero de pisos

existentes.

B. Avaliagao Ambiental

Em conformidade com o Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho, na sua redacao atual, estdo sujeitos a
avaliagdo ambiental:
a) “Os planos e programas para oS sectores da agricultura, floresta, pescas, energia, industria,
transportes, gestdo de residuos, gestdo das dguas, telecomunicagées, turismo, ordenamento urbano
e rural ou utilizagdo dos solos e que constituam enquadramento para a futura aprovagdo de projetos

mencionados nos anexos I e Il do Decreto-Lei n.° 69/2000, de 3 de maio, na sua atual redagao;

b) Os planos e programas que, atendendo aos seus eventuais efeitos num sitio da lista nacional de
sitios, num sitio de interesse comunitario, numa zona especial de conservagdo ou numa zona de
protegdo especial, devam ser sujeitos a uma avaliagdo de incidéncias ambientais nos termos do artigo
10.° do Decreto-Lei n.° 140/99, de 24 de abril, na redagdo que lhe foi dada pelo Decreto-Lei n.° 49/2005,

de 24 de fevereiro;

¢) Os planos e programas que, ndo sendo abrangidos pelas alineas anteriores, constituam
enquadramento para a futura aprovagdo de projetos e que sejam qualificados como suscetiveis de ter

efeitos significativos no ambiente.”

Atendendo ao disposto, conclui-se que:
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A alinea a) nao é aplicavel, em virtude do incumprimento cumulativo das disposi¢cdes mencionadas.
N&o se afigura a implementacdo de projetos anteriormente enquadrados pelos anexos | e Il do Decreto-

Lei n.° 69/2000, de 3 de maio, na sua atual redagao;

A alinea b) ndo é aplicavel, em virtude da auséncia de areas abrangidas pela Rede Natura 2000 (sitios
da lista nacional de sitios designados como sitios de interesse comunitério, zonas especiais de

conservagdo ou zonas de protecdo especial);

A alinea c) nao é aplicavel, considera-se que as iniciativas a alteragdo do PPCHO ndo sdo suscetiveis
de ter efeitos significativos no ambiente. Para o efeito de averiguagdo da sujei¢do do plano a avaliagdo
ambiental é feita uma avaliagdo tendo em conta os critérios estabelecidos no anexo ao Decreto-Lei n.°

232/2007, de 15 de junho, e que se passam a elencar:

Critérios de determinacdo da probabilidade de efeitos significativos no ambiente

1 - Caracteristicas dos planos e programas, tendo em conta, nomeadamente:
a) O grau em que o plano ou programa estabelece um quadro para os projetos e outras atividades
no que respeita a localizagdo, natureza, dimensao e condi¢des de funcionamento ou pela afetagéo
de recursos;

b) O grau em que o plano ou programa influencia outros planos ou programas, incluindo os
inseridos numa hierarquia;

¢) A pertinéncia do plano ou programa para a integragdo de consideragdes ambientais, em especial
com vista a promover o desenvolvimento sustentavel;

d) Os problemas ambientais pertinentes para o plano ou programa;
e) A pertinéncia do plano ou programa para a implementagdo da legislagdo em matéria de ambiente.
2 - Caracteristicas dos impactes e da drea suscetivel de ser afefada, tendo em conta,

nomeadamente:
a) A probabilidade, a duracéo, a frequéncia e a reversibilidade dos efeitos;

b) A natureza cumulativa dos efeitos;
¢) A natureza transfronteirica dos efeitos;
d) Os riscos para a saude humana ou para o ambiente, designadamente devido a acidentes;

e) A dimensdo e extensdo espacial dos efeitos, em termos de drea geografica e dimenséo da
populagdo suscetivel de ser afetada;

f) O valor e a vulnerabilidade da drea suscetivel de ser afetada, devido a:
i. Caracteristicas naturais especificas ou patriménio cultural;
ii. Ultrapassagem das normas ou valores limite em matéria de qualidade ambiental;
iii. Utilizagdo intensiva do solo;

g) Os efeitos sobre as areas ou paisagens com estatuto protegido a nivel nacional, comunitario ou
internacional.

Divisdo de Planeamento Urbanistico | Alteragdo ao PPCHO - Fundamentag&o de Isengdo de Avaliagdo Ambiental 4



Y/
|

Odivelas

CAMARA MUNICIPAL

Neste seguimento, demonstra-se no quadro seguinte, a determinacao da probabilidade que as alteragdes

do PPCHO tem em produzir efeitos significativos no ambiente, de acordo com os critérios descritos

anteriormente:

Quadro 1 - Andlise dos critérios de determinagdo da probabilidade de efeitos significativos no ambiente
(estabelecidos no anexo ao Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho):

1 - Caracteristicas dos planos e programas, tendo Alteragdo do PPCHO

em conta, nomeadamente:

Reduzido a nulo - destaca-se que ndo se prevé

a) 0 grau em que o plano ou programa estabelece | que ocorra agravamento da capacidade de carga
um quadro para os projetos e outras atividades ambiental, pois ndo se pressupde a alteragio do
no que respeita a localizagao, natureza, dimensao modelo territorial/estratégico. Garante-se, a
e condigGes de funcionamento ou pela afetagdo | priori, um impacte, de facto, nulo/reduzido tanto
de recursos; em termos de ordenamento do territério, como

em termos ambientais.
. . Reduzido a nulo - a alteragdo ao PP da

b) O grau em que o plano ou programa influencia . .

Co prosseguimento ao plano em vigor, apenas
outros planos ou programas, incluindo os . N . .
inseridos numa hierarquia; aJustant_jg .parametros urbanlstlgos - vqu_metna
’ dos edificios na zona do Mosteiro de Odivelas.
Reduzido a nulo - requalificagdo/adaptagdo do
edificado existente (Mosteiro de Odivelas),

c) A pertinéncia do plano ou programa para a acautlelando a compatibilizagdo no tecido. urbano
integragdo de consideragbes ambientais, em existente e futuro, bem como harmonizar a
especial  com vista a promover o relagdo do edificado/espago publico (ja
desenvolvimento sustentével: requalificado e a requalificar), promovendo

assim o desenvolvimento sustentavel desta
area.

Reduzido a nulo - a alteragdo ndo consubstancia
problemas ambientais pertinentes. Destaca-se
que ndo se prevé que ocorra agravamento da

d) Os problemas ambientais pertinentes para o | Capacidade de carga ambiental, pois ndo se
plano ou programa; pressupde a alteragdo do modelo

territorial/estratégico, apenas o ajustamento dos

pardmetros urbanistico na zona Mosteiro de
Odivelas.

e) A pertinéncia do plano ou programa para a
implementagdo da legislagdo em matéria de Inexistente / niio pertinente.
ambiente.

2 - Caracteristicas dos impactes e da area

suscetivel de ser afetada, tendo em conta,

nomeadamente:

a) A probabilidade, a duragdo, a frequéncia e a | Reduzido - N3o se prevé que da alteragdo do PP
reversibilidade dos efeitos; ocorram impactes significativos no ambiente,

mantendo-se valida a decisao de ndo sujeigdo a

AAE do plano de pormenor aprovado.

b) A natureza cumulativa dos efeitos; Inexistente / Nao aplicavel

c) A natureza transfronteirica dos efeitos; N3o aplicavel
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d) Os riscos para a salde humana ou para o . . L
ambiente, designadamente devido a acidentes; Inexistente / Nao aplicavel
Reduzida - é expectavel o aumento da oferta
e) A dimensao e extensdo espacial dos efeitos, em comercial e de servigos, contribuindo para a

termos de area geografica e dimensdo da
populagio suscetivel de ser afetada;

melhoria da qualidade de vida nesta parte da
cidade, com repercussoes de ordem social e

econdmica, a escala local e municipal.

f) O valor e a vulnerabilidade da area suscetivel de
ser afetada, devido a:

Moderado - A alteragdo do PP tem incidéncia
moderada nas caracteristicas do patriménio
cultural, com incidéncia na érea do Mosteiro de
Odivelas, mas respeitando as condicdes de
salvaguarda do patriménio.

i. Caracteristicas naturais especificas ou
patrimonio cultural;

ii. Ultrapassagem das normas ou valores limite
em matéria de qualidade ambiental;
iii. Utilizagao intensiva do solo;

Reduzida a Inexistente

Reduzida a Inexistente

g) Os efeitos sobre as areas ou paisagens com
estatuto protegido a nivel nacional, comunitario

: _ Inexistente / Nao aplicavel
ou internacional.

4. Conclusao

Ponderados os varios aspetos e critérios relativos a determinagao da probabilidade de efeitos significativos
no ambiente, considera-se que ndo se esta em presenca de alteracbes que sejam suscetiveis de se dar por

verificados no presente caso.

Assim, a presente alteragao do Plano de Pormenor de Salvaguarda do Centro Histérico de Odivelas — PPCHO
ndo é suscetivel de comportar efeitos ambientais significativos, motivo pelo qual se fundamenta a decisio
do Municipio de Odivelas em proceder a dispensa do procedimento de Avaliagdo Ambiental Estratégica,
quer nos termos do n.° 1 e 2 do artigo 78.° e do n.° 1 do artigo 120.° do RJIGT - Decreto-Lei n.° 80/2015,
de 14 de maio, em articulagdo com o n.°1 do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho, na

redagdo dada pelo Decreto-Lei n.° 58/2011, de 4 de maio.
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