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n INTRODUCAO

1.1.NOTA INTRODUTORIA

“A Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE) é um instrumento de avalia¢Go de impactes
de natureza estratégica cujo o objetivo é facilitar a integragdo ambiental e a
avaliagcGo de oportunidades e riscos de estratégias de a¢do no quadro de um
desenvolvimento sustentdvel” (in Guia de Boas Praticas para a Avaliagdo Ambiental

Estratégica, Agéncia Portuguesa do Ambiente, 2007).

Com a AAE pretende-se assegurar, através da adocdo de um modelo procedimental e
da participacdo do publico e de entidades com competéncias em matérias
ambientais, que as consequéncias ambientais de um determinado plano ou
programa, sejam previamente identificadas e avaliadas ao longo da sua elaboragado e

antes da sua aceitagdo.

Atendendo as exigéncias legais requeridas pelo Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de
maio (Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial, adiante designado por
RIIGT), serve o presente relatdrio para fundamentar a dispensa do procedimento de
avaliagao ambiental estratégica no ambito da Revisdao do Plano de Pormenor das
Penhas da Saude - Zona Sul, adiante designado por PPPS-ZS, nos termos do artigo
782 do supra citado diploma, uma vez que as suas iniciativas ndo sdo suscetiveis de
ter efeitos significativos no ambiente, como referido no n.2 1 do artigo 42 do
Decreto-Lei n.2 232/2007 de 15 de junho, na redacdo dada pelo Decreto-Lei n.2
58/2011, de 4 de maio.

1.2. ENQUADRAMENTO LEGAL

A Diretiva n.2 2001/42/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de Junho,
teve como objetivo garantir que determinados planos e programas, suscetiveis de ter
efeitos significativos no ambiente, fossem sujeitos a uma avaliacdo ambiental. A

referida diretiva foi transposta para a ordem juridica interna através do Decreto -Lei
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n.2 232/2007, de 15 de Junho, que estabelece o regime a que fica sujeita a avaliacdo

dos efeitos de determinados planos e programas no ambiente.

O Decreto-lei n.2 232/2007, de 15 de Junho, alterado pelo Decreto-Lei n.2 58/2011 de
4 de maio aplica-se a todos os planos, designadamente aos que na data da sua

entrada em vigor ja estejam em elaboracao.

Compete, nos termos do n.2 2 do artigo 3.2 do Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de
Junho, na redacdo dada pelo Decreto-Lei n.2 58/2011, de 4 de maio, a entidade com
responsabilidade pela elaboragdo do plano, neste caso a Camara Municipal da
Covilha, ponderar face aos termos de referéncia do plano em causa, se este é ou nao,
susceptivel de enquadrar projetos que possam vir a ter impactes ambientais, isto é se

0 mesmo se encontra sujeito a Avaliagdo Ambiental.

O quadro legal em vigor, remete o procedimento de Avaliacdo de Impacte Ambiental
para a fase de projecto, na qual as possibilidades de tomar diferentes opcdes e de
apostar em diferentes alternativas de desenvolvimento sao restritas, face aos IGT’s

em vigor, nos quais nao foram ponderadas as questdes ambientais.

Alids o predmbulo do Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de Junho é claro quando refere
“(...) ndo é raro verificar que a decisdo acerca das caracteristicas de determinado
projecto se encontra jd previamente condicionada por planos e programas nos quais
0 projecto se enquadra, esvaziando de utilidade e alcance a prdpria avaliago de

impacte ambiental.”

Assim, a integracao da avaliagdo ambiental ao nivel do planeamento é um contributo
para assegurar que os eventuais impactes ambientais negativos sdo equacionados e
mitigados numa fase anterior a fase de projecto, condicionando e orientando o

processo de planeamento.

Contudo, nem todos os planos e programas se encontram sujeitos a procedimento de

Avaliacdo Ambiental.

O n.2 1 do artigo 3.2 do diploma acima referenciado, define os Planos que se

encontram sujeitos a Avaliacdo Ambiental:
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1. “Os planos e programas para os sectores da agricultura, floresta, pescas,
energia, industria, transportes, gestdo de residuos, gestdo das dguas,
telecomunicagdes, turismo, ordenamento urbano e rural ou utilizagdo dos
solos e que constituam enquadramento para a futura aprovagdo de projectos
mencionados nos anexos | e Il do Decreto-lei n.2 69/2000, de 3 de Maio, na

sua actual redacgdo.”

2. “Os planos e programas que, atendendo aos seus eventuais efeitos num sitio
da lista nacional de sitios, num sitio de interesse comunitdrio, numa zona
especial de conservagcdo ou numa zona de proteccdo especial, devam ser
sujeitos a uma avaliag¢Go de incidéncias ambientais nos termos do artigo 10.2
do Decreto-lei n.2 140/99, de 24 de Abril, na redaccdo que lhe foi dada pelo
Decreto-lei n.2 49/2005, de 24 de Fevereiro.”

3. “Os planos e programas que, ndo sendo abrangidos pelas alineas anteriores,
constituam enquadramento para a futura aprovag¢@o de projectos e que
sejam qualificados como susceptiveis de ter efeitos significativos no

ambiente.”

A direta aplicagcdo do disposto anteriormente, nomeadamente do n.2 3, obrigaria a
Avaliagdo Ambiental de qualquer Plano de Pormenor, uma vez que constitui

enquadramento para o licenciamento de projetos.

Contudo o mesmo diploma prevé isengdes no n2l do artigo 4, nomeadamente “Os
planos e programas referidos nas alineas a) e b) do n.o 1 do artigo anterior em que se
determine a utiliza¢Go de pequenas dreas a nivel local e pequenas alteragées aos
planos e programas ai referidos sé devem ser objeto de avaliagéio ambiental no caso
de se determinar que os referidos planos e programas sdo suscetiveis de ter efeitos

significativos no ambiente, nos termos previstos no n.2 6 do artigo anterior.”

O n.2 2 do mesmo artigo refere que: “A entidade responsdvel pela elabora¢do do
plano ou programa pode solicitar a emisséo de parecer, no prazo de 30 dias, sobre a
matéria referida no numero anterior as entidades as quais, em virtude das suas
responsabilidades ambientais especificas, possam interessar os efeitos ambientais

resultantes da aplicacdo do plano ou programa.”
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Assim, para efeitos de sujeicdo, ou ndo, do PPPS-ZS, seguir-se-do os critérios que

constam do anexo, a que acrescem as consideracdes genéricas atrds mencionadas.

1.3.AmBITO DA REVISAO DO PPPS-ZS

A revisao do PPPS-ZS enquadra-se no artigo 1242 do RJIGT e segue, com as devidas
adaptacOes, os procedimentos previstos para a sua elaboragdo, acompanhamento,
aprovacao, ratificacdo e publicagdo, conforme determina o n.2 3 do artigo 119.2 do

mesmo diploma legal.

A drea de intervencdo do Plano de Pormenor das Penhas da Sadde — Zona Sul
encontra-se inserida na UOP5 (Unidade Operativa de Planeamento) identificada

como 4drea critica de reconversado urbanistica, no Plano Diretor Municipal da Covilha.

Essa area foi sendo, ao longo do periodo de vigéncia do plano (e em momento
anterior), executada maioritariamente® através de uma operacdo de loteamento
promovida pela empresa Turismo da Serra da Estrela — Turistrela, S.A., a que
corresponde o processo administrativo n.2 356 e o alvard de loteamento n.2 5/01.
Porém, as edificagcbes ndo cumpriram na integra os parametros urbanisticos fixados,
quer relativamente a operacdo de loteamento, quer ao Plano de Pormenor,
apresentando nalguns casos até divergéncias na implantacdo das mesmas. Tais
situagGes foram sucessivamente identificadas pelos Servicos de Fiscalizagdo da
Camara Municipal, tendo dado origem aos respetivos procedimentos

contraordenacionais.

No essencial as desconformidades verificam-se ao nivel da area de construcdo,
numero de pisos, volumetria, nimero de estacionamentos e ainda na implantacdo

das edificagbes.

Nos termos do artigo 102.2 do Regime Juridico da Urbanizacdo e Edificacdo — RJUE, a
administracdo municipal encontra-se obrigada a adotar as medidas adequadas de
tutela de restauracdo da legalidade urbanistica que, na situacdo em andlise,

implicaria a demolicdo das edificacdes e/ou a determinacdo da realizagdo de

! Com excegdo do edificio do Hotel Serra da Estrela e do Edificio Madressilva.
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trabalhos de correcdo ou alteragdo, uma vez que a legalizacdo ndo é possivel face as
desconformidades ja referenciadas com o Plano de Pormenor das Penhas da Saude —

Zona Sul.

Ora, essas edificacdes — Bungalows, constituiram nos uUltimos anos, uma alternativa
aos empreendimentos turisticos “cldssicos”, permitindo uma diversificacdo da
tipologia de dormidas existente na serra da estrela, pelo que se entende que a
adocdo das medidas de tutela da legalidade urbanistica mais gravosas devera ser

uma solucdo de ultima ratio.

Pese embora a legalizagdo por via da modificacdo do quadro de planeamento vigente
inverta a légica de planeamento, na medida em que ndo sdo as operacdes
urbanisticas que sdo executas em funcdo do regime do uso do solo e das regras de
ocupacdo, dos usos e da transformacdo do territério, mas sim, o plano que sera
alterado por forma a enquadrar essas situagées, a resolucdo das complexas questdes
juridicas que envolvem os Bungalows podera passar pela revisdo do Plano de
Pormenor das Penhas da Saude — Zona Sul, uma vez que responderd a esse problema

de forma integrada®.

Apds a devida ponderagdo, considera-se admissivel tal pratica, embora com um
cardcter absolutamente excecional, em face do interesse turistico que a area em
causa representa para o concelho da Covilhd, afigurando-se como a via mais

adequada, sendo mesmo a Unica.

Considera-se que, a legitimidade para adotar esse procedimento advém do facto dos
seus objetivos ndo serem unicamente os de legalizar um conjunto de situagdes
irregulares, mas também, e sobretudo, a de resolver um problema que subsiste ha
guase 20 anos, permitindo condicGes para requalificacdo de pré-existéncias, que

entretanto foram parcialmente transmitidas a terceiros adquirentes?.

Esta solucdo encontra-se ainda legitimada pelo facto de se apresentar como uma
solucdo, que salvaguardando direitos e interesses legitimos de terceiros de boa-fé,

nao afeta (antes pelo contrario) relevantes interesses publicos.

2 N3o dispensando a subsequente alteracdo do loteamento.
3 Com a transmissdo de propriedade deu-se a transmissdo da responsabilidade de reposicdo da legalidade urbanistica
a terceiros adquirentes, sem responsabilidade direitas nas infragdes cometidas.
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1.4. AMBITO GEOGRAFICO

A drea de intervencdo da proposta de revisdo do Plano coincide com a area de
intervencdo que foi definida no ambito do procedimento de revisdo do PPPS-ZS que
entretanto caducou, e que foi aprovada por deliberacdo da Camara Municipal de 22-
04-2016. Essa area é inferior a darea do PPPS-ZS em vigor, publicado no Diario da
Republica, 2.2 Série — N.2 15, a 22 de janeiro de 2008, pela Deliberagdo n.2 204/2008,
uma vez que foi expurgada uma area que se encontra inserida em Area de
Intervengdo Especifica — Area Prioritaria de Valorizagdo Ambiental e Area de Protecdo
do Tipo Il, segundo o Plano de Ordenamento do Parque Natural da Serra da Estrela

(POPNSE) e em area abrangida pela Reserva Ecolégica Nacional.

A area de intervenc¢do abrange assim uma superficie com cerca de 71,2 ha.

Fig. 1 - Area de intervengdo proposta no ambito da revisdo do Plano de Pormenor das Penhas da Satde — Zona Sul

(Ortofotomapa 2010)

FUNDAMENTAGAO DA DISPENSA DA AAE
JANEIRO DE 2020



MUNICIPIO DA COVILHA
Divisdo de Planeamento e Gestdo de Cofinanciamento de Investimento

Plano de Pormenor das Penhas da Saude — Zona Sul - Revisao

n PROPOSTA DE REVISAO DO PLANO DE PORMENOR

2.1. ANTECEDENTES

Em 05-07-2004 foi publicada na | Série do Didrio da Republica, a Resolugao de
Conselho de Ministros n.2 88/2004, que ratificou parcialmente o Plano de Pormenor
das Penhas da Saude — Zona Sul (PPPS-ZS). Por lapso, a mesma ndo publicou o
Regulamento do Plano, o que consequentemente impediu, a data, a sua entrada em

vigor.

Por impossibilidade de retificacdo da referida publicacdo, a Camara Municipal

desenvolveu posteriormente os procedimentos tendentes a sua entrada em vigor.

Assim, apds a correcdo de alguns elementos do Plano, por sugestdo da entdo
DGOTDU - Direcdo Geral do Ordenamento do Territério e Desenvolvimento Urbano,
designadamente no que se refere a parte ndo ratificada pela Resolugdo de Conselho
de Ministros n.2 88/2004, a Camara Municipal submeteu a Assembleia Municipal a
aprovacdo do Plano e promoveu a publicagdo da deliberagcdo no Diario da Republica,

cfr. exigido por lei nessa data.

O Plano de Pormenor das Penhas da Saude — Zona Sul, entrou assim em vigor na
sequéncia da publicacdo no Didrio da Republica, em 22-01-2008, da Deliberagdo n.2

204/2008.

Em 15-07-2011, a Camara Municipal da Covilha deliberou dar inicio ao procedimento
de revisdo do referido plano. O limite da area de intervencdo proposto, no ambito
desse procedimento, correspondia aos limites da drea de intervencao do plano de
pormenor em vigor. No decorrer dos trabalhos de elaboracdao da revisdao do plano,
verificou-se ndo existir a necessidade de manter dentro da area de intervencdo do
plano, uma area de grandes dimensdes para a qual o plano ndo previa qualquer
intervencdo e que por estar fortemente condicionada?, no dmbito da revisdo do

plano, assim permaneceria.

4 Esta area encontra-se fora do perimetro urbano e encontra-se classificada no Plano de Ordenamento do Parque
Natural da Serra da Estrela como Area de Proteco Parcial de Tipo II.
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Em reunido realizada a 22-04-2016 a Camara Municipal deliberou aprovar a alteracao
ao limite da area de intervencdo da Revisdo do Plano de Pormenor das Penhas da
Salde — Zona Sul e estabelecer um novo prazo de 365 dias para elabora¢do da
proposta. Contudo, decorrido esse prazo, sem que o procedimento tenha sido
concluido, verifica-se que o mesmo se encontra caducado por for¢a do disposto no
n.2 7 do artigo 76.2 do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial —

RIGT.?

2.2.CARATERIZAGCAO DA SITUAGCAO EXISTENTE

A area de intervenc¢do encontra-se quase totalmente edificada e pode ser dividida em
quatro zonas em fung¢do da sua ocupagdo:
- Area ocupada por bungalows (1.2 fase de construgdo) — parcialmente
abrangida por operacdo de loteamento — Alvara n.2 5/01;
- Area ocupada por bungalows (2.2 fase de construcdo) — parcialmente
abrangida por operacdo de loteamento — Alvara n.2 5/01;
- Empreendimento Turistico - Estabelecimento Hoteleiro;

- Edificio de habitacdo multifamiliar.

2.3.OBIJETIVOS PROGRAMATICOS

OBJETIVOS PROGRAMATICOS

O estabelecimento de novos parametros urbanisticos e desenho urbano que possibilite a
legalizacdo do edificado existente que se encontre em situagdo irregular;

A requalificacdo da drea a abranger pelo Plano, nomeadamente, do seu edificado e na sua
relagdo com o espago publico envolvente;

A capacitagado dos espacos para o desenvolvimento de atividades econdmicas e de lazer, de
forma a dinamizar e qualificar a oferta turistica;

A clarificagdo de normas constantes do Regulamento do Plano, evitando duvidas de
interpretacdo que conduzam a sua deficiente aplicacdo;

5 Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14/05.
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O ajustamento da area de intervengao expurgando do mesmo uma drea ndo ocupada e
condicionada pelo Plano de Ordenamento do Parque Natural da Serra da Estrela e do
Regime da Reserva Ecoldgica Nacional.
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m QUADRO DE REFERENCIA ESTRATEGICA

3.1. ENQUADRAMENTO NOS INSTRUMENTOS DE GESTAO TERRITORIAL EM VIGOR

O Plano de Pormenor das Penhas da Saude — Zona Sul (PPPS-ZS) - foi aprovado por
deliberacdo da Assembleia Municipal de 15 de dezembro de 2006, publicada pela
Deliberacdo n.2 204/2008, no Diario da Republica, 2.2 Série — N.2 15, a 22 de janeiro

de 2008, mantendo-se em vigor até a presente data.

A drea de intervencdo do PPPS-ZS insere-se nos seguintes Planos Municipais de

Ordenamento do Territdrio:

° Plano Diretor Municipal da Covilhd (PDM Covilhd) ratificado pela
Resolucdo do Concelho de Ministros n.2 124/99 publicada no Diario da
Republica, | Série- B, n.2 248, em 23-10-1999, alterado por adaptacao
pelo Edital n.2 908/2009 publicado no Didrio da Republica, 2.2 Série — N.2
159, a 18 de agosto de 2009, e alterado pelo Aviso n.2 16850/2019
publicado no Diario da Republica, 2.2 Série, N.2 203, a 22 de outubro de
2019.

° Plano de Ordenamento do Parque Natural da Serra da Estrela, publicado
no Didrio da Republica, 1.2 Série — N.2 175, a 9 de setembro de 2009,

através da Resolucdo de Conselho de Ministros n.2 83/2009.
Na area de intervencdo do plano vigoram ainda os seguintes IGT s®:

° Primeira Revisdao do Programa Nacional da Politica de Ordenamento do

Territorio (PNPOT) — Lei n.2 99/2019, de 5 de setembro.

° Plano Rodoviario Nacional — 2.2 Revisdo — Decreto-Lei n.2 222/98, de 17-
07-1998, Declaragdo de Retificacdo n.2 19-D/98 de 31-10-1998, Lei n.2
98/99, de 26-07-1999 e Decreto-Lei n.2 182/2003 de 16-08-2003.

®IGT’s — Instrumentos de Gestdo Territorial
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3.2. CONDICIONANTES, SERVIDOES E RESTRICOES DE UTILIDADE PUBLICA

Na area do Plano existem diversas serviddes administrativas e restricdes de utilidade
publica, as quais se regem pela legislacdo aplicdvel ndo sendo por isso necessario
descrever as suas obrigatoriedades. A maioria das situacGes estdo cartografadas na

Planta de Condicionantes, com exce¢do daquelas que ndo sdo cartografaveis.

As serviddes identificadas sdo:

= ServidGes Rodovidrias:

Estrada Nacional 339

= Recursos Hidricos:

Ribeira Nave da Areia

= Recursos Ecoldégicos:

- Reserva Ecolégica Nacional.

=  Patrimdnio Edificado:

- Valor concelhio - «Meméria» da Expedicao da Sociedade de Geografia a
Serra da Estrela, presidida pelo Dr. Sousa Martins, em 1881 — Decreto n.2

95/78.
FUNDAMENTACAO PARA A NAO AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA

A qualificacdo da revisdo do PPPS-ZS ao procedimento de Avaliacio Ambiental
Estratégica, far-se-4 em primeira instancia através da verificagdo da aplicabilidade
dos critérios definidos no n.2 1 do artigo 3.2 do Decreto-lei n.2 232/2007, de 15 de
junho alterado pelo alterado pelo Decreto-Lei n.2 58/2011 de 4 de maio e a

amplitude e relevancia de cada um deles no contexto de revisdao do Plano.

CRITERIO: Estdo sujeitos a avaliacdo ambiental “Os planos e programas para os
sectores da agricultura, floresta, pescas, energia, industria, transportes, gestéo
de residuos, gestdo das dguas, telecomunicacbes, turismo, ordenamento

urbano e rural ou utiliza¢do dos solos e que constituam enquadramento para a
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futura aprovacdo de projectos mencionados nos anexos | e Il do Decreto-lei n.2

69/2000, de 3 de Maio, na sua actual redac¢éo.”

Assumindo o que o enquadramento para a futura aprovacdo de projetos
sujeitos a Avaliacdo de Impacte Ambiental remete para planos ou programas
sectoriais, como parece indicar a parte inicial da redacdo da alinea a) do n.2
1do artigo 3.2 do Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de Junho alterado pelo
Decreto-Lei n.2 58/2011 de 4 de maio, considera-se que este critério ndo é
aplicavel ao processo de revisdao do PPPS-ZS, por este ndo constituir um plano

de natureza sectorial.

CRITERIO: Estdo sujeitos a avaliagdo ambiental “Os planos e programas que,
atendendo aos seus eventuais efeitos num sitio da lista nacional de sitios, num
sitio de interesse comunitdrio, numa zona especial de conservag¢éo ou numa
zona de protecgdo especial, devam ser sujeitos a uma avalia¢éo de incidéncias
ambientais nos termos do artigo 10.2 do Decreto-lei n.2 140/99, de 24 de Abril,

na redacgdo que lhe foi dada pelo Decreto-lei n.2 49/2005, de 24 de Fevereiro.”

A area de intervencdo da revisdo do PPPS-ZS é inferior a area de intervencdo

do Plano em vigor, pelo que se considera que este critério é ndo aplicavel.

CRITERIO: Estdo sujeitos a avaliacdo ambiental “Os planos e programas que, ndo
sendo abrangidos pelas alineas anteriores, constituam enquadramento para a
futura aprovacgdo de projectos e que sejam qualificados como susceptiveis de
ter efeitos significativos no ambiente.” (Decorrente do disposto na alinea c) do

n.2 1 do artigo 3.2 e do Anexo do Decreto-lei n.2 232/2007, de 15 de Junho).

Este critério subdivide-se em varios sub-critérios que serdo analisados no

ponto 4.3.
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4.1.AREA DE INTERVENCAO

A revisdo do PPPS-ZS reduz a area de intervencdao do PPPS-ZS em vigor, excluindo
uma area abrangida pelo Regime da Reserva Ecoldgica Nacional e inserida em Area
sujeita a Regime de Protecdo (Area de Protecdo do Tipo Il) e Area de Intervengdo
Especifica (Area Prioritdria de Valorizacio Ambiental), segundo o Plano de

Ordenamento do Parque Natural da Serra da Estrela (POPNSE).
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Fig. 2 — Sobreposicdo do limite em vigor e o limite proposto com a Planta de Sintese do POPNSE (azul — limite do
plano em vigor; vermelho — limite da proposta de revisdo do plano);

4.2.ENQUADRAMENTO DO PROCEDIMENTO DE REVISAO NO RJIGT

O presente procedimento constitui uma revisdao do Plano de Pormenor vélido e eficaz
existente para o local. Enquadra-se nos artigos 124.2 e 119.2 do Regime Juridico dos

Instrumentos de Gest3do Territorial’.

Da Revisdo do Plano ndo resultardo alteragdes significativas, mantendo-se o uso

dominante.

4.3. CRITERIOS DE DETERMINACAO DA PROBABILIDADE DE EFEITOS SIGNIFICATIVOS NO AMBIENTE

(Anexo ao Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de Junho, na sua reda¢do em vigor)

7 Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de Maio
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4.3.1. CARATERISTICAS DO PLANO

a)

b)

O grau em gue o Plano ou programa estabelece um guadro para os

projetos e outras atividades no que respeita a localizacdo, natureza,

dimensdo e condicdes de funcionamento ou pela afetacdo dos

recursos

A revisdo do PPPS-ZS constitui uma oportunidade de avaliar a
estratégia preconizada no PPPS-ZS em vigor desde 2008, permitindo
ajustar e redefinir os parametros urbanisticos e desenho urbano a
realidade existente e a legislacdo em vigor, designadamente em

matéria de turismo e alojamento local.

O grau em que o plano ou programa influencia outros planos ou

programas, incluindo os inseridos numa hierarquia

A area de interven¢do do PPPS-ZS insere-se segundo o PDM da Covilhg,
em Area incluida no Perimetro do Parque Natural da Serra da Estrela —
PNSE, designadamente Zona de Protecdo Paisagistica de acordo com a
Carta de Ordenamento do POPNSE em vigor a data. Sucede que o
POPNSE publicado pela Portaria n.2 583/90, de 25 de julho foi revisto
pela Resolucdo de Conselho de Ministros n.2 83/2009, de 9 de
setembro, que vigora na presente data. Nesta versdo do POPNSE a
area de intervencdo encontra-se maioritariamente fora de qualquer

regime de protecdo, cfr. se verifica na figura 28.

Pelos motivos acima referenciados e considerando que a darea de
intervengdo insere-se na sua totalidade dentro da area do PPPS-ZS
atualmente em vigor, tendo até sido reduzida a sudeste, conclui-se que
a revisdo do PPP ndo influenciard de forma significativa outros planos
ou programas, sendo apenas necessario proceder a alguns ajustes de

forma conformar a proposta de plano com a realidade. Toda a drea do

& De acordo com o n.2 2 do Regulamento do POPNSE em vigor, as areas n3o abrangidas pelo regime de protecdo
deveriam coincidir com os perimetros urbanos definidos nos planos municipais de ordenamento do territério.

Sucede que o Plano de Pormenor das Penhas da Saude — Zona Sul ainda ndo se encontra cartografado no PDM da
Covilhd, uma vez que é posterior. As areas ndo abrangidas pelo regime de protecdo devem assim coincidir com o
limite das parcelas ja ocupadas por edificagdes.
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Plano corresponde a uma area urbana consolidada, definida com tal no
Decreto-Regulamentar n.2 5/2019, de 27 de setembro, pelo que nio
ha necessidade de acautelar uma avaliagdo ambiental numa area ja

completamente edificada.

c) A pertinéncia do plano ou programa para a integracdo de

consideracGes ambientais, em especial com vista a promover o

desenvolvimento sustentavel

A revisdo do PPPS-ZS tem por objetivo o desenvolvimento de uma
economia sustentdvel e competitiva, procurando satisfazer as
necessidades da geracdo atual, sem comprometer a capacidade das
geracOes futuras de satisfazerem as suas proprias necessidades,
protegendo os recursos vitais e garantindo um crescimento

econdémico.

No ambito desta revisdo do PPPS-ZS exclui-se, relativamente a area do
PPPS-ZS, em vigor, a zona que seria do ponto de vista ambiental mais
sensivel uma vez que se encontra sob o Regime da Reserva Ecoldgica
Nacional e em Area sujeita a Regime de Protecdo (Area de Protec¢do do
Tipo Il) e Area de Intervencdo Especifica (Area Prioritaria de
Valorizagdo Ambiental), segundo o Plano de Ordenamento do Parque

Natural da Serra da Estrela (POPNSE).

d) Os problemas ambientais pertinentes para o plano ou programa

A drea em causa encontra-se ja humanizada, ndo apresentando

caracteristicas do ponto de vista ambiental pertinentes para o Plano.

e) A pertinéncia do plano ou programa para a implementacdo da

legislacdo em matéria de ambiente

Nao aplicavel.

4.3.2. CARATERISTICAS DOS IMPACTES E DA AREA SUSCEPTIVEL DE SER AFETADA

a) A probabilidade, a duracdo, a frequéncia e a reversibilidade dos efeitos
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A revisdao do PPPS-ZS ndo altera o tipo de ocupacgdo prevista no Plano

em vigor, pelo que nao produzira novos impactes.

A natureza cumulativa dos efeitos

Nao aplicavel.

A natureza transfronteirica dos efeitos

N3ao aplicavel.

Os riscos para a saude humana ou para o ambiente, desighadamente

devido a acidentes

N3ao aplicavel.

A dimensdo e extensdo espacial dos efeitos, em termos de area

geografica e dimensdo da area susceptivel de ser afetada, devido a:

caracteristicas  naturais _ especificas ou  patriménio _ cultural,

ultrapassagem das normas ou valores limite em matéria de qualidade

ambiental, e utilizacdo intensiva do solo

Nao aplicavel.

Os efeitos sobre as dreas ou paisagens com estatuto protegido a nivel

nacional, comunitario ou internacional

Ndo aplicavel (ver alinea c) do ponto 4.3.1.).
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CONCLUSAO

Ponderados os critérios definidos no Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de junho, com
as alteragbes introduzidas pelo Decreto-Lei n.2 58/2011, de 4 de maio, e

considerando que:

- A 4rea objeto da revisdo reduz a 4rea de intervencdo do PPPS-ZS, atualmente

em vigor;

- A revisdo do PPPS-ZS incide sobre uma area urbana consolidada e nao
pretende aumentar o nimero de parcelas de destinadas a construgao;

- A ndo aplicabilidade da maior parte dos critérios para a qualificacdo do Plano
a Avaliacdo Ambiental Estratégica, conforme exposto no ponto 4.3. - Critérios

de determinacdo da probabilidade de efeitos significativos no ambiente.

Conclui-se, pelo enquadramento e analise apresentada, que a Revisdo do Plano de
Pormenor das Penhas da Saude — Zona Sul ndo é susceptivel de provocar efeitos
significativos no ambiente, encontram-se preenchidas as condi¢des previstas na

legislacdo em vigor para dispensa de realizacdo do Relatério Ambiental.
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Critérios de Determinagao da Probabilidade de Efeitos Significativos no Ambiente

Caracteristicas dos
Planos e Programas

Caracteristicas dos
impactes e da drea
susceptivel de ser
afetada

a) O grau em que o plano ou programa estabelece um quadro para
os projetos e outras atividades no que respeita a localizagao,
natureza, dimensao, e condi¢cdes de funcionamento ou pela
afetacdo de recursos;

b) O grau em que o plano ou programa influencia outros planos ou
programas, incluindo os inseridos numa hierarquia;

c) A pertinéncia do plano ou programa para a integracao de
consideragdes ambientais, em especial com vista a promover o
desenvolvimento sustentavel;

d) Os problemas ambientais pertinentes para o plano ou programa;

e) A pertinéncia do plano ou programa para a implementacao da
legislagdo em matéria de ambiente;

a) A probabilidade, a duragdo, a frequéncia e a reversibilidade dos
efeitos;

b) A natureza cumulativa dos efeitos;

c) A natureza transfronteirica dos efeitos;

d) Os riscos para a saude humana ou para o ambiente,
designadamente devido a acidentes;

e) A dimensao e a extensdo espacial dos efeitos, em termos de area
geografica e dimensdo da populagdo susceptivel de ser afetada;

f) O valor e a vulnerabilidade da area susceptivel de ser afetada,
devido a:

i. Caracteristicas naturais especificas ou patrimonio cultural;
ii. Ultrapassagem das normas ou valores limite em matéria de
qualidade ambiental;

iii. Utilizacdo intensiva do solo.

g) Os efeitos sobre as dreas ou paisagens com estatuto protegido a
nivel nacional, comunitario ou internacional.
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ANEXO II

Pareceres de entidades externas

(emitidos nos termos do n.2 2 do artigo 78.2 do RJIGT e do n.2 3 do artigo 3.2 do RJIAAE)

CCDRC - Comissédo de Coordenacdo e DOTCN 866/19 de 09-12-2019
Desenvolvimento Regional do Centro

ICNF — Instituto da Conservagdoda 61171/2019/DRCNF-C/DRCNB/DOT
Natureza e Florestas, I.P.

APA — Agéncia Portuguesa do Ambiente S074002-201912-DAIA.DAP
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