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Um dos desafios que se coloca ao desenvolvimento e ordenamento do territério reside na necessidade de
conjugar dinamismo economico, atratividade e competitividade territorial com a protecdo e apoio da

populagao mais vulneravel, designadamente a populagao idosa.

Num contexto demografico de envelhecimento e perda de populag&o a que se tem vindo a assistir, muito em
linha com o aumento da esperanga média de vida fruto dos cuidados médicos que vao sendo prestados e dos
modos de vida da sociedade contemporanea, a populagdo idosa assume cada vez uma expressdo mais
significativa na estrutura demografica dos nossos territorios. A este fator acresce a evidente e demonstrada
insuficiéncia das respostas sociais dirigidas a esta populagéo, ou seja, com solugdes pensadas e adaptadas

para as especificidades da populagao idosa.

Assim, é de toda a justica promover politicas dirigidas a esta populagdo alvo e as suas necessidades,
concretamente no que concerne a previsdo de respostas estruturadas e adaptadas, em linha com a estratégia

de desenvolvimento territorial definida.
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Incumbe assim &s autarquias, no exercicio das suas competéncias de ordenamento do territorio “planear e
programar o uso do solo e promover a respetiva concretizagéo” (artigo 8.°, n.os 1 e 2, da Lei de Bases da
Politica Publica de Solos, de Ordenamento do Territério e de Urbanismo! - LBPPSOTU), visando um

desenvolvimento equilibrada, coeso e adaptado as necessidades do seu territorio.

E com esta perspetiva que o Municipio de Silves, em articulagdo com a iniciativa privada (anexo 1), nos
termos do previsto nos artigos 6.°, n.° 2, e 81.%, n° 1, do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo
Territorial (RJIGT)? (nos quais se reserva aos particulares a faculdade de proporem a elaboragéo de um plano
atraves de um contrato de planeamento), se propde promover a elaboragéo de um Plano de Pormenor (PP),
na figura de Plano de Intervengdo no Espago RUstico para enquadrar a instalacdo de uma atividade
econdmica vocacionada para a populagdo idosa — uma Estrutura Residencial para a Pessoa Idosa (ERPI)
desenvolvida pela ERGSILVA - Construgdo e Restauro de Edificios, S.A., no sitio do Geraldo (Vales de

Péra), na unido de freguesias de Alcantarilha e Péra, por via da celebragéo de um contrato de planeamento.

Com efeito, de acordo com a DGOTU (2010)3, a celebracdo de um contrato para planeamento com
particulares afigura-se a opgdo mais racional e eficiente de politica publica de ordenamento e gestdo do
territorio, na medida em que ao concertar previamente os interesses (publicos e privados), articulando e
definindo objetivos comuns, se facilita a implementacéo do plano e se obtém ganhos de eficiéncia. Alias, a
contratualizacdo confere ainda maior legitimidade da atuacdo da Administracdo Publica, decorrente
precisamente da concertacdo de interesses e da potenciacao de uma menor litigiosidade e maior eficiéncia e

eficacia da decisao publica.

Acresce que a elaboragéo do Plano de Pormenor do Geraldo (PPG) mostra-se oportuna (cfr. artigo 81.%, n.° 2,

alineas a) a c), do RJIGT), porquanto:

1. Reforga a oferta de equipamentos de apoio a terceira idade no dominic da salde e da prote¢éo social,

criando condigdes para uma melhor qualidade de vida da populagao;

2. Constitui uma alternativa de transformagéo do solo ristico constituindo uma area de acolhimento de
atividade econdmica de cariz social, que é uma alavanca para a potenciagdo do dinamismo econdmico e
social do aglomerado e do concelho, por via da criagdo de empregos, do reforgo da atratividade local e da

fixagao de populagéo;

TLein.® 31/2014, de 30 de maio, na sua redagio atual.
2 Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio, na sua redagao atual.
3 “Guia dos contratos para planeamento”, Cole¢ao Documentos de Orientagao DGOTDU 01/2010, versao para consulta.
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3. permite aproveitar economias de oportunidade, ao responder a uma necessidade crescente e, que carece
de se robustecer, para suportar momentos menos positivos na conjuntura demogréfica atual, respondendo &

solicitagdo existente;

4. vai ao encontro do interesse manifestado pelo promotor com experiéncia na gestao de ERPI reforgando o

investimento em Alcantarilha e Péra;

9. potencia os recursos hidricos e naturais da area do Plano, na medida em que convergindo os interesses do
projeto com a envolvente paisagistica, reforca a sua sustentabilidade, nomeadamente através da

beneficiago das linhas de agua de escorréncia e da charcallagoa;

6. potencia o potencial locativo desta area, conferido pela proximidade a A22 e & EN125;

7. converge e constitui um fator multiplicador da estratégia de desenvolvimento local definida no PEDS e

amadurecida na revisdo do PDM de Silves;

8. converge com o préprio quadro legal vigente - RJIGT e o Decreto Regulamentar n.° 15/2015, de 19 de
agosto -, ao integrar um conjunto de exigéncias na sustentabilidade economico financeira do investimento e

na execucao efetiva do mesmo, garantindo a exequibilidade e concretizacio da proposta.

|
b (LB coneel 8 18148,

PropGe-se, assim, que a Camara Municipal de Silves determine, ao abrigo do disposto na alinea b) do artigo
75.° do RJIGT, e de acordo com os termos de referéncia que se apresentam (anexo 2), despoletar o
procedimento de elaboragéo do PPG, no prazo de 24 (vinte e quatro) meses, com recurso a contratualizagéo
para planeamento, conforme supra fundamentado € em consonancia com a minuta de contrato que se anexa

(anexo 3).

Por forma a garantir a devida publicitagédo da deliberagdo da Camara Municipal de Silves que determina a
elaboragdo do PPG (cfr. artigo 191.°, n.° 4, alinea c), do RJIGT) e a sua contratualizag3o (cfr. artigo 81.%, n.°
3, do RJUIGT), devera ser promovida a sua publicagdo e divulgagéo, quer através do Diario da Republica e dos
meios de comunicagdo social, quer por via da plataforma colaborativa de gestdo territorial e do site

institucional do Municipio de Silves.

Neste sentido, submete-se a minuta do aviso para apreciagdo da Camara Municipal de Silves (anexo 4).
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Atente-se ainda que o artigo 78.%, n.° 1, do RJIGT consagra que “os planos de pormenor s sdo objeto de

avaliagdo ambiental no caso de se determinar que séo suscetiveis de ter efeitos significativos no ambiente”,

perspetivando, nesse sentido, a avaliagdo preventiva, estratégica e integrada dos efeitos ambientais que o

plano possa vir a ter. Esta qualificagdo do plano para efeitos de avaliagdo ambiental estrategica (AAE), é

efetuada pela cdmara municipal, tendo em considerag&o os critérios estabelecidos no anexo ao Decreto-Lei

n.° 232/2007, de 15 de junho, na sua redagéo atual. Nestes termos, considerando a anélise efetuada (vide

anexo 5), sugere-se que a elaboragdo do PPG seja sujeita a procedimento de AAE.

Face ao exposto propde-se, em sintese, que a Camara Municipal de Silves delibere:

a)

b)

d)

Dar inicio a elaboragéo do Plano de Pormenor do Geraldo (PPG), aprovando os termos de referéncia
e promovendo a sua publicitagdo, através de um periodo de consulta piblica de 15 dias, para a
formulagdo de sugestdes e para a apresentag@o de informagdes, nos termos do n.° 2 do artigo 88.°
do RJIGT;

Contratualizar a elaboragdo do Plano de Pormenor do Geraldo (PPG), aprovando a minuta de
contrato para planeamento, delegando na Presidente da Camara Municipal de Silves poderes para
outorgar o referido contrato e sujeitando 0 mesmo a um periodo de consulta publica por um prazo de
15 dias, nos termos do disposto no artigo 81.°, n.* 3, do RJIGT, em conjugagdo com o estabelecido
nos artigos 3° alinea b), 32° e 35° n?° 2, alinea f), do anexo | da Lei n® 752013, de 12 de

setembro, na sua redagdo atual;

Aprovar a minuta do aviso a publicitar a deliberagdo camararia que determina a elaborag&o do plano,
a sua contratualizagdo e o inicio de um periodo de consulta pablica prévia para a formulagdo de

sugestbes e apresentag¢ao de informagdes; e,

Qualificar a elaboragéo do Plano de Pormenor do Geraldo (PPG) como sujeita a avaliagdo ambiental

estratégica.

E ainda oportuno informar que, nos termos do n.° 7 do artigo 89.° do RJIGT, a reuni&o da camara municipal

que respeite a elaboragdo de um plano municipal deve ser obrigatoriamente publica.

Deixa-se 0 assunto,
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A CONSIDERAGAO SUPERIOR

r o".. ‘Q_‘) L\/OO "jfla e

Jodo Matias (Arquitetura) Luisa Brazia (Sociologia)
’\/Chefe de Divis&o Coordenadora do Ordenamento
23.01- 2ot 13.0)-2024

Anexos:
Anexo 1 - Manifestaggo de interesse
Anexo 2 - Termos de referéncia
Anexo 3 - Contrato para planeamento (minuta)
Anexo 4 - Minuta do aviso
Anexo 5 - Qualificagdo para efeitos de avaliagdo ambiental estratégica
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Elaboragao do Plano de Pormenor do Geraldo — Unido de Freguesias de Alcantaritha e

Por deliberagdo da Camara Municipal de Silves de 29 de janeiro de 2024, foi despoletado o procedimento de

elaboragéo do Plano de Pormenor do Geraldo.

Pelo que, com apoio no disposto no n.° 1 do artigo 76.° e na alinea c) do n.° 4 do artigo 191.° do Regime

Juridico dos Instrumentos de Gestédo Territorial (RJIGT)!, procedeu
Casa da Moeda (INCM), por via do Sistema de Submissdo Auto
Instrumentos de Gestao Territorial (SSAIGT)2, do aviso a publicar em

teor da referida deliberacdo camararia.

Nesse seguimento, a Diregdo Geral do Territdrio, entidade com com

-se ao envio, para a Imprensa Nacional

matica para Publicagdo e Depésito de

Diario da Republica, que torna pablico o

peténcia na gestdo do Sistema Nacional

de Informagéo Territorial, veio solicitar o aperfeicoamento do teor do aviso aprovado, assim como do

contetdo da deliberagéo da Camara Municipal de Silves, nos seguintes termos:

1 Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio, na sua redagéo atual.
2 Nos termos da Portaria n.° 245/2011, de 22 de junho.
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“A equipa SSAIGT vem (...) solicitar a correcgdo para efeifos de densificagdo do texto do Aviso por

forma a que se explicite o motivo do procedimento (oportunidade) e a sua incidéncia territorial (...);

« Texto da deliberagdo tem que mencionar prazo de elaborag&o”

Face ao exposto, e de modo a dar satisfagao ao solicitado pela Diregdo Geral do Territério, propoe-se

que a Camara Municipal de Silves delibere:

a) Aprovar a minuta do aviso a publicitar a deliberago camararia que determina a elaborag&o do plano,

concretamente 0 seu prazo de elaboragdo, oportunidade e incidéncia territorial, a sua

contratualizacdo e o inicio de um periodo de consulta publica prévia para a formulagéo de sugestdes

e apresentagdo de informagdes; e,

b) Retificar a deliberagdo da Camara Municipal de Silves de 29 de janeiro de 2024, no seguinte sentido:

“Deliberar, por unanimidade, iniciar a elaboragdo do Plano de Pormenor do Geraldo (PPG), a desenvolver no

prazo de dois anos, aprovando os termos de referéncia e promovendo a sua publicitagdo, através de um

periodo de consulta publica de quinze dias, bem como contratualizar a sua elaboragdo, aprovar a minuta de

contrato para planeamento, mandatando a Sr.? Presidente da Cémara Municipal para a sua outorga,

sujeitando o mesmo a um periodo de consulta publica de quinze dias. Mais se delibera aprovar a minuta do

aviso e qualificar a elaboragéo do plano como sujeita a Avaliagdo Ambiental Estratégica.”

E ainda oportuno informar que, nos termos do n.° 7 do artigo 89.° do RJIGT, a reunigo da cdmara municipal

que respeite a elaboragdo de um plano municipal deve ser obrigatoriamente publica.

Deixa-se o assunto,

A CONSIDERAGAO SUPERIOR
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Chefe de Divisdo
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Anexos:
Anexo 1 - Minuta do Aviso

Luisa Brazia (Sociologia)

Coordenadora do Ordenamento
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