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CAMARA MUNICIPAL %
PROPOSTA DE DELIBERACAO
Ne3A /Lol 2.

Considerando que:

e Pela deliberagdo sobre a proposta n.° 197/2019, a Camara Municipal
aprovou iniciar a alteragdo do Plano Diretor Municipal de Loures, a
concluir no prazo de 480 dias, nos termos do Processo n.° 66423;

e A alteragdo visa adequar o PDM de Loures ao novo Regime Juridico
dos Instrumentos de Gestdo Territorial (RJGIT) aprovado pelo D.L.
80/2015;

e O prazo de 480 dias previsto na deliberag@o sobre a proposta 197/2019
se encontra expirado;

e O prazo inicialmente previsto no RJGIT para as autarquias
procederem a adequagdo dos instrumentos de ordenamento do
territorio, terminava a 13 de julho de 2020;

e No atual contexto de crise pandémica, este limite mostrou-se
desadequado, ndo s6 pelos constrangimentos inerentes, como em face
da suspensdo de prazos decorrentes de diploma legal (previsto no
artigo 35°-D, aditado ao Decreto-Lei n.° 10/2020 pelo Decreto-Lei n.°
20/2020 de 1 de maio);

e Tendo em conta esta desadequagdo, a Associagdo Nacional de
Municipios Portugueses e a Comissdo Nacional do Territério,

solicitaram a prorrogagdo deste prazo;

e Dando seguimento a este ensejo, 0 Decreto-Lei n.° 25/2021 alterou o
artigo 199°/2 do RJGIT e redefiniu um novo prazo para adaptagdo do
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PDM, prevendo agora como limite maximo, o dia 31 de dezembro de
2022;

e A alteragdo ao RIGIT introduziu ainda um novo prazo intercalar para
a “conferéncia procedimental”, que devera ocorrer até dia 31 de margo
de 2022;

e Os dirigentes da Divisdo de Planeamento Urbano e do Departamento
de Planeamento e Gestdo Urbanistica propdem um novo inicio de
elaboracdo da alteracdo do PDM para adequagdo ao RGIT, conforme
documento registado no sistema informatico com o n.° E/6814/2022;

e Como decorréncia do reinicio do procedimento, devera ser concedido
novo prazo de participagdo publica para a formulagdo de sugestdes e
informag@o sobre quaisquer questdes que possam ser consideradas no
ambito da alteragdo ao PDM;

e Devera manter-se autonomizado o procedimento de alteragdo ao PDM
aprovado pela deliberagdo sobre a proposta n.° 409/2020, em
12/08/2020;

Tenho a honra de propor que:

A Camara municipal delibere, ao abrigo do disposto nos artigos 76° e
88° alinea c) n. °2 do artigo 115° e dos artigos 118° e 119° do RGIT
(Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial) estabelecido

pelo Decreto-Lei n.” 80/2015:
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CAMARA MUNICIPAL
1 - Reiniciar o procedimento de alteracio ao PDM para adequacio
a0 RGIT, com os fundamentos e pressupostos da deliberacio sobre a

Proposta 197/2019, e de acordo com as seguintes especificidades:

e Abertura do periodo de participa¢ao piiblica inicial por 15 dias
uteis para a formulacio de sugestdes, ou apresentagao de
informacgoes, sobre questoes que possam ser consideradas no
ambito do procedimento de altera¢io do PDM;

e Defini¢do do dia 31 de dezembro de 2022 como prazo final para
a conclusdo do novo procedimento de altera¢do do PDM, para
adequacio ao RJGIT;

e Manter todos os demais atos e procedimentos praticados no
ambito do Processo n.’66096/DPRU/2018, com exce¢io da

calendarizacio.

2 - Manter autonomizado o procedimento de altera¢iao ao PDM para

resposta aos constrangimentos, aprovado pela deliberacao sobre a

proposta n.” 409/2020, em 12/08/2020.

(Fazem parte integrante da proposta o documento registado com o n.2 E/6814/2022 (que
integra copia da deliberacdo sobre a proposta 197/2019); Cépia da deliberagdo sobre a Proposta
409/2020; Carta da Associagdo Nacional dos Municipios Portugueses de 13/08/2020);

Loures, 18 de janeiro de 2022

O Vere-:‘:}dor
T

-'-Nu’r-lb Dias
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‘?ri Vereador; ) ionad - id De acordo
ulgo que nos termos mencionados, estéo reunidas x .
congdig%es para remeter a delibera 30 de Camara, a Remeter para reuni&o de executivo
resente proposta de novo inicio de elaboragéo
a alteracao do PDM csaara adequacao a nova Lei de
Solos, com proposta de conversao do procedimento
administrativo que suporta o processo de
alteracao do PDM, deliberado em 10 de abril de
2019 e abertura de novo periodo de participacao - o _
preventiva. I —

Assinatura Digital de:
Nuno Dias
VEREADOR
18/01/2022 16:37:07

Assinatura Digital de:

Luis Carvalho

DIRECTOR(A) DE DEPARTAMENTO
18/01/2022 10:12:03

INFORMACAO
Informacao n.° 1|DPU|AF|2021
DATA 14/01/2022
PROVENIENCIA Chefe de Divisdo da DPU: Ana Paula Félix, Arq.

DESTINATARIO Diretor do DPGU: Arq. Luis Carvalho

Assunto: Novo inicio de elaboragdo da alteracdo do PDM para adequacdo a nova Lei de
Solos, com proposta de conversao do procedimento administrativo que suporta o processo
de alteragdo do PDM, deliberado em 10 de abril de 2019 e abertura de novo periodo de
participacao preventiva.

1| Enguadramento

A Camara Municipal de Loures na sua 35.2 Reunido Ordinaria, em 10 de abril de 2019,
deliberou, por unanimidade, dar inicio ao procedimento de Alteracdo do PDM de Loures, para
Adequacdo do PDM ao novo Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial (RIGIT)
(Aviso n.° 9381/2019, publicado no Diario da Republica n.0 102, 2.2 série, de 28 de maio de
2019), tendo-se definido o prazo de 480 dias para a elaboracdo da proposta de alteracao, de

acordo com os prazos legais definidos no RIGIT para se proceder a esta alteragao.

Desta deliberagao foi autonomizado o procedimento de Alteracdo do Regulamento do PDM,
através de deliberagdo aprovada na 68.2 Reunido Ordinaria, de 12 de agosto de 2020, referente

Pagina1|3

Contribuinte: 501 294 996 — Praca da Liberdade, 2674-501 Loures — Telefone: 211 150 100 — Faxe: 211 151 709 — geral@cm-loures.pt



Pagina 5 de 35

MUNICIPIO DE LOURES

CAMARA MUNICIPAL

a um conjunto de questdes decorrentes de constrangimentos evidenciados pela aplicagdao do
regulamento do PDM, no ambito da gestdo urbanistica (Aviso n.° 15142/2020, publicado no
Diario da Republica n.% 102, 2.2 série, de 30 de setembro de 2020).

2| Fundamentacdo e Proposta

Considerando o contexto da crise pandémica COVID-19 que vivemos, que originou a suspensao
dos prazos e, o pedido de prorrogacdo do prazo, efetuado pela Associacdo Nacional de
Municipios Portugueses e pela Comissdo Nacional do Territorio, que através do Decreto-Lei n.°
25/2021, de 29 de margo, vem prorrogar o prazo estabelecido no n.© 2 do artigo 199.° do
RJIGT, até 31 de dezembro de 2022, estabelecendo um prazo intercalar, de 31 de marco de
2022, para que ocorra a conferéncia procedimental a que se refere o n.° 3 do artigo 86.° do
RIIGT.

Considerando, também, o facto de ter expirado o prazo definido na deliberacdo de inicio de
elaboracdo da alteracdo do PDM de Loures para adequacgao ao RJIGT, (Aviso n.° 9381/2019,
publicado no Diario da Republica n.© 102, 2.2 série, de 28 de maio de 2019).

Propde-se:

e A conversao do procedimento administrativo de alteracdo do PDM de Loures para
adequacdo ao RIJIGT, nos termos do artigo 118.° do RJIGT, para novo inicio de
procedimento de alteracdao do PDM para adequacao ao RJIIGT, mantendo-se
validos os pressupostos materiais estabelecidos nos termos de referéncia anteriormente
aprovados (ver anexo 2), bem como o aproveitamento de todos os atos ja praticados e
todos os procedimentos levados a efeito ao abrigo da anterior deliberagdo, com excecdo

da calendarizagao;

e A definicdo do dia 31 de dezembro de 2022, como prazo final para a conclusdo do novo
procedimento de alteragcdo do PDM para adequagao ao RJIIGT, nos termos
definidos pelo Decreto-Lei n.© 25/2021, de 29 de margo, de acordo com a

calendarizagdo em anexo (ver anexo 1);

e A abertura do periodo de participacao publica inicial de 15 dias uteis para a
formulagdo de sugestdes ou apresentagdo de informagdes por qualquer interessado
sobre questdes que possam ser consideradas no dmbito do procedimento de alteracao
do PDM, nos termos do n.° 2 do artigo 88.° e da alinea c) do n.° 4 do artigo 191.° do
RIIGT;

Pagina2|3

Contribuinte: 501 294 996 — Praca da Liberdade, 2674-501 Loures — Telefone: 211 150 100 — Faxe: 211 151 709 — geral@cm-loures.pt



Pagina 6 de 35

MUNICIPIO DE LOURES

CAMARA MUNICIPAL

e A salvaguarda do procedimento de autonomizacdao do procedimento de alteragao do
regulamento do PDM, através da deliberagdo aprovada na 68.2 Reunido Ordinaria, de 12
de agosto de 2020 (Aviso n.° 15142/2020, publicado no Diario da Republica n.° 102,
2.2 série, de 30 de setembro de 2020).

Integram a presente proposta os seguintes anexos:

Anexo 1 - Nova calendarizagao;
Anexo 2 - Deliberagdo 197/2019, aprovada na 35.2 Reunido Ordinaria, em 10 de abril de 2019.

{Assinalura conderme documghla da dmni"mn;é;!egal)

_@/@u fe anJ/»{:«M_ uedne ,,glv

rd
Assinatura Digital de:
ana_felix@cm-loures.pt
CHEFE DE DIVISAO
18/01/2022 08:02:58
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LOURES Céamara Municipal de Loures

CAMIAT MUnECOaT

Departamento de Planeamento e Gestdo Urbanistica

Divisdo Planeamento Urbanistico

ANEXO 2

Deliberag&o 197/2019, aprovada na 35.2 Reunido Ordinaria, em 10 de abril de 2019
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PROPOSTA DE DELIBERACAO
N° 197/2019

Considerando:

A. O teor das informagfes dos servigos municipais a fls 31 a 39 e o despacho
do Diretor do DPGU, a 1 40, do processo 66096/DPRU;

B. Que, a versdo do PDM, que resultou do processo de revisio concluido em
Jjunho de 2015, com a sua publicagfio em Diério da Republica, ja vigora h4
mais de 3 anos;

C. Que, nos termos do n°2 do artigo 199° do RJIGT, o Municipio esta
vinculado a incluir as regras de classificagéo e qualificagiio dos solos, nos
termos do mesmo diploma até 13-07-2020, o que, o que terd como
resultado o desaparecimento da classe de “solos urbanizaveis”, com a
inclusdo dos solos assim classificados, atendendo a situagdo dos mesmos,
nas categorias de solo urbano ou solo riistico, nos termos do artigo 74° do
RIIGT;

D. Que ndo estdo em causa as opgdes estratégicas que determinaram o
processo de revisio do PDM e que enquadram a versdo presentemente em
vigor;

E. Que, por outro lado, o periodo decorrido de vigéneia do PDM, impde
corre¢des pontuais da classificagdo do solo e do regulamento, no sentido
de adequar este instrumento de ordenamento do territério aos objetivos a

que se propoe;
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F. Que a abordagem as varias necessidades que se prefiguram ganham, em
termos de oportunidade e coeréncia na sua consideragfo conjunta e

articulada;

Tenho a honra de prlupm':

Que a Camara Municipal delibere, ao abrigo do disposto do artigo 76° e 88% e
com base na alinea c) do n°2 do artigo 115° e dos artigos 118% ¢ 119° do
RIIGT (Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial), estabelecido

pelo Decreto — Lei n.” 80/2015, de 14 de maio:

1. Determinar a elaboracio de alterag¢io ao Plano Diretor Municipal de

Loures, nos termos e prazos da informagéo técnica a fls. 31 a 39 do

processo 66423;

2. Estabelecer um prazo de 30 dias, para o periodo inicial de
participa¢iio, destinado a formulagio de sugesties e apresentacio de
informacdes sobre quaisquer questies que possam ser consideradas no

dmbito do procedimento em questiio.

Integram esta proposta as folhas 20 e 31 a 40 do processo 66096/DPRU, as

quais deverdio ser distribuidas.

Loures, 03 de abril de 2019
O Vereador

M i

Tiago Matias
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CAMARA MUNICIPAL \

JQ..Q/Q\ ' L_‘,jf PAAA (& _@  DESPACHO:
N.° 16/DPGU/LC ——-
DATA 25.02.2018 ;t/t L lq,\ a0 Mat

PROVENIENCIA Diretor do DPGU (4 (o (9

DESTINATARIO Vereador Tiago Matias

Assunto: 66.096/DPRU - Inicio do procedimento de Alteragado do Plano Diretor Municipal

A alteracao ao Plano Municipal surge em funcgdo da evolucao das condigdes
ambientais, econémicas e sociais associadas ao territério, com expressdo na continua
gestdo urbanistica efetuada pelo Departamento de Planeamento e Gestdo Urbanistica.
Genericamente a alteragdo que agora se preconiza visa, neste quadro, atualizacao dos
compromissos vinculativos dos particulares, atualizagdo de condicionantes e,
incorporagdo de um conjunto de alteragbes ao regulamento fage a constrangimentos

resultantes de situagoes de incoeréncia.

Contudo, o fator diferenciador da presente operagdo é a necessidade da adaptagdo do
PDM a nova Lei de solos e ao RIJIGT, face a eliminagao do solo urbanizavel como
categoria operativa. Traduzindo-se este aspeto num designio de sustentabilidade
territorial que opta por uma logica de efetiva e adequada afetag@o do solo urbano, ao

solo parcial ou totalmente urbanizado ou edificado.

Neste quadro e nos termos da informagéo técnica que faz parte do presente processo,
com o objetivo de incorporagao das novas regras de Classificagdo do Solo, proponho
remeter a reunido de Camara para deliberagdo, em consonancia com o artigo 76° e
889, conjugado com o artigos 115° n.92, alinea c), 118° e 119, todos do RJIGT, dar
inicio ao procedimento de Alteracdo do Plano Diretor Municipal de Loures e estabelecer
um prazo ndo inferior a 15 dias, para a formulagdo de sugestdes e para a
apresentacao de informacdes sobre quajsquer qhestﬁes que possam ser consideradas

no ambito do presente procedimento.

Luis Carvalho, Arq.

Contribuinte: 501 204 986 - Praga da Liberdade, 2674-501 Loures — Telefone; 211 150 100 - Faxe: 211 151 709 — geral@cm-loures. pl
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an MY 66096 PR
Ul BT '_3‘; et Ao
DPGU/Divisdo de Planeamento e Reabilitagao Urbana

CAMARA MUNICIPAL

N  03/MC//DPRU INFORMAGAO

DATA 19 fevereiro.2019

PROVENIENCIA: Chefe de Divisdo da DPRU

DESTINATARIO:  Djretor do DPGU

AssUNTO: ALTERACAO A0 PDM - ADEQUAGAO DO PDM ASs NOVAS REGRAS DE CLASSIFICACAO DO SOLO

1 A alteragdao ao PDM
1.1. Enquadramento legal

O presente documento vai tentar sistematizar o conjunto de procedimentos para a
elaboracdo da Adequagéo ao novo Regime Juridico, ao abrigo das disposigdes conjugadas
do artigo 1159, n° 2, alinea c), e dos artigos 118° e 199° do Dec-Lei 80/2015, de 14 de
maio.

Conforme o disposto no ponto 2, do artigo 1159, temos que:

A alteracdo dos programas e dos planos territoriais incide sobre o normativo e ou parte
da respetiva area de intervengao e decorre:

a) Da evolugdo das condigdes ambientais, econémicas, sociais e culturais subjacentes e
que fundamentam as opgoes definidas no programa ou no plano;

b) Da incompatibilidade ou da desconformidade com outros programas e planos
territoriais aprovados ou ratificados;

c) Da entrada em vigor de leis ou regulamentos que colidam com as respetivas
disposicdes ou que estabelegam servidoes administrativas ou restrigdes de utilidade
publica que afetem as mesmas.

E ainda ao abrigo do artigo 1189, aonde se pode ler:
Os planos intermunicipais e municipais sdo alterados em fungdo da evolugdo das
condicdes ambientais, econdmicas, sociais e culturais que lhes estdo subjacentes ou

sempre que essa alteragao seja necessaria, em resultado da entrada em vigor de novas
leis ou regulamentos.

E ainda da Incorporagdo das novas regras de classificagdo do solo, conforme

estabelecidas no artigo 1999,

M7
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1.2. A situacao do PDM de Loures.

O PDM de Loures foi publicado a 18 de Junho de 2015, ou seja um més depois da
publicagdo do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial (Dec-Lei 80/2015,
de 14 de maio), regime esse aprovado na sequéncia da nova Lei de solos, Lei n.°
31/2014!, de 30 de maio.

b ay aprovagdo da lei de bases da politica publica de solos, de ordenamento do territério e de wrbanismo,
através da Lei n.° 31/2014, de 30 de maio e, na sua sequéncia, a revisdo do regime juridico dos instrumentos de
gestdo territorial (RJIIGT), aprovada pelo Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio operou uma profunda reforma
no modelo de classificagdo do solo, eliminando a categoria operativa de solo urbanizdvel.

Agora o solo urbano corresponde ao que estd total ou parcialmente urbanizade ou edificado e, come tal, afeto
et plano territorial a wrbanizagdo ou edificagdo. Por sua vez, o solo ristico corresponde aquele que, pela sua
reconhecida aptiddo, se destine, nomeadamente ao aproveitamento agricola, pecudrio, florestal, a conservagio
e valorizagde de recursos naturais, a exploracdo de recursos geologicos ou de recursos energélicos, assim como
o que se destina a espagos naturais, culturais, de turismo e recreio, e aquele que nio seja classificado como
urbano,

Para a reclassificagdo do solo riistico em solo urbano exige-se a demonstragéo da sustentabilidade econdmica e
JSinanceira da transformagdo do solo riistico em wrbano, através de indicadores demogrdficos e dos niveis de
oferta e procura do solo urbano. '

De facto, em nome do principio da sustentabilidade do solo, a reclassifica¢do do solo como wrbano é limitada
ao indispensavel, e deve ser sustentdavel dos pontos de vista econdmico e financeiro, traduzindo wma opcdo de
planeamento que deve ser objeto de contratualizagdo, fivando-se o prazo para a execugdo da operagdo
wrbanistica, os encargos a suportar e a redistribuigdo de beneficios e encargos.

O novo RJIGT estabelece, no seu artigo 74.°, que a definigdo dos usos dominantes, bem como das categorias
relativas ao solo wrbano e ristico, obedece a critérios uniformes, aplicaveis a todo o territrio nacional, a
estabelecer por decreto regulamentar.,

E neste contexto que se cumpre o objetivo de estabelecer os critérios a observar pelos municipios,
comunidades intermunicipais e associacbes de municipios no dmbito dos procedimentos de elaboracio,
alteracdo e revisdo dos planos territoriais de dmbito intermunicipal e municipal, assim se permitindo que, num
dominio de elevada complexidade técnica, possam aqueles planos dispor de uma base harmonizada de critérios

", Predmbulo do Dec-Regulamentar n® 15/2015 de 19 de agosto.

any
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Ora, estando ja finalizada a Discuss&o PUblica do PDM de Loures aquando da publicagdo
do RJIGT, fica o PDM de Loures através do artigo 19792 excecionado de aplicar as regras
estabelecidas naquele decreto-lei (RJIGT) a data da sua publicacdo.

Nestes casos, o atual regime juridico dos instrumentos de gestdo territorial (DL 80/2015,
de 14 de maio) fixa no n° 2 do artigo 19993, o prazo de 5 anos (13 de julho de 2020)
para incorporagdo das novas regras de classificagdo e qualificacdo do solo nos PDM, “sob
pena de suspensdao das normas do plano territorial que deveriam ter sido
alteradas, nao podendo, na drea abrangida e enquanto durar a suspenséo, haver
lugar a pratica de quaisquer atos ou operacées que impliquem a ocupacio, uso
e transformacao do solo”.

2. Adequacdo a nova Lei de solos — premissas fundamentais

Em cumprimento do estabelecido no artigo 81° da Lei de bases, o DL 80/2015, de 14 de
maio, procedeu a uma revisdo profunda do regime juridico dos instrumentos de gestao
territorial, destacando-se os seguintes aspectos:

- A distingao regimentar entre Programas e Planos

2 Artigo 197.° Aplicacdo direta

1 - As regras estabelecidas no presente decreto-lei aplicam-se aos procedimentos ja iniciados a data da sua
entrada em vigor, sem prejuizo da salvaguarda dos atos jg praticados.

2 - Excecionam-se do disposto no niimero anterior os procedimentos relativos aos instrumentos de gestio
territorial que se encontrem em fase de discussdo publica, a data da entrada em vigor do presente decreto-lei.

3 Artigo 199.° Classificacfo do solo

1 - As regras relativas a classificacdo dos solos s&o aplicdveis nos termos do artigo 82.° da lei bases de politica
plblica de solos, do ordenamento do territdrio e urbanismo.

2 - Sem prejuiza do disposto no nimero anterior, os planos municipais ou intermunicipais devem, no prazo
méaximo de cinco anos apos a entrada em vigor do presente decreto-lei, incluir as regras de classificacio e
qualificac@o previstas no presente decreto-lei, sob pena de suspenséo das normas do plano territorial que
deveriam ter sido alteradas, ndo podendo, na drea abrangida e enguanto durar a suspensdo, haver lugar a

W0
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- A instituicdo de um novo sistema de classificacao do solo
- O carater excecional da reclassificagdo do solo rustico para urbano

- A eliminagdo do solo urbanizavel

- Os Planos territoriais de &mbito municipal - PDM, PU, e PP —passam a ser os Unicos
instrumentos passiveis de determinar a classificagdo e qualificagdo do solo, devendo
integrar as orientacoes decorrentes dos programas de ambito nacional, setorial,
especial, regional e sub-regional;

- 0 PDM mantem-se como um instrumento de definicdo da estratégia municipal com o
correspondente modelo de organizagao territorial.

Uma das maiores consequéncias da Adaptacdo do PDM a nova Lei de solos e
consequentemente ao RIIGT é a eliminacdo do solo urbanizdvel como categoria
operativa, traduzindo-se num designio de sustentabilidade territorial que opta por uma
logica de efetiva e adequada afetacdo do solo urbano ao solo parcial ou totalmente
urbanizado ou edificado.

Para isso, ha que adequar o PDM as novas classes e categorias de solo identificadas no
Decreto Regulamentar n® 15/2015, obrigando a uma fundamentagdo de todo o solo
urbano na ética da existéncia de infraestruturas urbanas e territoriais.

Nesta perspetiva ha que programar e quantificar as opgdes tomadas na transformacgéo do
territério” as politicas publicas devem ser direcionadas para a disponibilizacao de um
ambiente sustentavel e adequadamente infraestruturado, exigindo-se uma correta
programacdo publica das intervengées a efectuar pelos municipios assente em dois
principios fundamentais:

- O principio da sustentabilidade financeira e o principio da incorporacéo dos custos.

Deste modo os municipios devem elaborar um plano de sustentabilidade urbanistica, que
integra o programa plurianual de investimentos municipais na execugdo e manutengao e
no reforgo das infraestruturas gerais e na previsdo de custos gerais da gestdo urbana”

2.1. A Estratégia do PDM e a Adequacgdo a nova Lei de solos.

Importa termos em conta que estamos perante uma Alteragdo ao PDM e nao de uma
Revisdo, tendo em conta que A Estratégia Territorial que alicercou muitas das opgoes de
Classificacdo do solo e do contetido Regulamentar serdo a manter.

No entanto, cumpre-nos salientar que existem um conjunto de pressupostos que, no
caso especifico de Loures, foram possiveis potenciar, a partir da afetagdo de varias areas
de espaco urbano /urbanizavel, com o objectivo de “ganhos de escala” ou agregagdo de
territorios, ndo obstante serem territérios ainda ndo totalmente infraestruturados.

417
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Como sabemos, o concelho de Loures apresenta um territorio assimétrico, muito
heterégeneo, marcado pelo contraste entre areas fortemente urbanizadas e
infraestruturadas, uma vasta franja urbano-rural com um mosaico multifuncional
deficientemente infraestruturada e uma zona norte que mantém caracteristicas rurais de
ocupacao do territério, mas em processo de mutacdc por se integrar numa situagao
geografica periurbana.

Nesta perspetiva, a “eliminagao do solo urbanizdvel “podera ser um factor de maior
fragmentagdo dos atuais perimetros urbanos com consequéncias “imprevisiveis” na
economia das infraestruturas.

2.1.1. Integracdo na estratégia metropolitana

Vejamos as orientagdes do PROTAML e o enquadramento da Estratégia do PDM de Loures
no contexto da AML.

O desenvolvimento mais consistente e compacto de uma 12 coroa infraestruturada a par
de uma dinamica de “capitalizagdo” da cidade de Lisboa vai dar corpo a um modelo de

ocupacgao mais sustentado, em prol de uma mobilidade mais “eficiente”.

“E assim que se projetam crescimentos demogrdficos com alguma expressdo relativa para os
espagos dominados pela ocupagdo agroflorestal, a norte, a nascente e a sul — sé que esse
crescimento deverd ser ordenado de acordo com as estratégias conducentes ao policentrismo
e @ compactacio do povoamento. () modelo territorial, ao projetar o seu sistema de
mobilidades e o seu sistema de ocupagdo urbana (urbanizagdo, policentrismo, compactagdo)

estd do mesmo passo a propor um modelo energético sustentavel, perspetivado nas verlenles

do consumo e da produgédo™.

As consideragbes acima apresentadas, sdo directrizes fundamentais para todos os
concelhos da AML Norte, tornando-se ainda mais expressivo em Loures que para além de
ter um territério muito fragmentado, apresenta deslocagcbes pendulares muito
significativas e ndo tem resposta ao nivel de Transporte Plblico “pesado”.

O concelho de Loures desenvolve-se em funcdo de dois grandes eixos: Eixo Sacavém -
Vila Franca de Xira, estruturado em funcdo da linha férrea e da autoestrada do Norte e o
eixo Sintra-Amadora-Odivelas - Loures menos estruturado com ocupacao mais
fragmentada e sem transporte publico “pesado”, ndo tendo, portanto, a mesma
capacidade para ancorar um processo de centralidade urbana.

Tendo sido diagnosticada alguma fragilidade no sistema de transportes, consequéncia em
grande parte, pela falta de limiares de procura, em fungao da dispersao do povoamento
ou da localizagdo casuistica de loteamentos, considera-se, de carater estratégico, a
consolidacdo e compactacdo dos territérios da 1@ coroa da AML. \~Q

= 2

4 Estudos da CCDR, 2011 (no &mbito da Alteragdo ao PROTAML).
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Deste modo, no PDM estabeleceram-se modelos de ocupagdo do solo ancorados nos
seguintes principios:

O reforgo do modelo policéntrico

“O reforgo do policentrismo s6 serd desejdvel e sustentavel na medida em que signifique o
crescimento da polarizagdo urbana em ltodos os escaldes da rede, crescimento que serd
quantitativo (demogrdfico e econdmico) e qualitativo: mais cidades, melhores cidades. A
emergéncia de uma drea metropolitana, recenfrada em lisboa — capital europeia, levard
naturalmente a uma maior proje¢do internacional, o que se traduzird também na sua
afirmagdo como espago urbano cosmopolita, consubstanciada no movimento de pessoas, de

saberes e de culturas, inseridas em redes internacionais com elevados indices de conexdo’”.

Nesta perspetiva, o modelo urbano que se propde para o concelho de Loures, pressupde
o reforgo das duas cidades concelhias - Loures e Sacavém - sendo que a centralidade de
Loures se apresenta como uma aposta mais decisiva na alteracdo qualitativa
relativamente a consolidagdo e urbanidade deste territorio.

Por exemplo, no dmbito da drea de intervengao do antigo plano de Urbanizacdo de Santo
Antonio dos Cavaleiros- Planalto da Caldeira, estdo propostas um conjunto de areas
urbanizaveis; residenciais, de actividades econdmicas, de equipamentos coletivos de
nivel municipal e supramunicipal, e grandes areas verdes de descompressdo do sistema
urbano, no sentido de se atingir a articulagdo dos perimetros de Loures e Santo Anténio
dos Cavaleiros, estruturando, o eixo Sintra-Amadora-Odivelas-Loures, podendo este
territdrio protagonizar uma centralidade competitiva ao nivel da AML.

SEstudos da CCDR, 2011 (no dmbito da Alteragdo ao PROTAML).
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Legenda: A cinzento estdo identificadas todas as dreas urbanizévels, que poderdo reverter para solo rural.

Nucleacgdo e vertebracdo dos espacos fragmentados

Outro fator a ter em conta relaciona-se com a existéncia/necessidade de areas de
nucleagao e vertebracdo de um grande nimero de perimetros urbanos, desenvolvendo
assim uma adequada infraestruturagdo urbana. Como exemplo, temos as areas
urbanizaveis de actividades econémicas no eixo dos Tojais, que visam complementar a
oferta existente permitindo assim um reforgo das infra-estruturas existentes, que

nalguns casos é muito deficiente.

m7
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A cativagdo de actividades econdmicas para o concelho atenuando a
dependéncia da capital e minimizando as respectivas deslocagoes pendulares.

(

Um dos grandes objectivos para o concelho que se traduziram na afetagdo de um
conjunto de novas areas de Solo Urbanizavel, foram os Espagos de Actividades
Econdémicas.

O concelho de Loures tem uma enorme procura de terrenos para actividades econdmicas,
traduzidos nas varias UOPG, sendo que a necessidade de concertagdo entre proprietarios
para solucdes integradas e consequente infraestruturagdo através de sistemas
perequativos, traduz-se em processos morosos que poderdo ndo ser compativeis com
esta Adaptacdo.

Regeneracédo e estruturacao de areas criticas

Necessidade de espacos de desenvolvimento/expansdo que possam potenciar a
regeneracdo/estruturacdo de areas criticas, como € o caso dos bairros existentes nas
costeiras de Unhos. A relocalizacdo dos bairros das Costeiras de Loures envolve uma
populacdo aproximada de 1600 pessoas. Para este efeito afetaram-se duas areas de Solo
Urbanizével - Espagos Residenciais em Unhos e no Catujal para permitir a relocalizagao
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dos bairros insuscetiveis de reconversdo com mitigacdo da quebra dos vinculos de
vizinhanga das populagdes abrangidas.

A alteragdo das dinamicas metropolitanas

Nos ultimos anos, as dindmicas populacionais na AML, tém sofrido grandes mutagoes,
ndo tendo ainda o Programa Regional de Ordenamento do Territério retratado as
consequéncias desta nova realidade (estando ainda em vigor o PROT de 2002).

Lisboa apresenta uma atratividade ao nivel do Turismo sem precedentes, alterando por
completo a realidade ao nivel da habitagdo. A valorizagdo em flecha da habitacdo em
Lisboa, e a afetacdo de muitas residéncias para alojamentos local, tém levado a uma
saida de “residentes” para outros concelhos da AML.

Loures, para além de apresentar tendéncias de crescimento populacional, estd também a
ser objeto de uma maior procura habitacional fruto do que acabamos de referir.

Considera-se assim, que a Adequagdo & nova Lei de Solos, podera trazer alguns
constrangimentos na concretizagdo do Modelo Territorial para a consolidagdo da
Estratégia do PDM de Loures.

N7
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Salienta-se ainda que ndo tendo ainda existido a alteracdo do PROTAML e a respetiva
atualizacdo das condicdes socioeconémicas ocorridas na AML, nos Ultimos 16 anos,
podemos estar a incorrer em “erros estratégicos” na leitura da nova realidade.

2.2. Solo Urbanizavel em mapas e niumeros

A seguir vamos identificar as dreas que estdo classificadas no PDM de Loures como Solo
Urbanizavel (ver cartografia em anexo).

Como podemos constatar, no quadro que a seguir se apresenta, sdo 0s espacos para
actividades econémicas que tém a maior expressdo no solo urbanizavel - cerca de 384
hectares, sendo que 46 hectares destes, estdo vocacionados para ciéncia e tecnologia.

No caso das areas vocacionadas para ciéncia e tecnologia, todas tém Plano de Pormenor
embora em fases muito distintas, o que nos leva a crer que no decorrer deste trabalho,
j& poderdo existir contratos de urbanizagdo, com prazos para a execugdo das obras de
urbanizacdo, estando, portanto assegurada a infraestruturagdo do territério.

Outra vertente muito expressiva é a quantidade de hectares existentes afetos a Espagos
Verdes em solo urbanizavel, aproximadamente 344 hectares.

| SOLO URBANO

| Solo Urbanizavel . ; S ' 3 Area (ha)
'Espagos de Atividades Economicas i_ifla Ciéncia e Tecnologia 46,38
Espagos de Atividades Econémicas | De Indstria e Terciario 338,51

Espagos Residenciais | Habitacionais de tipo A 136,73

Espagos Residenciais Habitacionais de tipo B 6,28

 Espacos Residenciais Habitacionais de tipoC | 1,00
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[ ] renmmaves urbanos
Salo Urkranizavel
_ Sol Urbanz svel, Espages Revdencias, Haotaoonas

[ ok Urbanz ivel, Expages d Acividades Economicas. De Ingin vis e Terging

[ soks Urtaes deel, Evpages e Asivisades Eeanemicss, Do Cilneia o Tacnekgs

B ot Urban dvel, Expages ceUso Especial De Equipamerntss e Qutrcs Liscs de interesse Fiblion
- Solo Urbaniz dvel, Espages Verdes, Vierde de Reodoe Lsw

ol Urbanz dvel, Expages Verte, Arem e Requalficagio Ambiantal
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3. A execugao do PDM (2015 -2019)

Desde a publicagdo do PDM, que tém vindo a ser identificados um conjunto de
incongruéncias, lapsos e “vazios” regulamentares que se revelam fundamentais a boa
execugao do PDM, sendo que muitos deles, aquando da sua corregao darao resposta a
justas reclamagoes de municipes ou investidores que por razoes “formais” nao
conseguem concretizar as suas intengoes de projecto.

3.1. Alteracdes regulamentares

De modo genérico temos ja diagnosticadas algumas Alteragdes ao Regulamento que
visam atingir alguns dos objectivos que a seguir se apresentam, a titulo exemplificativo:

e Maior flexibilizagdo de usos nalgumas categorias de espaco.
e Introducdo de regulamentagdo para Postos de Abastecimento de Combustiveis.

e Nas areas a restruturar, quando haja dispensa de delimitagdo de unidade de
execucdo, remissdo para os parametros das areas envolventes.

e« Nas areas de actividades econdmicas, as operagdes urbanisticas que ndo forem
objecto de plano de pormenor ou loteamento, deverdo remeter para o respeito da
morfologia e tipologia do tecido urbano onde se inserem, nomeadamente, cumprir
a moda da altura da fachada, volumetria e ocupagao no lote e ndo a fixagdo de
indices.

e Introducdo do Turismo como uso compativel, ou mesmo como uso dominante
nalgumas ategorias de espaco.

Para as Alteragdes ao nivel do Regulamento é objectivo da cadmara “concertar” a sua
publicacdo em data anterior a publicacgdo da Adequagdo do PDM as novas regras de
Classificagdo do solo, pela fraca importancia ao nivel substantivo que encerram, aliado a
celeridade que o municipio tem em resolver algumas situagbes que estdo dependentes
destas Alteracoes.

3.2. Alteracdao ao PDM (pontual)

a) Alteragdo dirigida em funcdo de uma proposta de Unidade de Execucdo para
implantacdo de atividades econdmicas, entre as quais um projeto de relevo para o
municipio, entreposto de logistica a implantar em area de atividades econdémicas em
Montemor, e para a qual se preconiza a regularizagdo de uma linha de dgua e
consequente Alteragao da faixa verde de protecdo e enquadramento.
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4. A Participacao Piblica

A deliberagdo que determina a Alteragdo ao plano devera estabelecer um prazo né&o
inferior a 15 dias para a formulagao de sugestdes e para a apresentacgao de informagoes,
sobre quaisquer questdes que possam ser consideradas no ambito do presente
procedimento (n° 2, do artigo 889 do Dec-Lei 80/2015, de 14 de maio).

A par desta Participacdo “formal” considera-se que a consolidagdo do modelo que vai dar
origem a Proposta Alterada para Adequacdo a nova Lei de solos devera fazer-se com a
participagdo de todos; entidades representativas do concelho, empresas e municipes em
geral, para que possam existir contributos informados e qualificados para a consolidagao
de um modelo partilhado.

Para isso, a divulgacdo do ambito deste trabalho, de modo sintético e rigoroso quanto as
possibilidades que o municipio podera acolher na Adequagdo nova Lei de solos, parece-
nos fundamental. E imperioso que fique muito claro que o municipio tem que se
conformar a nova Lei de Solos, estando a discricionariedade muito limitada ao nivel
municipal.

No entanto sendo o processo de planeamento, um processo de informagao e participagao
continuo, foi iniciado um Processo GD-782/2016 para acolher as varias reclamagoes,
sugestodes e contributos, com vista a serem ponderadas, podendo ser ou nhdo, integradas
nesta Alteracdo ao PDM ou terem eventual acolhimento numa Revisao.

5. A Metodologia do trabalho

Eliminado o solo urbanizavel,” Agora o solo urbano corresponde ao que esta total ou
parcialmente urbanizado ou edificado” compete agora a CML identificar e fundamentar as
classes e categorias de solo a luz do Dec -Regulamentar n®15/2015 de 19 de agosto,
decreto esse que estabelece as classes e categorias de solo, com base em critérios
uniformes a escala nacional.

De modo muito sintético, temos:
Uma primeira fase do trabalho que vai incidir sobre a sistematizacdo das infraestruturas
territoriais e da sua suficiéncia relativamente aos perimetros urbanos atuais tendo em

atengdo o novo conceito de solo urbano, com base nos seguintes critérios que deverdo
ser cumulativos:

a) Insercdo no modelo de organizagd@o do sistema urbano municipal ou intermunicipal;

b) Existéncia de aglomerados de edificios, populacdo e atividades geradoras de fluxos
significativos de populagdo, bens e informacao; SB
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c) Existéncia de infraestruturas urbanas e de prestacdo dos servicos associados,
compreendendo, no minimo, os sistemas de transportes publicos, de abastecimento
de dgua e saneamento, de distribuicdo de energia e de telecomunicacdes, ou garantia
da sua provisdo, no horizonte do plano territorial, mediante inscricdo no respetivo
programa de execucdo e as consequentes inscricdes nos planos de atividades e nos
orcamentos municipais;

d) Garantia de acesso da populagao residente aos equipamentos de utilizagdo coletiva
que satisfagam as suas necessidades coletivas fundamentais;

e) Necessidade de garantir a coeréncia dos aglomerados urbanos existentes e a
contengao da fragmentacgdo territorial.

E ainda o cumprimento do ponto 4 e 5. (Dec-Reg. n® 15/2015 de 19 agosto)

4 - Na aplicagao dos critérios referidos nas alineas c) e d) do nimero anterior devem ser
adotadas solugdes apropriadas as caracteristicas e fungoes especificas de cada espaco
urbano.

5 - Com base nos critérios fixados no presente artigo devem ser delimitadas as areas de
solo urbano, que correspondem aos perimetros urbanos.

r

Esta € uma tarefa que sera exaustiva e que tera de fundamentar a existéncia de
infraestruturas ou a sua provisao (com prazos), a elaborar eventualmente numa ficha por
perimetro urbano, com especial enfoque para as areas urbanizaveis.

Simultaneamente, ha ainda a assinalar, da necessidade de identificagdo de todos os
compromissos validos como determinado na Lei de Solos, “os terrenos que estejam
classificados como solo urbanizavel ou solo urbano com urbanizagdo programada,
mantém a classificagdo como solo urbano para os efeitos da presente lei, até ao termo do
prazo para execugao das obras de urbanizacdo que tenha sido ou seja definido em plano
de pormenor, por contrato de urbanizagdo ou de desenvolvimento urbano ou por ato
administrativo de controlo prévio “, de outro modo terdo que “passar” a solo rustico.

Apés toda a sistematizagdo desta informagdo ha que validar da manutencdo da
Estratégia Territorial do PDM e da sua coeréncia como modelo territorial.
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6. O procedimento

As alteracGes ao PDM seguem, com as devidas adaptagdes, os procedimentos previstos
para a sua elaboragdo, aprovacao, ratificacdo e publicagdo (RJIGT, artigo 1199, n° 1).
Face ao n® 2 desse mesmo artigo as alteragbes ao PDM "“sao objecto de
acompanhamento nos termos do artigo 869 (do RJIIGT), com as devidas adaptagoes”.

No decurso da elaboragdo do Plano, a CML podera solicitar o acompanhamento que
entender necessario, a Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional (CCDR-
LVT) e apds concluida a proposta de Alteragao, convocara as entidades representativas
dos interesses a ponderar (ERIP), para uma Conferéncia Procedimental.

No que respeita a avaliagao ambiental (artigo 120° do RJIGT), as alteragdes aos planos
territoriais, s6 sdo objeto de avaliacdo ambiental, no casc de se determinar que sdo
suscetiveis de ter efeitos significativos no ambiente.

No caso da presente Alteracgdo, considera-se que a eliminagdo do solo urbanizavel e a sua
reclassificagdo para solo rdstico ndo ird agravar os impactos no ambiente, ndo
necessitando assim de nova Avaliagao Ambiental.

A decisdo de qualificacdo ou de ndo qualificacdo para efeitos de avaliagdo ambiental
estratégica, incluindo a respetiva fundamentacdo, deve ser disponibilizada ao publico
através da sua colocagao na pagina da internet da CM (RJAAPP, Art.© 3.9, n.0 7).

Como jé atras se referiu, a deliberagdo que determina a Alteragao ao plano devera
estabelecer um prazo ndo inferior a 15 dias para a formulagdo de sugestdes e
apresentacdo de informacdes, que possam ser consideradas no ambito do presente
procedimento, como se encontra definido (n° 2, do art.? 88 do Dec-Lei 80/2015 de 14 de
maio).

7. Prazos

A proposta de deliberacdo de “inicio de Procedimento de Alteracdo ao PDM” que agora se

apresenta, tem como objectivo “cristalizar-se” em dois momentos :

- Um 1° momento, que consiste huma proposta para aprovagdo, de um conjunto de
Alteragbes, na sua maioria de Regulamento e que se prevé que possam ser enviadas
para a CCDRLVT no fim de Junho, de modo a poderem ser publicadas ainda este ano, ou
seja, em data anterior a Adequacao a nova Lei de solos.

- E um 29 momento, relativo a Alteracdo ao PDM para Adequacdo a nova Lei de solos,
(sendo o inicio de procedimento correspondente a data da deliberagdo de cadmara) e que

sera elaborada de acordo com o seguinte faseamento e prazos:
vl
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Propostis PLoNt. e s s sne i s s 240 dias'
Conferéncia Procedimental e concertagd@o.........uvviieinvnimsnenienssans 60 dias
DRGNS BB .o i Ao 30 dias
Ponderagao e Relatorio, elaboragao proposta final ... 60 dias
Aprovagao pela assembleia municipal ......cccovirieniiiiiiieniir i 30 dias
Envio & publlcacac cuanmamnmmpmsnisaissmssnssmssninaamaniims 30 dias
1 | B 480 dias

Este faseamento tem como objectivo, a publicagdo da Alteragédo ate Julho de 2020, data

limite para a incorporagao das novas regras da Classificagao do solo.

8. Sintese

Em sintese, a Alteracdo ao PDM que agora se preconiza visa dar resposta aos seguintes
objectivos;

-Introdugdo de um conjunto de Alteragbes de Regulamento, constrangimentos e
situagbes incoerentes identificadas na pratica da gestdo urbanistica desde a publicagdo
do novo PDM. E ainda, em fungdo da evolucdo das condigdes ambientais, econémicas,
sociais e culturais, a eventual introducdo de ajustes na classificagdo do solo
relativamente a projetos de grande interesse para o concelho.

- Adequagéao ao novo RIIT

- Atualizagdo dos Compromissos vinculativos dos particulares

- Atualizagao de Condicionantes.

- Incorporagao de alguns contributos e reclamacgoes recebidos que tenham acolhimento
no novo quadro legal

- Realizagdo de ajustes nas opgoes de planeamento resultantes da adaptacédo da nova Lei
de solos a estratégia municipal
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9. Proposta para Reunido de camara.
Assim

Propbe-se dar inicio ao procedimento de Alteragdo do Plano Director Municipal de Loures,
ao abrigo das disposigoes conjugadas dos artigos 1159, © 2, alinea c), artigo 1189 e 1990
do Dec-Lei 80/2015, de 14 de maio, para dar resposta aos seguintes designios, com
tempos diferenciados de elaboracdo/publicagédo:

1- Alteragdes decorrentes de constrangimentos evidenciados pela aplicagdo deste novo
PDM, na sua maioria regulamentares, e

2- A Alteracdo para Adequacdo a nova Lei de solos, visando a incorporacdo das novas

regras de classificagao do solo, constantes no Decreto Regulamentar 5/2015 de 19
de agosto, com tradugdo fundamental, na eliminag&o do solo urbanizével.

A Chefe de Divisdo da DPRU

‘\?M& \J{ MAR ' &ﬂm\fo

Manuela Carneiro, Arqg.ta

! Ap6s a data inicio de procedimento constante da deliberacdo da cAmara..
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1210812020
- Aprovada por;
Unanimidade (I
Maioriay{

- Manter em Ordem do Dia O
- Rejeitada [

Aprovado em Minuta
O Presidente da Camara

CAMARA MUNICIPAL #4

- Retirada da Ordem do Dia 0

1T

PROPOSTA DE DELIBERACAO N.°

N°® 409/2020

Considerando que:

A. Pela deliberagdo sobre a proposta n.° 197/2019, a Camara Municipal

de Loures decidiu em 10/04/2019, iniciar o procedimento de alteragio

ao Plano Diretor Municipal;

B. A necessidade desta alterago justifica-se por dois designios distintos;

1 Alteragdo imposta pelo n.°2 do Art. 199° do Regime Juridico

dos Instrumentos de Gest&o Territorial, face a adequacéo das
leis que afetam as disposi¢des do PDM, designadamente do
Decreto Regulamentar n.° 15/2015 e a nova Lei de Bases
Gerais da Politica Publica de Solos com as alteracdes
introduzidas pela Lei n.° 74/2017 prevendo a eliminacéo da

classificag@o de “solo urbanizavel”;

Alteragdes decorrentes de constrangimentos evidenciados
pela aplicagdo do novo PDM, na sua maioria

regulamentares;

C. Ambos os motivos estdo previstos no n.° 2 do art. 115° e no 118° do

Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial, tendo por isso

sido apresentada uma proposta de alteragio tinica;
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D. Porém, era objetivo executar os dois designios das alteragdes ao PDM
em tempos diferenciados (conforme Informagédo n.° 03/MC/DPRU —
pontos 7 € 9 que acompanhou a proposta 197/2019), prevendo que a
publicagdo preventiva das alteragdes resultantes de constrangimentos

de aplica¢do do PDM, ocorresse em momento anterior;

E. Por motivos técnicos da plataforma informatica SSAIGT onde séo
disponibilizados os planos, ndo permite, com uma so6 deliberagdo, ter
publicagdes em dois momentos distintos, conforme sempre se

pretendeu;

F. Contactada a Dire¢do Geral do Territorio, informou que “Na PCGT ndo
se podem desdobrar processos. Os processos sdo criados automaticamente com
a publicagdo da determinagdo de inicio de procedimento do Didrio da Repuiblica
(desde que submetida pelo SSAIGT como decorre da Lei)/... ] sendo recomendcivel
que fosse tomada e publicada nova deliberagdo que determine separar os
objetivos da 1.° deliberagdo em dois procedimentos de alteragdo distintos a

publicar em momentos diferentes.

G. Impdem-se assim a obtengdo de duas deliberagdes, ficando:
a. a presente referente as “alteragdes regulamentares” por
constrangimentos de aplicagdo do PDM” e
b. a deliberagdo 197/2019 de 10 de abril de 2019, seguindo o
procedimento de Alterag@o para Adequagdo a nova Lei de solos,
visando a incorpora¢do das novas regras de classificagdo do

solo, constantes no Decreto Regulamentar 15/2015 de 19 de
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agosto, com tradugdo fundamental, na elimina¢do do solo

urbanizavel.

H. Ja foram prestados contributos de cidaddos no éambito do
procedimento de “consulta preventiva” no seio do direito de
participagdo estabelecido no art. 88° do Regime Juridico dos

Instrumentos de Gestao Territorial;

Tenho a honra de propor que a Camara Municipal de Loures, delibere,
ao abrigo do disposto nos artigos 115°/2 e 118°/2- ¢) do Regime Juridico
dos Instrumentos de Gestiao Territorial, aprovado pelo D.L. n.° 80/2015,
de 14 de maio, na alinea a), do n.° 1, do art. 33° do Regime Juridico das

Autarquias Locais, constante do Anexo I, da Lei n.° 75/2013,

aprovar:

— alterar a deliberacao sobre a proposta n.” 197/2019, restringindo
o seu ambito as alteragoes obrigatorias decorrente da imposicio
do n.” 2 do Art. 199° do Regime Juridico dos Instrumentos de
Gestao Territorial, face a entrada em vigor das leis de Politica
Publica de Solos; e retirando-lhe o objetivo de “Alteracées
decorrentes de constrangimentos evidenciados pela aplicacdo do

novo PDM, na sua maioria regulamentares;”

— Dar agora inicio ao procedimento de Altera¢do do Plano Diretor

Municipal de Loures, com o designio — Alteracoes Regulamentares
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de constrangimentos evidenciados pela aplica¢io do

estabelecendo um periodo inicial de participagio
(participacao preventiva) nao inferior a 15 dias,
destinado a formulacio de sugestdes e apresentagio
de informagdes sobre quaisquer questoes que possam
ser consideradas no Ambito do presente procedimento
como se encontra definido, de acordo com o disposto
no n.° 2 do art.” 88 do Decreto-Lei 80/2015, de 14 de
maio.

englobando para andlise e consideracio os

contributos dos cidadaos, entretanto ja prestados;

Segue em anexo Deliberag@o 197/2019 com a Informacg&o n.° 03/MC/DPRU, bem como
a informagéo n.® 15/DPU/AF/2020 e e-mail da DGAT.

Loures, 5 de agosto de 2020

AN

O Vereador

Tiago Matias
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MUITO IMPORTANTE
ALARGAMENTO DO PRAZO
PARA ADAPTACAO DOS PDM

Exmo.{a) Senhor{a)
Presidente da CAmara Municipal

CIRCULAR AMMP N.% 66/2020_TCG/COR1724 DATA:13/08/2020

ASSUNTO: ALARGAMENTO PARA 09 DE JANEIRO DE 2021 DO PRAZO PARA ADAPTAGAO DOS PLANOS DIRETORES
MUMNICIPAIS (PDM) AS NOVAS REGRAS DE CLASSIFICAGAO E QUALIFICAGAODO SOLO, INTEGRAGAO DO
CONTEUDO DOS PLANOS ESPECIAIS DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO E TRANSPOSIGAO DOS PROGRAMAS
REGIONAIS DE ORDENAMENTO FLORESTAL (PROF). ARTIGOS 199.° DO RJIGT E 78.° DA LEGPPSOTU.

A Associagio Macional de Municipios Portugueses vem, pelo presente meio, divulgar junto de V.2 Ex.? os esclarecimentos
remetidos pelo Gabinete do Secretario de Estado da Conservagdo da Nalureza, das Florestas e do Ordenamento do Territdrio

sobre o assunto em epigrate.

Como é do conhecimento de V.2 Ex.? terminaria a 13 de Julho de 2020 o prazo para os Municipios incorporarem nos PMOT as
novas regras da classificagio e gualificagio do solo, o conteddo dos Planos Especiais de Ordenamento do Territério (PEOT)
& a ransposigio dos Programas Regionais de Ordenamento Florestal (FROF).

Nao obstante, no Ambito das medidas excecionais tomadas no atual contexto epidemiclégico fol aditade, pelo Decrelo-Lei n.t?
20/2020 de 01 de male, o artigo 35.2D , ac Decreto-Lei n.®* 10-A/2020, de 13 de margo, normativo que Intreduziu regras de
“Suspensdo dos prazos para os planos municipals”, cuja interpretagdo, ndo se revelando pacilica, motivou um pedido de
clarificagio, por parte  ANMP, 4 competente drea governativa, no sentido de defini¢io clara do nove prazo, decorrenta da
aplicago da referida suspensio de 180 dias, acs prazos e procedimentos referidos acima.

Em resposta, a ANMP rececionou, do Gabinete do Secretdrio de Estado da Conservagio da Nalureza, das Florestas e do
Ordenamento do Territério, a comunicagio que se anexa, dando conta da interpretagéo da tutela relativamente & aplicagdo da
suspensdo operada pelo n.® 1 do artigo 35.% D do Decreto-Lei n.2 10-A/2020, de 13 de margo (normalivo aditado pelo Decreto-
Lei . 20/2020, de 1 de maio), fixando-se gque o prazo em causa, por forga da referida suspenséo, lerminara a 09 de Janeiro

de 2021,

Mais impaorta referir que, no mesmo oficio, o Governo da conta da sua concordincia com a proposta da ANMP de
prorrogaciio deste mesmo prazo para 13 de Julho de 2021, carecendo, no entanto, esta alteracio de concretizacdo de
um conjunto de intervencdes legislativas que o Governo se compromete a promover.

Nestes termos, conciui a SECNFOT que “...0 prazo presentemente em vigor, e que deverd ser considerado pelos
municipios para adaptacio dos PDM é o de 09 de Janeiro de 2021, estando a data de 13 de Julho de 2021, dependente

da concretizacio dos procedimentos legislativos em curse.”

A ANMP anaxa, para os devidos efeitos e melhores esclarecimentos, copia integral da comunicagac do SECNFOT,

] Secrjmrlu {;&ral da ANMP

Fll.n Solheiro

Com os melhores cumprimentos,

COR_1724
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GABINETE DO SECRETARK DI E5TADD
D& CONSERVACAD DA HATURELA, D85 FLORESTAS
EDQ DROENAMINTD DO TERRITORID

Exmo. Senhor
Presidente da Associacao Nacional de
Municipios Portugueses

anmp@anmp.pl

SUA REFERENCIA SUA COMUNICACED DE NOSSA REFERENCIA DATA
M*: 07 de agosto de 2020
ENT.:
PROC. N°:

AL b e 2

ASSUNTO:  Prazo para adaptacio dos PDM 3 legislacio do Ordenamento do Territdria, em vigor

Encarrega-me o Senhor Secretario da Conservacio da Natureza, das Florestas e do Ordenamenta da
territério de informar sobre os prazos para adaptacao dos Planos Diretores Municipais 4 Lei de bases gerais
da politica pdblica de solos, de ordenamento do territério e de urbanismo e ao Regime Juridico dos
Instrumentos de Gestdo Territorial.

Como € do conhecimento geral, os municipios tinham até ao dia 13 de julho de 2020 para proceder &
adaptacao dos respetivos Planos Diretores Municipais (PDM) as novas regras de classificacBo e qualificagio
dos solos, bem comeo A transposicio do contetdo dos Planos Especiais de Ordenamento do Territério
(PEOT) e transposicao dos Programas Regionais de Ordenamento Florestal {PROF).

Por forca da suspensao de 180 dias aprovada no ambito das medidas COVID pelo n.” 1 do artigo 35.°-D,
aditado pelo Decreto-Lei n.® 20/2020, de 1 de maio ao Decreto-Lei n.2 10-A/2020, de 13 de margo, este
prazo foi adiado para o dia 9 de janeiro de 2021,

Nao obstante esta alteracdo, a ANMP solicitou a prorrogacdo do prazo por 1 ano - até 13 de julho de 2021,
Esta proposta mereceu a concordancia do Governo, carecendo, no entanto da concretizacao das seguintes

etapas:

+ Aprovagao pela Assembleia da Repiblica da proposta de lei de autorizacdo legislativa para
alteracdo do nimero 1 do artigo 78.° Lei 31/2014 de 30 de maio, que fixa o prazo para
transposicao dos PEOT até ao dia 13 de julho de 2021, Esta proposta de alteracio ja deu entrada
na Assembleia da Republica (Proposta de Lei 47/XIV), aguardando-se o agendamento da sua
discussao e votacao,

« Alteracdo do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial, nomeadamente do prazo
previsto no n.” 2 do artigo 199.° relativo a classificaco e qualificacio do solo, que sé poderd
acontecer apds a aprovacao da alteracio a Lei de Bases.

Gabinete do Secretirio de Estado da Conservacio da Matureza, das Florestas e do Ordenamenta do Territérie
Rua de “0 Século®, 51 - 1200-433 Lishog, PORTUGAL

TEL + 351 21 323 15 00 EMAIL gabinete seonfot@manc eov.pl, wirw. portugal gov, ol
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Em suma, o prazo presentemente em vigor, e que devera ser considerado pelos municipios para adaptacao
dos PDM é o de 9 de janeiro de 2021, estando a data de 13 de julho de 2021 dependente da concretizagao

dos procedimentos legislativos atras reportados.

Caso seja necessario este Gabinete esta disponivel para qualquer esclarecimento adicional relacionado

com esta matéria.

Com os melhores cumprimentos,

A Chefe do Gabinete

i dgul
Carla Marla e i

oo i s
Mendanga ey

Carla Mendonga

Gabinete do Secretdrio de Estado da Conservacio da Matureza, das Florestas e do Ordenamento do Territdrio
Rua de "0 Séalo”, 51 - 1200-433 Lishoa, PORTUGAL
TEL + 351 21 321 15 00 EMAIL gabinete, secnfot@maac. gov.pt www. portugal gy, pl




